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D!RECC@E‘?X TERRITORIAL: NORTE

RADICACION DENUNGCIA: 2025-F 28299

FECHA DEL RADICADO: 05 DE NOVIEMBRE DE 2025

EXPEDIENTE: SAN-00148-26

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

POR REALIZAR LA DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES NO DOMESTICAS ARnD PRODUCTO
OFE LA ACTIVIDAD PORGICOLA.

PRESUNTO INFRACTOR: RUBEN DARIO VELASQUEZ VARGAS

Neiva, ﬂ!r MAY ZGZB
ANTECEDENTES
DENUNCIA

Mediante denuncia con radicado CAM No. 2025-E 28298 de fecha 05 de noviembre de 2025,
VITAL No 06800000000000191588 y expediente Denuncia-02873-25, se pone en conocimiento
de esta Corporacion los siguientes hechos "Situacion sanifaria causada par la cria de cerdos en la
vivienda conligua a la carrera 4 No. 10— 24 def barrio San Roque del municipio de Teruel”.

VISITA TECNICA

En virtud de lo anterior, mediante Auto No. 817 de fecha 13 de noviembre de 2025, 1a Directora
Territorial Norte comisiono a la contratista Angela Maria Quesada Penagos, adscrita a la
Direccion Teritorial Norte para la atencion de la denuncia en el lugar de ios hechos, dejando lo
svidenciado en el concepto técnico No. 5128 de fecha 18 de noviembre de 2025, en el cual se
resume 1o siguiente.

(.
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Esta visita se realiza seqin lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, aiticvio 2.2.1.1.14.1,
Funcién de control v vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1883, vorresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de ios grandes centros urbanos y a las entidades
terriioriales, ejercer las funciones de control y vigilancia. asl como imparily las drdenes necesarias
para ia defensa del ambiente en general y de fa flora siivestre y los bosques en particular.

Mediante denuncia con radicado CAM No. 2025-E 28298 del 05 de noviembre del 2025 VITAL No.
0600000000000191688 v expediente Denuncia-02873-25, esta Direccidn  Territorial  {ivo
conacimiento de hechos gue presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales y &
ios recursoes naturales consistente en *Cordial saludo De manera atenta me dirjo a ustedes con ef
fin de denunciar fa situacion sanitaria causada porla cria de cerdos en la vivienda contigua a la mia
ubicada en fa carrera 4 N© 10 - 24 del Barrio San Rogue del Municipic de Teruel Ya que en repefidas
ocasiones he intentado resolverls de manera directa con el propietario sin obtener solucion, 1os
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ofores son persistentes y afectan la salud y la convivencia. Solicito con caracter urgente una
inspeccién y que se verifique el cumplimiento de las normas de salubridad y de tenencia de
animales. De igual manera solicito que esta peticién quede de manera anbnima ya que no quiero
entrar en conflicto con mis vecinos. A lo anterior quedd atenta Muchas gracias.”.

Con el fin de atender los hechos descritos anteriormente se emitié ef auto de visita No. 817 del 13
de noviembre y el mismo dla se realizé el respectivo desplazamiento a la carrera 4 N° 10 - 24 del
Barrio San Roque del Municipio de Teruel. donde se logré hacer contacto con el sefior Rubén
Veldzquez identificado con numero de cedula 83.224.150 — Propietario de la actividad porclcola
ubicada en las coordenadas planas E834422 N795386, donde se identificd lo siguiente.

Imagen 1. Ubicacion geogréfica de la aclividad porcicola realizada en la Carrera 4 N° 10 - 24 del Bamo San
Roque del Municipio de Teruel
Fuente: Google Earth

Durante el recorrido, se logré evidenciar que la actividad porcicola se desarrolla mediante once (11}
cerdos de levante, una cerda productora y cuatro (4) lechones, distribuidos en cuatro cocheras

construidas con paredes en bloques de ladrillos y con piso en suelo de cemento para facilitar el
lavado def &rea productiva,
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Foto 1,2,3 y 4: Evidencia fotografica de la actividad Porcicola realizada por el Rubén Velazquez, en la
Carrera 4 N° 10 - 24 del Barrio San Roque del Municipio de Teruel.

Manejo de las aquas residuales no_domésticas - ARnD pro_yenientes del desarrollo de la

actividad porcicola.

Respecto a las aguas residuales no domesticas — ARnD. generadas de la actividad Porcicola, en
las instalaciones se identificé que cada cochera tiene conexién a una tuberia de PVC de
aproximadamente 2 que posteriormente reafiza la descarga de forma directa sobre el suelo en las

coordenadas planas £834438 N795380, sin previo tratamiento antes de su descarga.
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Foto 5: Evidencia fotogréfica de fa descarga de aguas residuales no domesticas — ARnD producto de la
aclividad Porcicola realizada por el Rubén Veldzquez, enla Carrera 4 N° 10 - 24 del Barrio San Rogue def
Municipio de Teruel.

En virtud con lo descrito anteriormente se identifica que en el lugar se presenta incumplimiento al
articuio 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, en donde se establece lo siguiente:

s Anfculo 2.2.3.2.20.5. Se prohibe verter, sin tralamiento, residuos sofidos, Hguidos o
gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas. causar dafio o poner en peligro la
salud humana o el normal desarrollo de Ia flora o fauna, ¢ impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos.

Consulta realizada a la oficina de Subdireccién de Planeacién y Ordenamiento Territorial de

la CAM — informacién preliminar
La informacion tomada en campo fue remitida a la oficina de Subdireccion de Planeacién y
Ordenamiento Territorial de fa CAM, quienes identificaron que la actividad Porcicola realizada por
el sefior Rubén \Veldzquez, se ubica en el predic con nimero catastral:
418010100000000280064000000G00.

Conforme a la clasificacion general definida en el POT del municipio se establece que las
coordenadas tomadas en campo se ubican en Zona Urbana De Terusl/.

b VA B Am v bk ot e ¢
pai it Al gl

‘ . et s |

Ve !

| e i

: h

- .

e 1w

COY TFMUFL aeat
.

Imagen 2: Ubicacion geografica de la acfividad porcicola en suelo urbano del municipio de Teruel.
Fuente: SPOT
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Asfias cosas, se considera pertinente remitir el presente concepto técnico al Municipio de Teruel,
para gus e municicio como primera autoridad, adelanten las acciones corespondientes
refacionadas con el uso y clase de suelo de conformidad con lo establecido en el Plan de
Ordenamiantc Territorial de Terus!l - POT.

CONCLUSIONES

1. La actividad porcicola desarrollada por el sefior Rubén Veldzquez, se encuentra ubicada
en carrorz 4 N° 10 - 24 dei Barric San Rogue del Municipio de Teruel, sobre las
coordenadas  planas E834422 N795386, en e predic con ndmero  catastral
4180101060000000280064000000000.

2. La actividad porcicola se desarrolla mediante once {11) cerdos de levante, una cerda
productora y cuatro (4) Jechones, distribuides en cualro cocheras constriidas con paredes
on blogues de ladrifos y con piso en suelo de cemento para facilitar el lavado del area
productiva,

3. Las aguas residuales no domesticas — ARnD. generadas de la actividad Porcicola, en las
instalaciones se identifics que mediante una tubsria de PVC de aproximadamente 27 realiza
la descarge de forma ditecta sobre el suielo en las coordenadas planas £834438 N7§5380,
sin previo tratamienio anfes de-su descarga.

4. Conforme a la clasificacion general definida en el POT del municipio se establece que las
coordenadas tomadas en campo se ubican en Zona Urbana De Teruel,

Segun lo evidenciado en la visita de inspeccion se identifica que en el lugar se presenta
incumphmiento a ios articuios 2.2.3.3.5.1 y 2.2.3.2.20.5 del Decrefo 1078 de 2015 de ia
noimativa ambiental vigenie.

o

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERGN
Como prasunio infractor se identiica al sefior Rubén Veldzquez identificado con numera de cediila
§3.224.150 ~ Propietario de {a actividad porcicola desarrollada en fa carrera 4 N° 10 - 24 del Barrio
San Rogue del Municipic de Teruel.
3. DEFINIR marcar (x):

»  AFECTACION AMBIENTAL ()

«  NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) {)

(.}

& EVALUACION DEL RIESGO {Paia aquelias infracciones que no se concreta la gfectacion
ambienial se evalua el riesgo.) (Tensr como referencia el manual conceptual y procedimental ~
Metodologia para ef Caleule de Multas por Infraccion & la Normatividad Ambiental v 1a Resolueion
2086 de 2010

5.2, IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

establece lo sigulents:
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o Arffculc 2.2.3.2.20.5. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sofides, fic;uic_fos 0
gaseosos que puedan contaminar o eutroficarias aguas, causar dafio o poneren peligro la
salud humana ¢ &l normal desarrolio de la flora o fauna, o impediy u obstaculizar su empleo
para otros usos.

«  Capitulo I, Seccion 5, articule 2.2.3.3.5.1. De la obtencidn de los permisas de vertimiento
¥ planes de cumplimiento, menciona gue “foda persana natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suglo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permisa de vertimientos”.

£.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURS0OS

Fasible afectacian al suelo. criginada por fa descarge de aguas residuales no domésticas - ARnD
en las coordenadas planas E£E834438 N795380, provenientes del desarrollc de actividades
porcicolas ejecutadas en el Predio del sefior Rubén Veldzguer identificado con numern de cedula
83.224. 150 — Propistario ds la actividad desarroliada en la carrera 4 N° 10 - 24 dal Barrio San Rogue
del Municipio de Terusi,

(A . \) a
MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resclucion No. 0352 de fecha 18 de febrero de 2026, este Despacho impusdmedida
preventiva al sefior RUBEN DARIO VELASQUEZ VARGAS identificado con cédula de
ciudadania No. 83.224.150, consistente en:

1. Suspension inmediata de toda actividad que genere vertimientos de aguas residuales
no domaeasticas (ARnD) provenientes de la actividad porcicola, las cuales son
conducidas mediante una tuberia en PVC de aproximadamente dos (2) pulgadas vy

‘ descargadas de forma directa sobre el suelo, a la altura del predio ubicado en ia
carrera 4 No. 10 - 24, barrio San Roque, en jurisdiccién del municipio de Teruel ~
Huila, especificamente en las coordenadas planas E 834438 N 795380, hasta tanto se
implemente un sistema de tratamiento previo adecuadc para los vertimientos
generados y/o obtenga el respectivo permiso de vertimiento, otorgade por la Auteridad
Ambiental Competente.

&1 citado acto administrative fue comunicado mediante oficio con radicado CAM No. 2026—S
4309 de fecha 18 de febrero de 2026,

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTC
MAGDALENA

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecid i
procedimianto sancionatorio en materia ambiental estipulando la titularidad de la potestad
sancionateria en matena ambiental, asi:
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ARTICULD 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancienatoria en materia ambiental y lo gjerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente v Desarrollo
sostenibie la Autoridad Nacional de Licencias Ambientaies, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cantros
urbanos a que se refiere &f articulo 55 vy 86 de ia Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articule 13 de la Ley 788 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. -

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las madidas preventivas y sancicnatorias. & infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, 12 presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prugba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, sagun lo sefialado por la
Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la Resolucion No.104 de 2018, la Resolucion No. 466 de
2020, la Resolucion 2747 de 2022 v 1a Resolucion No. 864 de 2024, proferidas por ta Direccién
General de la CAM,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Oue la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del ambienie,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucian y las Leyes, asi
como respetar y cbedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn (Art. 8), los recursos
culturates v naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 35, L. 8),
(Art. 79} el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de mangjo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, v asi, garantizar su desarrolio sostenibie, su
conservacion. restauracién o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece que
&l Estado es & titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que gjerce a través
de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas compeiencias. Asi
mismo, &l articulo 8 de la Ley 2387 de 2024, sefiala: “ARTICULQO 8. Modifiguese ef articulo 5
de fa ley 1333 de 2009 ef cual quedara asi:

ARTICULO 8. Infracciones. So considera infraccion en matenia ambiental toda acciGn v omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo do Recurses Nalurales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1574, en la Ley 99 de 1993 enla Ley 1 65 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administralivos con contenido ambiental expsdidos
por la autoridad ambiental competente. Sera tambien canstitutivo de infraccion ambiental ja
comision de un dafio al medio ambisnte. con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extraconiractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
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saber: £ dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal enire 10s dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar & una sancidn administrativa amblental, sin peuicio
de Ja responsabiiidad que para terceros pueda generar el heche en materia civil (. 3

Gue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio que
"El procedimiento sancicnatorio se adelantara de oficio, a pelicion de parte 0 como
consecuencia de haberse impuesto-una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado. que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutives de infraccidon a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’.

Gue el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, prevé que "ARTICULO 24. Intervenciones.
Modifiguese e! articulo 20 de fa Ley 1333 de 2009 ei cual quedard asi:

ARTICULO 20, Intervenciones. iniciado el procedimienio sancionatorio, cuaiquier persona
natural o juridica podra intervenir para aportar priuebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedsnte en los feénminos de Jos articulos 89 y 70 de fa Ley 99 de 1983, Se comiaré con el
apoyo de las autordades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de conlrol y vigilancia
ambiental, asi como con las enfidades de invesgligacion del SINA (..}

Que ef articulo 22 de a Ley 1333 del 2009 determina que la auteridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinenies para deierminar con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con ia Ley 99 de 1893, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
¥ culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancienatorio en materia ambisntal,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 ola
norma que la modifigue o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad aplica al caso
concreto:

» Decreto 1076 del 26 de mayo de 2016 “Por medio del cusl se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
sueln, deberd solicitar y framitar ante la autoridad ambiental competente, el respective permiso
de vertimientos.

(Decreto 3920 de 20710, art. 41).
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ARTICULD 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamierito previo. Se prohibe verter,
sin tratamiento, residuos sélidos, liguidos o gaseosos, gue puedan contaminar o eutroticarias
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos.

Bl grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de 1a destinacidén e los tramos
o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y
econamicas.

(Degreto 1541 de 1878, art. 271).
ANALISIS DEL CASC CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténema Regional del Alto Magdalena ~ CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones amblentales, previa exposicion de lo evidenciado en gl concepto técnico No. 5128
de fechz 18 de naviembre de 2025, el cual sustenta la decisién gue se adopta en el presente
auto. ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental
en contra del sefior RUBEN DARIO VELASQUEZ VARGAS identificado con cédula de
ciudadania No. 83.224 150, en virtud de la presunta infraccidn sefialada en el concepto
técnico en comento, toda vez que se evidencio que & fa altura del predio ubicado en la carrera
4 No. 10 ~ 24, barric San Roque, en jurisdiccion del municipio de Teruel — Huila. se realiza ta
descarga de aguas residuales no domésticas (ARnD) provenientes de 1a actividad porcicola
desarrcliada en dicho lugar.

De acuerdo con lo verificado en ia visita técnica, dichas aguas residuales son conducidas a
través de una tuberia en PVC de aproximadamente dos {2} pulgadas. para posteriormente ser
descargadas de manera directa sobre el suelo, especificaments en las coordenadas planas
E 834438 N 785380, sin ningun tipe de tratamiento previo de conformidad con lo consagrado
en el articulo 2.2.3.2.20.5., del Dscreto 1076 de 2015,

Al respacto e concepio técnico an mencidn, senala:

)

Raspecio a las aguas residuales no domesticas - ARnD, generadas de la aclividad Forcicola, en
las insialaciones se identificé que cada cochera liene conexion a una luberia de PV de
aproximadamente 27 que posteriormente realiza la descarga de forma diracta sobre ef syelo en fas
coordenadas planas E834438 N7$5380, sin previo tratamiento antes de su descaiga.

(.

Con fundamento en las evidencias recaudadas dentro del expediente, esta Corporacion
advierte ia existencia de un proceder presuntamente irregular, por 1o que ordenara el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior RUBEN DARIO VELASQUEZ
VARGAS identificado con cédula de ciudadania No. 83.224 150, con el fin de esclarecer los
hechas que presuntamente son constitutivos de infraccién ambiental. Por lo cual, esta
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autcridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepte téenico y
aguellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los terminos del
articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 la cual fue modificada por el articulo 67 de
lz Ley 2387 del 25 de julio de 2024,

incorporacion de documentos y solicitud de pruebas
En virtud de lo establecido en e articulo 22 de la Lay 1333 de 2009, esta Direccion Territorial
ordenara en 1a parte resclutiva del presente acto administrative, la wcorporacion de los
siguientes documentos, los cuales, seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el trémite sancionatorio y enia eportunidad procesal pertinente, a saber:

» Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 28288 de fecha 05 de noviembre de 2025,

» Concepto técnice No. 5128 de 18 de noviembre de 2025 juﬂto con el registro

fotografico que consta en &l mismo.
En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar Proceso sancionatoric en contra del sefior RUBEN DARIO
VELABGQUEZ VARGAS identificado con cédula de ciudadania No. 83.224.150, de
conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar Ia Incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

» Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 28298 de fecha 05 de noviembre de 2025,
+  Concepto técnico No. 5128 de 18 de noviembre de 2025, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordsnar la practica de las demés
prugbas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de 1a Ley 1333 del 2008 modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenide del presente auto al sefior RUBEN DARIO
VELASQUEZ VARGAS identificado con cédula de ciudadania No. 83.224 150, como presunto
infractor, conforme a los articulos 67 vy siguientes de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTG: Comunicar el contenido del presente  Acfo Administrativo & la

Frocuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.
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Codigo:

; AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIO

Fecha

| 08 Abr 14

-CAM-015

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrative en la cartelera de

ta Direccion Territorial Norte de conformidad con o digpuesio por el inciso segundo def articulo
70 de la Ley 92 de 1093,

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acio administrativo no procede

recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo CgrfenNpso Administrativo.

NOTIFIQUESE VUNIRUESE Y CUMPLASE

CAROLINATR

e S ANOVA
Directora Territ

orial Norte
Provecto: Edna Pastrana — Contratista apoyo juridico DTN

Auto: 45

Expedignte: SAN-00149-28
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