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AUTO No. 134

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

DENUNCIA: 00797-23

EXPEDIENTE: SAN-00631-24

PRESUNTA INFRACCION: TENENCIA ILEGAL DE FAUNA EXOTICA Y DEMAS
CONEXOS

PRESUNTO INFRACTOR: ARTURO MACHUCA BETAVA
LUGAR Y FECHA: Neiva, 18 de junio de 2024

ANTECEDENTES

Que mediante radicado CAM No. 20233100073252 del 30 de marzo de 2023, el
intendente Oscar Patifio Duarte, integrante del Grupo de Carabineros y Guias Caninos
MENEYV, puso en conocimiento de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
— CAM, hechos que presuntamente constituyen infracciéon a la normatividad ambiental y
los recursos naturales, consistentes “(...) incautaciéon de 52,6 kilogramos de pescado
especie basa, al sefior ARTURO MACHUCA BETAVA, identificado con cedula de
ciudadania numero 13.923.806, (...), quien se encontraba comercializando esta especie,
con un valor aproximado de $484.000 pesos, prohibido para su cria y comercializacion en
Colombia (...)".

Que, con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos,
esta Direccion Territorial dispuso ordenar la practica de una visita de inspeccion ocular en
el pabellén de venta de pescados - MERCANEIVA del municipio de Neiva (H); misma que
fue llevada a cabo el dia 30 de marzo de 2023, y cuyas evidencias se plasmaron en el
Concepto Técnico No. 966 del 10 de abril de 2023, de la siguiente manera:

1.

Una vez recibido el reporte por parte de los mencionados miembros de la fuerza publica se
corrobora con el material fotogréfico aportado que en efecto se trata de la especie pez
basa (Pangasianodon hypophthalmus), que se encuentra prohibido para su cria y
comercializacion en Colombia, mediante resolucion 0389 del 29 de abril del 2013 emanada
por el Ministerio del medio ambiente y la ley 1339 de 2009. se acoge el procedimiento de
incautacion, se procede a diligenciar Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y
Fauna Silvestre No. 215917 del 30 de marzo de 2023, suscrita por el Patrullero Leifer
Carvajal Collazos, identificado con cedula de ciudadania No. 1.077.864.814 con numero de
placa 135835 y se elabora el presente concepto técnico donde se determinen los motivos
que dieron lugar a la incautacion de cincuenta y dos punto seis (52.6) kilogramos de la
especie Pangasianodon hypophthalmus - pez basa, perteneciente a fauna silvestre
exotica.
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Se establece que no existe afectacion ambiental debido a que la especie encontrada no es
una especie perteneciente a la biodiversidad nativa colombiana por lo tanto no existe
afectacion a un recurso natural. Aun asi, dado que la introduccién de esta especie al pais
requiere la autorizacion del Gobierno Nacional y el sefior ARTURO MACHUCA BETAVA no
presento documentacién alguna que permitiera verificar la procedencia legal de los
cadaveres de los individuos de bagre basa se estaria incumpliendo lo establecido en la
normatividad ambiental vigente, respecto a la introduccién y movilizacién por el territorio
nacional de especies de fauna silvestres exéticas, algunas potencialmente invasoras, por
esta razén se hace necesario la imposicién de una media preventiva de acuerdo a lo
establecido en la norma, teniendo en cuenta el presunto incumplimiento de la misma. Cabe
mencionar que no se encontraron animales vivos, por lo que, la valoracion del riesgo
ambiental en una eventual fuga hacia ecosistemas naturales es nulo.

()
2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se tiene como presunto infractor el sefior ARTURO MACHUCA BETAVA, identificado con
cedula de ciudadania No. 13.923.806 expedida en Malaga Santander, natural de
Capitanejo, fecha de nacimiento 05/05/1965, 57 afos de edad, residente del condominio
valle del Turin casa j1, nimero de teléfono 3208534181, sin mas datos.

(..)

5. EVALUACION DEL RIESGO: Teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente
respecto a la introduccién, movilizacién y tenencia de fauna silvestre exdtica en el territorio
nacional, se entiende que al no presentar la documentacién respectiva se generé un
incumplimiento administrativo el cual genero peligro con potenciales efectos sobre la
biodiversidad nacional y los ecosistemas. Aun asi, hay que tener en cuenta que al estar
muertos los ejemplares no representan ningun riesgo para la diversidad biolégica del pais,
asi como para los ecosistemas, mas aun teniendo en cuenta que los cadaveres no estaban
siendo dispuestos en ninguna fuente hidrica u otro ambiente natural, ni se encontraba al
aire libre o presentaba algtin grado de descomposicion.

Identificacién de agentes de peligro: De acuerdo al manual conceptual y procedimental
de la Metodologia para el calculo de multas por infracciéon a la normatividad ambiental
establecido por el Ministerio ambiente, se puede establecer la presencia de agentes de tipo
biolégico en el entendido de dos aspectos: 1) La presencia de organismos (muertos) de
caracter exdtico de los cuales se desconoce la trazabilidad de su procedencia y ruta de
ingreso al territorio nacional; 2) Registros sanitarios de ingreso al pais que certifiquen la
ausencia de patégenos propios de la especie en cuestion y que pongan en riesgo la salud
humana, animal y del ambiente. A continuacion, la descripcion de la especie en cuestion:

REINO: Animalia

PHYLUM: Chordata

CLASE: Actinopterygii

ORDEN: Siluriformes

FAMILIA: Pangassidae

GENERO: Pangasianodon

ESPECIE: Pangasianodon hypophthalmus,

(.-)
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6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI_X_NO ____
(es)s

MEDIDAS PREVENTIVAS:

Con base en el Concepto Técnico de Visita, y existiendo fundamento constitucional y legal
para ello, mediante Resolucion No. 1990 del 26 de julio de 2023, esta Direccion Territorial
dispuso imponer al sefior ARTURO MACHUCA BETAVA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 13.923.806, medida preventiva consistente en:

e “Decomiso preventivo de 52,60 kilogramos de pescado de la especie basa de
nombre cientifico (pangasius bocourti), hasta tanto se determine la legalidad o
ilegalidad de la conducta.”.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecolégica, y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafnos
causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de méaxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior,
asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafios causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, sefiala que "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a traves del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado fuera
del texto).
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Ahora bien, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resolucion No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucién No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucién No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucién No. 2747
de octubre 05 del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 de 2024, delegd en los
Directores Territoriales las funciones inherentes a la imposicion de medidas preventivas,
tramite y decisiéon de procedimientos sancionatorios ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccién Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccién a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades; y como obligacion del Estado y de las personas, el proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 8), los recursos culturales y naturales
del pais, y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el
derecho a gozar de un ambiente sano (articulo 79) y la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauraciéon o sustitucion (articulo 80°); de igual manera, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° Ibidem, la Autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala: "Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una Sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil”.

Que el articulo 18 ibidem, establecié que "El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos".

Que el articulo 20 ibidem, prevé que "iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental’.

Que el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones a la normatividad ambiental, previa exposicion de lo consagrado en el
Concepto Técnico No. 966 del 10 de abril de 2023, ha encontrado procedente dar inicio a
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior ARTURO MACHUCA
BETAVA, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.923.806.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través
del cual se evidenci6 riesgo de afectacion ambiental producto de la actividad de
introduccién y tenencia de fauna silvestre exotica en el territorio nacional, representada en
52,60 kilogramos de pescado de la especie basa (pangasius bocourti).

Ahora bien, frente a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, y que conlleva a
concluir la presunta comisién de una infraccion ambiental, se tiene, entre otras, la
siguiente:

e Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

(...)
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13. Distribuir, comercializar, liberar, donar, regular o dispersar en cualquier forma, sin
previa autorizacion, individuos de especies silvestres introducidas en el pais y realizar
trasplantes de especies silvestres por personas diferentes a la entidad administradora del
recurso, o introducir especies exoticas. (...)".

Que, mediante la Resolucion No. 0389 del 29 de abril de 2013, emitida por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), se neg6 la introduccion y zoocria del bagre
basa en el departamento del Huila, atendiendo a que “entre los efectos dariinos de esta
especie, se destacan: la depredacion de especies de fauna acuatica nativa, algunas de
importancia econémica como el bocachico, nicuro, capaz y otras especies de menor
tamano; asi como de alevinos de bagre rayado y bagre ‘peje’; por su gran tamarfio puede
competir por espacio y alimento con otras especies nativas de peces, desplazandolos y
propiciando su extincion..

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior ARTURO
MACHUCA BETAVA, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.923.806, en calidad
de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién de las siguientes pruebas:
e Oficio con radicado CAM No. 20233100073252 del 30 de marzo de 2023.

e Acta Unica de Control al trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre No. 215917.

e Concepto técnico de visita No. 966 del 10 de abril de 2023, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podré de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la préactica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior ARTURO
MACHUCA BETAVA, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.923.806, en calidad
de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 vy
siguientes de la ley 1437 del 2011.

' Tomado de: https://archivo.cam.gov.co/641-cria-y-comercializacion-de-bagre-basa-o-capazote-es-prohib-id-a.html
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de la Direccién Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-00631-24
Proyecto: Karen Acevedo — Contratista de apoyo juridico DTN A WA }L
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