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AUTO No. 82

DIRECCION TERRITORIAL: 
RADICACION DENUNCIA: 
FECHA DEL RADICADO; 
EXPEDIENTE:
PRESUNTA INFRACCION:

NORTE 
2024-E 28766
30 DE SEPTIEMBRE DE 2024 
SAN-00363-25
INCUMPLIMIENTO NORMATIVO POR REALiZAR 
ACTIVIDADES DE CAPTACION DE AQUAS 
SUPERFiCIALES SIN CONTAR CON EL RESPECTIVO 
PERMISO EMiTIDO POR LA AUTORIDAD AMBiENTAL.
HUGO NARVAEZ LOSADAPRESUNTO INFRACTOR:

Neiva, 06 de junio de 2025.

ANTECEDENTES

Mediants denuncia radicado CAM N° 28766 2024-E de fecha 30 de septiembre del 2024, con 
numero de vital 0600000000000185094 y numero de denuncia 03236-24, la secretarla de 
Desarrollo Sostenible del Municipio de Aipe, ponen en conocimiento de la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, hechos que presuntamente constituyen una 
afectacion a los recursos naturales o infraccion ambiental a la normatividad vigente, 
consistente en, "Ocupacidn .de cauce y captation de agua, Quebrada Garcia, Vereda San 
Antonio sector Santa Maria de! Municipio de Aipe - Huila. La Secretaria Desarrollo Economico 
Sostenible el Municipio de Aipe, en atencion a la denuncia ambiental sobre posible afectacion 
ambiental por captation y ocupacion de cauce sin los permisos legates"

Esta territorial mediants Auto No. 976 de fecha 06 de noviembre del 2024, decide ordenar 
visita para el dia 7 de noviembre del 2024, por medio de la cual se sustento el concepto tecnico 
N°4138 de fecha 8 de noviembre del 2024, en el que se indico lo siguiente;
(...)

2. VERiFICACION DE LOS HECHOS
Mediante Radicado CAM 2024-E 28766 de fecha 30 de septiembre de 2024. Denuncia03238~ 
24. con VITAL 0600000000000185094. se pone en conocimiento a la CAM presuntas 
afectaciones ambientales y/o infracciones a la normatividad ambiental vigente, por un "por 
ocupacidn de cauce y captation de agua, Quebrada Garcia, Vereda San Antonio sector Santa 
Maria del Municipio de Aipe - Huila. La Secretarla Desarrollo Econdmico Sostenible del 
Municipio de Aipe. en atencion a la denuncia ambiental sobre posible afectacidn ambiental por 
captation y ocupacidn de cauce sin los permisos legales vigentes, reaiiid visita en las 
siguientes coordenadas: Punto 1: 309'45" N, 75°18'22" W, fines "La Pradera". Punto 2: 3°10'9" 
N, 75a18>291' W, propiedad del sehor Rodrigo Gutidrrez. Punto 3: 3a9'49" N, 75018'16‘' W, fines 
"El Limon". propiedad del sehor Zacarias Mora, se observd la ocupacidn de cauce y captation 
de agua mediante medios 'mecanicos como una bomba de 2" y para la distribution manguera, 
vidndose afectado el flupy/o normal cauce de la Quebrada Santa Maria, en aras de que se 
verifiquen si dichos predlds cuentan con los permisos correspondientes para la ocupacidn de

Pagina 1 de 7



t /
4

4Codigo: F-CAM-015
AUTO DE INICIO DE PROCESO 

SANCiONATORIOmm Version: 4

Fecha: 09 Abr 14 '

cauce y captation de ague”, vereda San Antonio sector Santa Maria del Municipio de Aipe - 
Huila, segun lo mencionado en la denuncia.

♦ El dfa 07 de noviembte del 2024, en atencidn al Radicado CAM 2024-E 28766 de fecha 30 
de septiembre de 2024, Denuncia-03236-24, se realize desplazamiento al predio La Pradera, 
ubicado en la vereda San Antonio sector Santa Maria del Municipio de Aipe - Huila: se da initio 
al recorrido en el lugarobjeto de la denuncia en las coordenadas 841016E - 863612N, hasta la 
fuente hidrica, donde en el punto de coordenadas 841641E - 863421N, se identified una 
captation de agua sobre la Quebrada Santa Maria con sistema de bombeo, la cual se distribuye 
por medio de una manguera hasta llegaral predio La Pradera para el riego de cultivo de meldn.

• Se procedid a revisarla information tomada en campo, en la base de datos de la Corporation, 
se logro evidenciar que en el lugar objeto de la denuncia, no existe un permiso de concesidn 
de aguas superficiales sobre la Quebrada Santa Maria, en beneficio del predio La Pradera a 
nombre del sehor Hugo NarvOez (arrendatario segun el denunciante).

» Segun lo informado por parte del denunciante el sehor Hugo Narvdez (presunto infractor) es 
el arrendatario del predio La Pradera y la captation de agua es por medio de bombeo. la cual 
es utilizada para el riego de 0.75 hectareas de cultivo de melon, por otra parte, se logra 
evidenciar en la visita tecnica que cuenta con acueducto de la zona San Antonio Bajo sector 
Santa Marla para otros usos.

• Es importante mencionar que, en el momento de la visita, el predio se encontraba solo y no 
se logra hacer contacto con el presunto infractor, se observe que en el punto sobre el cauce de 
la quebrada Santa Maria, mas exactamente en las coordenadas 841542E - 863424N, sobre 
una base de cemento se encontraba la motobomba, esta no encontraba en funcionamiento

PUNTO COORDENADASNo.
Fuente HWdca 

Oapiaddni 84154 IE 863421N

2 Prmfa &41018E B63S12N
S41542E 8S3424N3 Bornfea

OulOvo de 
melon 841521E. 8B365QN4

Se solicito el apoyo a la Subdireccion de Planeacidn y Ordenamiento Territorial de la CAM. 
para la verificacidn de las coordenadas de la captation identificada y el predio visitado, donde 
se observa que, en el Instituto Geogrdfico Agustln Codazzt, 2023 el predio objeto de la denuncia 
pertenece al predio La Palma y Santa Maria, por otra parte, la hidrografia pertenece a la fuente 
hidrica de la Quebrada Santa Maria.

(Fotografias inseitadas)

En conclusion, en ia inspection realizada, se evidencia el uso del recurso hidrico de manera 
ilegal, dado que el arrendatario del predio (segun denunciante, en campo no se tuvo contacto 
con el presunto infractor), tenia instalada una motobomba la cual es utilizada para captar el 
agua. asi mismo, durante el recorrido no se evidenciaron ocupaciones de cauce

• ■
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3. IDZNTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERViNIERON
El sehor Hugo Narvaez (presunto infractor) arrendatario del predio La Pradera - numero celular 
3135739334.

4. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:
• AFECTACldN AMBIENTAL (_J
* NO SE CONCRETA EN AFECTACldN PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE 
AFECTACldN POTENCIAL) (_XJ

5. AFECTACldN AMBIENTAL
6. EVALUACION DEL RIESGO

6.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS
Como resultado de la visita realizada se logrd evidenciar incumplimiento a la normatividad 
ambiental por realizar captacion de aguas superficiales de la fuente denominada quebrada 
Santa Maria sin e! respective permiso de concesion de aguas otorgado por autoridad ambiental 
competente. El recurso hldrico captado es utilizado para uso agricola.

Conforms lo dispuesto en la Ley 2294 del 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 
“Colombia Potencia Mondial de la Vida”, Articulo 274: GESTldN COMUNITARIA DEL AGUA Y 
SANEAMIENTO BASICO. La politica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento bdsico 
deberd incluir, entre otros, los siguientes lineamientos necesarios para promover y fortaiecer 
las dindmicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento bdsico: (...)

(...) 4. Las comunidades organizadas que requieran consumes de agua con caudales inferiores 
a 1.0 litros por segundo (Ips), no requeriran concesion de aguas, sin embargo, deberdn 
inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hldrico. Para esta excepcion, se deben 
cumplirlas siguientes condiciones: E! uso del agua sera exclusivamente para consume humane 
en comunidades organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en 
drea rural, el uso serd exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando la 
fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agofamiento o en proceso de 
reglamentacidn. Las comunidades organizadas que requieran consumes de agua para uso 
domdstico con caudales entre 1.0 Ips y 4.0 Ips, no requerirdn presenter el Programs de Uso 
Eficiente y Ahorro deffAgua -PUEAA-, como tampoco la autorizacion sanitaria como 
prerrequisito para el otorgamiento de la respective concesidn" (...) Por otra parte, el Decreto 
1076 del 2015 en su Artiquto 2.2.3.2.9.1. sobre SOUCtTUD DE CONCESldN. estabiece que: 
"Las personas naturalesb juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar 
aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren 
concesion" (...)

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Existiendo fundamento legal para e!!o, y en virtud de io indicado en el concepto tecnico, esta 
Direccion Territorial mediante Resoiucion No. 5051 del 31 de diciembre de 2024, impuso al 
senor HUGO NARVAEZ, residente en e! predio la Pradera, en la Vereda San Antonio sector 
Santa Maria jurisdiccion del Municipio de Aipe del Departamento del Huila, medida preventiva 
consistente en:

"SUSPENSION de manera inmediata de toda actividad de captacion de agua 
superficial de ia Quebrada Santa Maria en fa Coordenadas 841542E - 863424N en 
beneficio del predio la Pradera, para riego de cultivos de melon, en la Vereda San 
Antonio sector Santa Maria jurisdiccion del Municipio de Aipe del Departamento del

■ r
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Huila, hasta tanto obtenga ei permiso emitido por Autoridad ambiental competente. ”
(...)

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por 
medio del cual se establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, senalo en 
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estar3 
en cabeza del estado a traves de entre otras entidades las Corporaciones Autdnomas 
Regionales y dem£s autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas 
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo senalado por la 
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion 
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 466 del 2020; y la resolucidn 2747 del 05 
de octubre de 2022, y Resolucion 864 de 2024, proferidas por la Direccidn General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Polltica de Colombia, en relacidn con la proteccion del ambiente, 
establece que es deberde los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, as! 
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las 
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos 
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), 
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacibn, restauracion o sustitucion. De igual manera, deberb prevenir y controlar los 
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los 
danos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en 
materia ambiental, la que ejerce a traves de diferentes autoridades ambientales de acuerdo 
con sus respectivas competencias. As! mismo, el parbgrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la 
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, 
concesion y dembs autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, 
lo sera tambibn para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el 
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio 
de 2024 senala: "Se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u omisidn que 
constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales 
Renovables, Decreto Lev 2811 de 1974, en la Ley99de 1993, en la Ley 165 de 1994, las 
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental 
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd tambten constitutivo de infraccidn 
ambiental la comisidn de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para 
configurer la responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacidn
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complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal 
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugara una sancion administrativa 
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad qua para terceros pueda generar el hecho en 
materia civil.’’

Que e! articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, estabiecio que “El procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una 
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente 
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondra e! inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir 
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de juiio de 2024, 
preve que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para 
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los terminos 
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con e! apoyo de las autoridades de 
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigiiancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de juiio de 2024, 
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas 
como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, 
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para 
determiner con certeza los hechos constitutivos de infraccion y compietar los elementos 
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adeiantar 
y cuiminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatorio en materia ambiental, 
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, ante la evidencia tecnica de posibles 
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concept© tecnico No. 
4138 del 08 de noviembre de 2024, el cual sustenta la decision que se adopta por el presente 
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, 
en contra del sehor HUGO NARVAEZ LOSADA, identificado con cedula de ciudadania No. 
4.883.954 de Aipe (H).

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto tecnico, a traves del 
cual se evidencio riesgo de .afectacion product© de la actividad de captacion de aguas 
superficiales de la Quebrada Santa Maria en la Coordenadas 841542E - 863424N en beneficto 
del predio la Pradera, para riego de cuitivos de melon, en la Vereda San Antonio sector Santa 
Maria jurisdiccion del Municipio de Aipe, sin contar con el respectivo permiso emitido por ia 
autoridad ambiental competente.
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Por su parte, ei Decreto 1076 de 2015 estabiece:

ARTiCULO 2.2,3.2.5.3. Concesion para el uso de las agues. Toda persona natural o juridica, 
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para 
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 
2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

ARTiCULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, publica o 
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para 
los siguientes fines:

a. Abastecimiento domestico en los casos que requiem derivacion
b. Riego y silvicultura
c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiem derivacion;
d. Uso industrial;
e. Generacidn termica o nuclear de electricidad;
f. Explotacion miners y tratamiento de minerales;
g. Explotacion petrolera;
/?. inyeccion para generacidn geotermica:
i. Generacidn hidroelectrica;
j. Generacidn cinetica directa;
k. Flotacidn de maderas;

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las 
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos 
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para io cual deberan dirigir una 
solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

•;.

aj.Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si se 
trata de una persona juridica. publica o privada, se indicara su razon social, domicilio, los 
documentos relativos a su constitucion, nombre y direccion de su representante legal.

ARTiCULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase tambien:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando 
este o aquellas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este 
Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del 
Decreto - Ley 2811 de 1974.

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar 
proceso sancionatorio de conformidad con i oestablecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de 
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra del senor HUGO NARVAEZ LOSADA, 
identificado con cedula de ciudadania No. 4.883.954 de Aipe /H).

En merito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motives determinantes, circunstancias 
de tiempo, mode y lugaren el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales 
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion 
Territorial, en uso de las facultades delegadas,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra dei senor HUGO NARVAEZ 
LOSADA, identificado con cedula de ciudadan'ia No. 4.883.954 de Aipe (H). presunto infractor 
de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

Denuncia con radicado CAM No. 2024-E 28766

Concepto tecnico No. 4138 del 08 de noviembre de 2024, junto con los registros 
fotograficos que constap en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completar los eiementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de 
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas 
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo 
estipuiado por el articulo 24 de’ la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al senor HUGO NARVAEZ 
LOSADA, identificado con cedula de ciudadania No. 4.883.954 de Aipe (H), como presunto 
infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de ia ley 1437 dei 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, 
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrative en la cartelera de 
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: ContraJo establecido en el presente acto administrative no procede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de 
Procedimiento Administrativo y .de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFldUESXCpMbNIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
Directors Territorial Norte

Proyecto: Anngy Tapiero- Contratista de apoyo jundico DTN 
Expediente: SAN-00363-25
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