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87111

Bogota D.C.,

Doctor

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO

Director General

Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena -CAM
asesordireccion@cam.gov.co

Carrera 1 N° 60-79 Barrio Las Mercedes

Neiva (Huila)

Asunto: Remision Informe CGR-CDMA No. 013-2026 - Auditoria Financiera a la
Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena -CAM, vigencia 2025

Respetado doctor,

La Contraloria General de la Republica -CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria a los
estados financieros de la Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena, (en
adelante CAM) por la vigencia 2025, los cuales comprenden el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y sus
respectivas Notas; que han sido preparados conforme al Marco Normativo para
entidades de Gobierno.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizo
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2025, los que han sido
preparados conforme al Marco Normativo del Estatuto Organico de Presupuesto -
Decreto Ley 111 de 1996, para los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
y el Acuerdo 003 de 2017 — Reglamento para el manejo Presupuestal de la CAM,
en cuanto a los recursos propios de la CAM.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacion suministrada por la CAM, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema de Informacién de Aplicativo Proceso Auditor - APA de la CGR.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

4




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CAM dentro del desarrollo de
la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera su pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2026, realizé Auditoria Financiera a la CAM por la
vigencia 2025, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Emitir opinidn de la razonabilidad de los Estados Financieros y un concepto de la
gestion presupuestal de la vigencia 2025 de la CAM para el fenecimiento de la
cuenta.

Objetivos Especificos:

1. Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros a 31 de diciembre
de 2025 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3. Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre 2025, a través de los
proyectos y/o contratos asociados y expresar la opinidn sobre su razonabilidad.
Adicionalmente, para aquellos sujetos de control, que, en el ejercicio de sus
competencias, cuentan con jurisdiccion en areas de complejos de paramo, se
debe verificar la financiacion, asignacion y ejecucion de los recursos destinados
a los complejos de paramo ubicados dentro de la respectiva jurisdiccién, de
conformidad con lo establecido en el capitulo 1V de la Ley 1930 de 2018 -Ley de
Paramos.

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2025
para efectos de su refrendacion.

5. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada a 31 de diciembre de
2025.

6. Realizar seguimiento a las glosas de la Comision Legal de Cuentas.
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7. Evaluar la gestion de los recursos (calculo, recaudo y destinacion) relacionados
con tasa de uso, retributivas y compensatorias, porcentaje o sobretasa ambiental
y transferencias del sector eléctrico (si procede), conforme al articulo 42, 43, 44
y 45 de la Ley 99 de 1993.

8. Realizar seguimiento a sentencias y fallos proferidos por acciones
constitucionales, en donde la entidad haya adquirido compromisos vy
obligaciones de todo el sistema judicial.

9. Evaluar la implementacion de la politica publica de discapacidad de conformidad
con la Ley 1618 de 2013, Ley 2294 de 2023, en concordancia con la Resolucion
Organizacional OGZ 0844 de 2023.

10. Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

11. Atender los derechos de peticion, denuncias ciudadanas e insumos que se
presenten incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.

1.1 POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS E INFORMACION EXPLICATIVA

La CAM adopto las politicas contables mediante los Acuerdos del Consejo Directivo
No. 019 del 21-12-2017 y No. 022 del 27-12-2023.

Las politicas contables mas importantes estan relacionadas con:

Politica Contable de Efectivo y Equivalentes: aplicara para el reconocimiento,
clasificacion, medicién inicial, medicidon posterior, baja en cuenta, revelaciones, del
efectivo y sus equivalentes. El efectivo corresponde a los recursos mantenidos en
caja, bancos o depdsitos a la vista; representados en moneda ya sea local o
extranjera.

Politica de Propiedad, Planta y Equipo: directrices en relacion con la depreciacion,
reconocimiento, calculo y vida util, y las provisiones de los bienes en mencién. La
vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera
utilizar el activo o, el numero de unidades de produccion o similares que la CAM
espera obtener del mismo. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad,
planta y equipo se reconoceran como mayor valor de la vida util y, en consecuencia,
afectaran el calculo futuro de la depreciacion. La depreciacion de las categorias de
la cuenta propiedades, planta y equipo se reconoce como gasto del periodo, y se
calcula sobre el costo del elemento menos su valor residual, usando el método de
linea recta.
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Politica de Cuentas por Pagar: constituye los lineamientos base para el
reconocimiento, clasificacion, medicion inicial, medicion posterior, baja en cuenta,
revelaciones, de las cuentas por pagar. Las cuentas por pagar clasificadas al costo
se mediran por el valor de la transaccion.

Politica de Provisiones: son los criterios para el reconocimiento, medicion,
devolucion, prestacion y revelacion de las provisiones, indica que se reconoceran
como provisiones, los pasivos a cargo de la CAM que estén sujetos a condiciones
de incertidumbre en relaciéon con su cuantia y/o vencimiento. Son ejemplos de
hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones, los litigios y
demandas en contra de la CAM.

Politica de Ingresos: Esta politica aplica en la contabilizacion y reconocimiento de
ingresos por actividades ordinarias, salvo las limitaciones expresadas en la norma.
Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacion, recibidos por parte de terceros por conceptos tales como:
recursos que recibe la CAM de otras entidades publicas, condonaciones de deudas,
asuncién de deudas por parte de terceros, multas, sanciones, bienes declarados a
favor de la Nacion, bienes expropiados y donaciones.

En desarrollo del proceso auditor se tuvo en cuenta lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion -CGN-, en materia de reglamentacion respecto a las
revelaciones que se deben realizar en los Estados Financieros y en las Notas a los
Estados Financieros de las entidades de gobierno

1.2 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

La CAM es un ente corporativo de caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotada de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la ley de administrar dentro
del departamento del Huila, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 23 de la Ley 99 de 1993.

La CAM es responsable de la preparacion y presentacion de los Estados
Financieros y de las cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad
aplicable, y del Control Interno implementado por la Direccién de la Corporacion
para permitir que toda la informacion reportada a la Contraloria General de la
Republica se encuentre libre de incorrecciéon material debido a fraude o error.
También es responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la
CGR.
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1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica -CGR- consiste en
producir un Informe que contenga una opinion, sobre si los Estados Financieros
estan preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, y un concepto sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno
Financiero y una opinidn sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR hallevado a cabo esta Auditoria Financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI- (por sus siglas
en inglés), emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores -INTOSAI-, segun lo establecido en la Resolucion Organica 0012 de
2017 de la Contraloria General de la Republica -Por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias, y la Guia de Auditoria
Financiera -GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los Estados Financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

La auditoria incluye la ejecuciéon de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los Estados
Financieros e informes de ejecucion presupuestal. Los procedimientos de auditoria
seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y presupuestales,
debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el Control Interno para la
preparacion y presentacion de la informacién, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta Auditoria Financiera también incluye la evaluacion de la adecuacion de las
politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por la CAM, asi como la evaluacion de la presentacion global de los
Estados Financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y
presupuestal, concepto sobre el Control Interno Financiero, Reservas
Presupuestales y fenecimiento de la Cuenta rendida por la CAM y correspondiente
a la vigencia 2025.
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2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
FUNDAMENTO DE LA OPINION SIN SALVEDADES

Como resultado, la CGR determind que existen incorrecciones en las cifras de los
estados financieros, las cuales no son materiales, y no son generalizadas, lo que
permite reflejar la situacion financiera de la Corporacion en forma fiel.

e Se identificd sobreestimacion de $56.826.504 en la cuenta 1227- Inversiones
Patrimoniales en Entidades Controladas, por debilidades en la aplicacion del
meétodo de participacion patrimonial.

e Subestimacion de la subcuenta contable 131102 -Multas / Contravenciones
Ambientales por $218.460.503, correspondiente a resoluciones de
imposicion de multas econémicas que fueron notificadas y cobraron fuerza
ejecutoria de conformidad a su constancia en la vigencia 2025.

e La subcuenta 138490 -Otras Cuentas por Cobrar presenta sobreestimacion
por $4.593.724, por debilidades en el reconocimiento de depdsitos judiciales.

e Subestimacion de la subcuenta 1514 -Materiales y suministros en
$1.440.000, por deficiencias en el reconocimiento contable de sancion de
decomiso definitivo de material forestal.

e Se identifico subestimacion de la cuenta 1908 -Recursos entregados en
administracion en $151.505.526, por diferencia con el saldo reflejado en el
correspondiente certificado de estado de cuenta.

OPINION SIN SALVEDADES

En opinién de la CGR, los estados financieros de la Corporacién Autbnoma Regional
del Alto Magdalena -CAM- presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales la situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, asi como el resultado
de sus operaciones y cambios en el patrimonio, correspondientes al afio que terminé
en esta fecha, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO
La evaluacion del control interno financiero se realizé con base en la evaluacion de

los componentes de control interno, los cuales se detallan a continuacién, arrojando
una calificacion total de 1 que lo ubica en el rango de adecuado.
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Tabla No. 1
Evaluacion Control Interno Financiero
Componente Calificacién Observaciones
Ambiente de Control 1 Adecuado
Evaluacion del Riesgo 1 Adecuado
Actividades de Control 2 Parcialmente
Adecuado
. . Parcialmente
Actividades de monitoreo 2 Adecuado
Informacién y comunicacion 1 Adecuado
CALIFICACION TOTAL 1 ADECUADO
Fuente: Formato 12 -Evaluacién Control Interno Financiero CGR Elabor6: Equipo Auditor

En la matriz de control interno fiscal se evaluaron los Componentes de Control
interno que tienen un peso del 10%, se evalud el disefio del control que tiene un
peso del 20% y finalmente la efectividad de los controles a los cuales se les da un
peso del 70%, una vez consolidada la matriz, esta arroj6 una -calificacion
consolidada sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la CAM “Con
deficiencias” con una sumatoria ponderada de 1.7, como se discrimina en la
siguiente tabla.

Tabla No. 2
Matriz de evaluacién control interno fiscal
o CALIFICACION TOTAL
CALIFICACION GENERAL
DEL DISERIO DE CONTROL ADECUADOD PROMEDIO RIESGO MEDIO
COMBINADO . . .
SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 1.60
Calificacién del disefio de ADECUADD Calficacion riesgo combinado — EFECTIVIDAD DEL CONTROL (30%) !
control Gestion Financiera y Contable
Calificacién del disefio de Calificacion riesgo combinado
ADECUADO Gestion Presupuestal, Contractual y MEDIO
control
del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADD
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1 ,7 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS
Fuente: Formato 14 — Matriz de riesgos y controles CGR Elabor6: Equipo Auditor

Si bien la entidad cuenta con procesos, procedimientos y politicas contables
establecidos, socializados, se identifican debilidades en los controles, entre los
cuales se destacan:

- Cuentas bancarias destinadas para la operaciéon de convenios, que no fueron
canceladas oportunamente tras la liquidacion de estos.

- Debilidades en la aplicacién del método de participacion patrimonial, reflejadas
en la ausencia de analisis técnico y financiero oportuno sobre los resultados
operativos y patrimoniales de la entidad participada - Empresa Forestal del Huila.

- Deficiencia en el seguimiento y control preventivo respecto al desempefio
financiero histérico de la entidad participada -Empresa Forestal del Huila.
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- Respecto la asistencia a la Revisoria Fiscal, se evidencia situaciones que
comprometen los principios de independencia y objetividad de esta labor.

- Deficiencias en registros de ingreso y salida de almacén de los elementos de
consumo de aseo, cafeteria y jardineria.

- Debilidades en el reconocimiento de depositos judiciales, los cuales se
encuentran clasificados como otras cuentas por cobrar.

- Deficiencias en la causacion contable de cuentas por cobrar por concepto de
resoluciones de imposicion de multas econdmicas.

- Debilidades de control por saldos de descuentos de ndémina de vigencias
anteriores pendientes de giro.

- Inconsistencia de saldo reflejado por concepto de recursos entregados en
administracion.

- Deficiencias en el reconocimiento contable de sancion de decomiso definitivo de
material forestal.

- Deficiencias en la planeacién y estructuracion de proyecto en la etapa
precontractual, especialmente en la elaboracion de los estudios previos.

- Inconsistencia entre el caudal liquidado por concepto de tasa por uso de agua y
el caudal realmente captado, segun seguimiento técnico periddico realizado por
la Corporacion.

- Deficiencias en la clasificacion de recursos de capital correspondientes a
recursos del balance provenientes del superavit fiscal, reconocidos como
ingresos corrientes de la vigencia.

- Deficiencias en las condiciones pactadas para el manejo y administracion de los
recursos aportados en convenios y debilidades en el deber de seguimiento y
control a la ejecucion del recurso.

- Debilidades en el seguimiento y control a los cambios en las condiciones
pactadas de ejecucion de convenio.

- Deficiencias de seguimiento al registro y cargue de la informacién en el aplicativo
SECOP.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
FUNDAMENTOS DE LA OPINION CON SALVEDADES
Para la vigencia 2025 la CAM dispuso de recursos por $54.202.802.411 y, como
resultado de la evaluacion realizada, se establecio deficiencia que dio lugar a la
estructuracioén del siguiente hallazgo:
e Mediante adicidon presupuestal se incorpora y recauda recursos Como

ingresos corrientes de la vigencia 2025 por $1.550.321.639, a pesar de
corresponder a recursos de capital.
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OPINION CON SALVEDADES

En opinién de la CGR, excepto por la incorreccion expresada en los parrafos
anteriores del fundamento de la OPINION CON SALVEDADES, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, presenta razonablemente en todos
los aspectos significativos, la programacion y ejecucion presupuestal a 31-12-2025
por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con las normas y principios
presupuestales que le son aplicables.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CAM durante la vigencia 2025, como unidad ejecutora del Presupuesto General
de la Nacién, constituyd una reserva presupuestal con recursos de la Nacion por
valor de $54.400, la cual fue ejecutada el 23 abril de 2026. En la refrendacién
adelantada en el proceso auditor, se determind que la citada reserva fue constituida
de conformidad con las normas y principios presupuestales que le son aplicables,
por lo que se refrenda.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la “Opinién sin Salvedades”, de los Estados Financieros vy la,
“Opinién Con Salvedades” de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de
la Republica “Fenece” la cuenta rendida por la Corporaciéon Autonoma Regional del
Alto Magdalena -CAM- correspondiente a la vigencia fiscal 2025.

Es de anotar, que la entidad rindi6 la Cuenta por la vigencia fiscal auditada, el 24 de
febrero de 2026, dentro de los plazos previstos en la Resolucién Reglamentaria
Orgéanica 066 de 2024, subrogada por la Resolucién Organica 073 de 2026, a través
del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

7. SENTENCIAS Y FALLOS PROFERIDOS POR ACCIONES
CONSTITUCIONALES

El desarrollo de este objetivo consistié en hacer seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones y/o compromisos adquiridos por la CAM, definidos en sentencias, fallos
proferidos en acciones constitucionales de todo el sistema judicial.

Se determin6 con fundamento en informacion allegada al proceso auditor que para
la vigencia 2025 la CAM, se encontraba vinculada con obligaciones y compromisos
vigentes en sentencias Yy fallos proferidos en 7 acciones constitucionales asi:

- Accion popular radicada 41-001-233-1000-2004-00006-00 decidida en sentencia
de primera instancia de 27 de junio de 2005 por el Tribunal Administrativo del
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Huila, confirmada en sentencia del Consejo de Estado de fecha 11 de junio de
2009, que resolvié sobre construccién de PTAR de Neiva.

Accion popular radicada 41-001-233-1000-2010-00447-00 decidida en sentencia
de primera instancia de 24 de febrero de 2016 por el Tribunal Administrativo del
Huila, revocada y modifica en sentencia del Consejo de Estado de fecha 17 de
noviembre de 2017, que resolvio sobre acciones para atender y mitigar riesgos,
eventos e impactos generados por el vertimiento de la aguas residuales y sin
tratamiento a la cuenca del Rio Suaza en las inspecciones de San Marcos, San
Adolfo y Acevedo, que hacen parte de la zona de influencia del PNN Cueva de
los Guacharos, y dar solucién paulatina pero irrevocable a los problemas que
integran el cuadro complejo que, en esencia, afectan ese corriente tributaria del
Rio Magdalena.

Accion popular radicada 41-001-233-3000-2018-00250-00 decidida en sentencia
de primera instancia de 23 de agosto de 2022 por el Tribunal Administrativo del
Huila, modificada en sentencia del Consejo de Estado de fecha 10 de noviembre
de 2023, que resolvid sobre acciones para la micro medicion y mejorar el uso
eficiente del recurso hidrico en el corregimiento del Caguan en el municipio de
Neiva.

Accion popular radicada 41-001-233-3000-2018-00254-00 decidida en sentencia
de primera instancia de 30 de agosto de 2022 por el Tribunal Administrativo del
Huila, modificada en sentencia del Consejo de Estado de fecha 29 de agosto de
2024, que resolvio sobre la elaboracion de planos y disefios de las obras de
control de caudal del Rio Fortalecillas (obras de captacion) y analisis
bacteriologicos y fisicoquimicos de las aguas concesionadas.

Sentencia de tutela de la Corte Constitucional T - 891 de 28 de noviembre de
2014 que ordend elaboracion de plan y acciones para garantizar manera
definitiva la prestacion eficaz de los servicios publicos de agua potable salubre
y alcantarillado de la comunidad Villa Constanza municipio de Palermo Huila.

Sentencia de tutela de la Corte Constitucional T — 1080 de 2012 que ordeno al
Grupo de Asuntos Indigenas y Consulta Previa del Ministerio del Interior y a la
Corporacion Auténoma del Alto Magdalena, que adelante un proceso de
consulta con las autoridades de la comunidad indigena de los Dujos Tamas-
Paez, asentada en el Resguardo Paniquita, mediante un procedimiento
apropiado, previamente consultado con dichas autoridades, en orden a
establecer la afectacion de la reglamentacion de las quebradas que atraviesan
su territorio.
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- Sentencia tutela radicado 2025-00007-00, proferida por el Juzgado Segundo
Civil del Circuito de Garzén el 31-3-2025, confirmada por el Tribunal Superior de
Neiva en sentencia de 14-5-2025 que resolvio sobre estudio de AVR — Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgo de la ladera ZIN 15, determinando si la comunidad de
La Cafnada de El Agrado Huila se encuentra en un area de riesgo mitigable o no
mitigable; por lo que una vez tenido los resultados del estudio, de manera
inmediata se dispongan las acciones administrativas, presupuestales y técnicas
necesarias para la proteccion de las garantias fundamentales de los actores.

Identificadas las obligaciones y compromisos adquiridos por la CAM en cada una
de las sentencias y fallos proferidos en las acciones constitucionales antes citadas
y revisados los soportes de cumplimiento allegados por la corporacion, se determiné
qgue en la vigencia 2025, cumplié con las obligaciones impuestas en los fallos
judiciales y los compromisos que adquiri6 dentro del tramite de las acciones
constitucionales, adelantando las acciones administrativas para comprometer
recursos econdémicos cuando a ello hubo lugar, rindi6 los informes de cumplimiento
ante los despachos judiciales, asisti6 a las audiencias de verificacion de
cumplimiento, adelanté las acciones de seguimiento y verificacibn de su
cumplimiento por parte de los demas vinculados. Los compromisos y obligaciones
continan vigentes debido a que lo ordenado corresponden a acciones que
dependen de otros vinculados sin las cuales no es posible terminar su cumplimiento.

8. FINANCIACION, ASIGNACION Y EJECUCION DE LOS RECURSOS
DESTINADOS A LOS COMPLEJOS DE PARAMO

El Departamento del Huila, cuenta con seis (6) complejos de paramos con una
extension de 111.413 hectéareas, con 100% de conservacion. El 94% del area de
Paramos del Huila se encuentra en zona de conservacion de areas protegidas y el
6% en zona de tipo A de Reserva Forestal Nacional de la Amazonia, las cuales
estan cobijadas por areas protegidas Parques Naturales Regionales -PNR- o
Distritos Regionales de Manejo Integrado -DRMI- declarados, aplicandose la
zonificacion y régimen de usos establecido en el Plan de Manejo Ambiental -PMA-
de cada area, cuyas delimitaciones se efectuaron mediante los siguientes actos
administrativos:

Tabla No. 3
Delimitacion de Area Complejo de Paramo
CAM Vigencia 2025 en Hectareas

N° Paramo Area (Ha) Resoluciones
1 | Guanacas -Puracé 137.760 Resolucion No0.180 del 06-02-2018 proferida por el
- Coconucos Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
2 | Los Picachos 23.872| Resolucion No0.0498 del 22-03-2016 proferida por
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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N° Paramo

Area (Ha)

Resoluciones

3 | Miraflores

19.751

Resolucién No0.0491 del 22-03-2016 proferida por
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4 | Nevado del Huila — 147.186| Resolucion No.182 del 06-02-2018 proferida por el
Moras Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
5 | Sotara 80.929| Resolucion No0.179 del 06-02-2018 proferida por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sumapaz

6 | Paramo Cruz Verde - 315. 065

Resolucién No.1434 del 14-07-2017 proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigente

hasta el 11 de julio de 2025 (en redelimitacion).

Fuente: CAM — Oficina Gestién Ambiental

Elaboro: Equipo Auditor

Es de anotar; que el 100% de los paramos en el Departamental del Huila, se
encuentran en comision conjunta consolidada con otras corporaciones ambientales
como autoridades ambientales con sedes en otros departamentos, asi:

Tabla No. 4

Detalle Comisién Conjunta Consolidada Complejos de Paramos

COMPLEJO DE PARAMO

Cruz Verde — Sumapaz

Guanacas - Puracé -
Coconucos

Los Picachos

Miraflores

Nevado del Huila -
Moras
Sotara

LOCALIZACION

AUTORIDAD ESTADO DE COMISON

ACTO

AMBIENTAL CONJUNTA ADMINISTRATIVO
Huila-Cundinamarca-Meta CAM-CAR- Consolidada en CEERCO Se integra a CEERCCO -
CORMACARENA Acta de Adhesién 001
de del 30 de noviembre
de 2022.
Huila-Cauca CAM-CRC
comzElinais Acuerdo 001 del 17 de
diciembre de 2024
Huila- Caqueta-Meta CAM- Consolidada en CEERCO Se integra a CEERCCO -
CORPOAMAZONIA- Acta de Adhesién 001
CORMACARENA de del 30 de noviembre
de 2022.
Huila- Caqueta CAM- Consolidada Acta 001 del 8 de Enero

CORPOAMAZONIA

Huila-Cauca-Tolima-Valle del CAM-CRC-CORTOLIMA- Consolidada
Cauca cve
Huila-Cauca CAM-CRC Consolidada

Fuente: CAM — Oficina Gestién Ambiental

de 2018

Acuerdo 001 del 28 de
diciembre de 2021
Acuerdo 001 del 4 de
octubre de 2023

El Plan de Manejo Ambiental — PMA de las areas protegidas se convierten en la
puerta de entrada para la evaluacion de los impactos y a su vez la herramienta
orientadora de la gestion de la conservacion del ecosistema en toda su integridad,
convirtiéndose en el instrumento de planificacion que orienta las acciones hacia el
logro de los objetivos de conservacion de cada area, teniendo en cuenta una vision
a corto, mediano y largo plazo.

La Ley 1930 de 2018, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral
de los paramos en Colombia”, establece que los paramos que se encuentren al interior
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o traslapados con areas protegidas deberan ser gestionados a través de los
instrumentos de planificacion y manejo propios de dichas areas (Articulo 6-
paragrafo 7). Por lo anterior, en la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional
del Alto Magdalena — CAM, la asignacion de recursos para la gestion de
ecosistemas de paramo no se realiza a través de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas — POMCA, sino de los Planes de Manejo Ambiental (PMA) de
las 6 areas protegidas que las abarcan, desde donde se ejecutan acciones de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento,
garantizando la integralidad ecolégica de estos ecosistema, descritos a
continuacion:

) Tabla No. 5
Areas Paramos CAM Vigencia 2025
En Hectareas

Complejo de Areadel | Area < Adopcién
'Ple] Paramo | Huila Area Protegida b
Paramo : del PMA
Huila %
Cruz Verde - 0 Parque Natural Regional | Acuerdo
Sumapaz 21.334,401 7% Paramo de Las oseras 010-2019
Guanacas - .
. Parque Natural Regional | Acuerdo
— 0
Puraceé 29.855,71| 22% El Dorado 008-2020
Coconucos
: Parque Natural Regional | Acuerdo
[
Los Picachos 4.988,40| 21% |giparia Ceibas 015-2022
Parque Natural Regional Acuerdo
Miraflores 9.624,30| 49% |Cerro Paramo de
. 009-2019
Miraflores
Nevado del Huila — o. |DRMI Cerro Banderas|Acuerdo
Moras 18.257,76| 12% Ojo Blanco 012-2007
Parque Natural Regional
Sotara 27.352,00( 34% |Corredor Biolégico églsjezrgtz)l
Guacharos Puracé
Fuente: CAM — Oficina Gestion Ambiental Elaboré: Equipo Auditor

Se destaca; que el departamento del Huila cuenta con una particularidad a nivel
nacional que, como se menciond esta relacionada con que el 100% del area de
complejos dentro del territorio Huilense se encuentran en conservacion bajo alguna
figura de areas protegidas. Dado que los complejos de paramos del Huila se
encuentran en zona de conservacion, en su interior no se desarrollan actividades
humanas, ni hay asentamientos humanos, en concordancia no hay prestacion de
servicios publicos ni empresas encargadas de ello en dichas zonas. Los 6 complejos
de paramos son areas de estricta preservacion, conformadas por bosques y
vegetacion paramuna como frailejones, pajonales y arbustales entre otros.
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Por otra parte; dadas las caracteristicas de localizacidon de los ecosistemas de
paramo en el Huila, inmersos en areas protegidas, en zonificaciones que solo
permiten su uso para conservacion, no se han desarrollado acciones en el marco
de programas de responsabilidad social empresarial orientadas especificamente a
estos ecosistemas.

El Plan de Accion Institucional 2024-2027 de la CAM, establece dos metas en
relacion con los paramos, asi:

e Programa 3202: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

Proyecto 320201 Conservacion y proteccion de areas protegidas y ecosistemas
estratégicos

Meta: “100% Complejos de paramos delimitados con acciones para la
conservacion y conocimiento”

e Programa 3205: Ordenamiento ambiental territorial

Proyecto 320501: Planificacion territorial y ambiental para un desarrollo sostenible
Meta “Adoptar zonificacion y régimen de usos para 5 complejos de paramos
delimitados por el MADS con jurisdiccion en el departamento del Huila”.

Teniendo en cuenta la Meta: “100% Complejos de paramos delimitados con
acciones para la conservacién y conocimiento”: En el departamento del Huila,
se ubican seis (6) complejos de paramos: Sotara, Guanacas-Puracé-Coconucos,
Nevado Huila-Moras, Miraflores, Los Picachos y Cruz Verde-Sumapaz (se
encuentra en proceso de re delimitacién por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS), los cuales fueron previamente delimitados por parte
del MADS.

El articulo 6 de la Ley 1930 de 2018, establece que cuando un area de paramo se
traslapa con areas protegidas las acciones para su conservacion se ejecutaran en
el marco de la implementacién del Plan de Manejo Ambiental- PMA de cada area.
En concordancia, la Entidad garantizo la implementacion general del PMA de las
areas protegidas del departamento que abarcan los complejos de paramos,
aportando a la gestion y conservacion de estos ecosistemas. Se destacan las
acciones cuyo objeto fue directamente asociado a cada uno de los complejos de
paramo, y que han estado enfocadas en actividades de educacion ambiental, y
caracterizacion de la biodiversidad, a través de equipos técnicos consolidados para
cada area; lo anterior teniendo en cuenta que dentro de los paramos no se
encuentran asentamientos humanos. Asi mismo, se realizaron acciones de
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articulacion con las CAR de los demas departamentos que comparten los paramos
a través de las Comisiones Conjuntas consolidados conforme a lo establecido en la
Ley 1930 de 2018.

Tabla No. 6

Detalle Acciones Programa 3202 - Vigencia 2025

COMPLEJO DE

AREA

Acciones desarrolladas para conservacion del Paramo

Huila - Moras

Blanco (Acuerdo
012-2007)

Sensibilizacion (4)
Avistamiento (1)

14 Herpetos
7 Aves

PARAMO PROTEGIDA/PMA Se e caracterizacion | A\ icyjacion en Comision Conjunta
Ambiental de Biodiversidad
Se adelantaron reuniones para
reactivar la comisién conjunta y definir
Guanacas - Parque Natural 135 Mamiferos acciones en el corto y mediano plazo
h Regional El Dorado- Sensibilizacion (4) . - X
Puracé - (Acuerdo 008-2020) 5 Herpetos tenlend_o en cgen}a la presencia de
Coconucos 18 Aves comunidades indigenas dentro del
complejo de Paramos en jurisdiccién
del Cauca.
A través de reuniones ordinarias de la
DRMI Cerro Mural Ambiental (1) 89 Mamiferos Comisién conjunta, se logré la revision
Nevado del Banderas Ojo Arteambiente (2) de avances en la zonificacién

propuesta en cada jurisdiccién y
evaluar alternativas de armonizacion y
adopcién.

Parque Natural
Regional Corredor

Sensibilizacién (10)

Con el acompafamiento del proyecto
GEF Paramos para la vida, se avanz6
en la construccién del plan de accién
para la comision conjunta, y la gestion

Sumapaz (En
redelimitacion)

Regional Paramo de
las Oseras (Acuerdo
010-2019)

Arteambiente (3)
Sensibilizacién (13)
Avistamiento (5)

24 Herpetos
37 Aves

Los Picachos

Parque Natural
Regional Siberia
Ceibas (Acuerdo

015-2022)

Sensibilizacion (15)
Mural Ambiental (5)
Cine CAM (4)
Avistamiento (3)

101 Mamiferos
1 Herpetos

Sotara BIOIOgI}C:% rCe;lgeélcharos Avistamiento (5) 117 Mamiferos del paramo de Sotaré, priorizando la
(Acuerdo 005-2021) armonizacion de la zonlflcauc_)n y
régimen de usos que desde el Huila ya
esta proyectada.

Se adelantaron reuniones para
Parque Natural reactivar la comisién conjunta y definir
. Reg!onal Cerro Sensibilizacion (22) 47 Mamiferos acciones para Ie} armonizacion de la
Miraflores Paramo de 20 Aves zonificacién y régimen de usos que
Miraflores (Acuerdo 7 Herpetos cada entidad ha propuesto para su
009-2019) jurisdiccién, con el fin de lograr la

adopcién a nivel de complejo.
Cruz Verde Parque Natural Mural Ambiental (3) 82 Mamiferos Se ratifico la comision conjunta, y se

actualizo el reglamento. Se construyd y
adopt6 el plan de accion de la comision
con proyeccioén hasta 2030, priorizan la
gestion de los paramos presentes en el
Corredor que incluye los complejos
Cruz Verde - Sumapaz y Los
Picachos.

Fuente: CAM — Oficina Gestion Ambiental

Elaboré: Equipo Auditor

Por otro lado, para dar alcance a la Meta “Adoptar zonificacion y régimen de
usos para 5 complejos de paramos delimitados por el MADS con jurisdiccion
en el departamento del Huila”, segun Plan indicativo del Plan de Accion
Institucional 2024-2027, la entidad establecio la distribucion de la zonificacidon de los
5 paramos, en el cuatrienio asi:
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Tabla No. 7
Detalle Acciones Programa 3205 - Vigencia 2025
UNIDAD DE META
INDICADOR / ACTIVIDAD NIEBITA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 S

Porcentaje de paramos delimitados por
el MADS, con zonificacion y régimen de | Porcentaje 100 100 100 100
usos adoptados por la CAR (IMG)

Adoptar zonificacion y régimen de usos
para complejos de paramos delimitados

por el MADS con jurisdiccion en el Unidad ! 3 ! 5
departamento del Huila.
Fuente: CAM — Oficina Gestion Ambiental Elabor6: Equipo Auditor

Conforme lo anterior, para la vigencia 2025, la CAM estableci6 como meta la
adopcion de la zonificacion y régimen de usos para uno (1) de los cinco (5)
complejos de paramos delimitados por el MADS con jurisdiccion en el departamento
del Huila. De esta manera, mediante Acuerdo 034 de 2025 se adopto la zonificacidon
y régimen de usos del complejo de paramo de Miraflores localizado en los
municipios de Garzon, Gigante y Algeciras en el departamento del Huila en
jurisdiccion de la CAM, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el
Decreto 886 de 2018 que reglamenta la Ley de paramos 1938 de 2018.

Asi las cosas, la zonificacion ambiental y régimen de usos del Complejo de Paramo
de Miraflores ubicado en el departamento del Huila en jurisdiccion de la CAM,
corresponde a:

Tabla No. 8
Zonificacion y régimen de usos adoptados para el Paramo de Miraflores
ZONIFICACION SUBCATEGORIA \ AREA (%) REGIMEN DE USOS
Areas prioritarias para | Tasa de cambio de cobertura 30.6 Restauracion pasiva
Su preservacion del suelo bajo ' Preservacion
Zona de Preservacion Zonificacion PNR Miraflores 67,5 El uso principal de e_s’ta
zona es la preservacion.
Zona general de uso El uso principal de esta
gener Zonificacion PNR Miraflores 1,9 zona es el Ecoturismo
publico o
Comunitario
TOTAL 100
Fuente: CAM — Oficina Gestién Ambiental Elaboro: Equipo Auditor

La zonificacion y régimen de usos que se adoptdé mediante Acuerdo 034 de 2025,
asi como el documento técnico y la cartografia que lo soporta, se generé6 como
insumo de cardacter regional, para ser armonizado y adoptado a nivel de complejo
en la Comision Conjunta del Complejo de Paramo Miraflores.

Las acciones para conservacion y proteccion de areas protegidas y ecosistemas
estratégicos, conforme a las necesidades de los seis (6) complejos en el
departamento del Huila, en la jurisdiccion de la CAM, fueron desarrolladas mediante
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Tabla No. 9
Contratacion por Naturaleza de Contrato
Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena
(Cifras en pesos $)

contratos de prestacion de servicios y de consultoria por valor total de
$1.106.032.257, como se describe a continuacion:

Complejo de

. Cuantia Fuente Tipo de Contrato
Paramos
Prestacion de
Sotara Transferencia servicios
105.673.246 [ sector eléctrico. |profesionales y de
apoyo a la gestion.
Guanacas f . Prestacion de
Coconucos Trans erencia servicios y de
. 100.201.293 | sector eléctrico. 5
Puracé apoyo a la gestion.
: Prestacion de
Transferencia L
Picachos sector eléctrico y SEIVICIOS
100.058.866 : profesionales y de
otras (propios). .
apoyo a la gestion.
: Prestacion de
Transferencia L
Miraflores sector eléctrico y SEIVICIOS
172.566.509 . profesionales y de
otras (propios). .
apoyo a la gestion.
Transferencia Prestacion de
Nevado del servicios

sector eléctrico y

Huila — Moras 110.397.049 . profesionales y de
otras (propios). .
apoyo a la gestion.
Prestacion de
Cruz Verde Transferencia servicios
Sumapaz 363.138.992 | sector eléctrico. |profesionales y de

apoyo a la gestion.

6 complejos de

Transferencias

Paramos (plan Prestacion de
- del Sector -

de ordenamiento Eléctrico. multas. | SETViCios

y gestion integral | 153.996.302 oltros ’aporteé profesionales y de

de la (fiducia). apoyo.

biodiversidad).

Fuente: Oficina Gestion Ambiental Elaboré: Equipo Auditor

El principal objeto de estos contratos (26 en total), es la prestacién de servicios
profesionales para brindar acompafiamiento comunitario y articulacion de acciones
al interior del &rea protegida, los cuales fueron financiados con recursos apropiados
y comprometidos provenientes de las Transferencias del Sector Eléctrico, conforme
porcentaje establecido en la Ley 1930 de 2018, asi como por recursos por concepto
de Tasa por Uso de Agua -TUA-. GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
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Se realizé seguimiento a la glosa de orden presupuestal; formuladas por la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, relacionada con: Pérdidas de
Apropiacién en la vigencia 2024.

Esta verificacion se realiz6 mediante la revision de la ejecucion presupuestal, el
andlisis de las apropiaciones definitivas, los compromisos que fueron adquiridos,
sus obligaciones, pagos y la respuesta oficial allegada por la entidad.

En cumplimiento de los plazos establecidos en SlIF, la Corporacion efectua de
manera oportuna la solicitud de anticipo del PAC para el mes en el cual se proyecta
la ejecucion de los recursos. No obstante, durante la vigencia 2024 se presentd una
situacion particular en la cual el sistema SIIF no cargd la totalidad de los recursos
aprobados, conllevando a que $70.426.974 apropiados no fueran comprometidos,
quedando Unicamente disponible para ejecucion la suma de $9.415.000.

De acuerdo con el rezago presupuestal de $9.415.000, la CAM, ejecuté en el 2025,
la reserva presupuestal, correspondiente a gastos de administracion, de lo cual se
solicitaron los registros presupuestales de ejecucién en SIIF NACION, valor que fue
girado por la Nacién en el 2025; evidenciado en el extracto de la cuenta corriente
No. 4560013XXXX del Bancolombia el dia 30-12-2025 por valor de $9.415.000,
contabilizado a través de documento comprobante de contabilidad No. 2025001737
del 30/12/2025.

Conforme a lo anterior, como resultado del andlisis presupuestal de la vigencia
2025; se verifico que, de la apropiacion definitiva del presupuesto de los Recursos
Nacion, por $3.274.244.908, fueron comprometidos, obligados y pagados el 100%;
evidenciandose una adecuada ejecucién presupuestal de los Recursos Nacion, por
lo tanto, no hubo perdida de apropiacion, como se explica:

Tabla No. 10
Detalle Glosas de Orden Presupuestal — Vigencia 2024

HALLAZGO (GLOSA)
COMISION LEGAL DE SITUACION DETECTADA SEGUIMIENTO CGR
CUENTAS

Comportamiento Ejecucién | Pérdidas de Apropiacion en la vigencia
Presupuestal 2024 2024, por $70.424 (cifras miles de pesos)

Como resultado del analisis, se evidencié que,
los recursos de la Nacién que fueron apropiados
en la vigencia del 2025, por $3.274.244.908;
fueron comprometidos, obligados y pagados el
100%

Fuente: Corporacion Autébnoma Regional del Alto Magdalena Elaboro: Equipo Auditor

Asi mismo, se realizo seguimiento a cinco (5) glosas de orden contable formuladas
por la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, relacionadas

con los siguientes aspectos:
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Saldos a 31 de diciembre de 2024 de la subcuenta Otros 000090.
Nota 6. Inversiones e instrumentos derivados.

Nota 7. Cuentas por cobrar.

Nota 21. Cuentas por pagar.

Nota 23. Provisiones (23.1 Litigios y demandas).

Esta verificacion se realiz6 mediante la revision de los estados financieros, sus
notas, el informe de saldos y movimientos, y la respuesta oficial allegada por la
entidad.

Se identificaron acciones relevantes orientadas a su mitigacién, tales como:
validaciones técnicas previas al cierre contable, conciliaciones periddicas entre
extractos bancarios, reportes de recaudo y cartera, implementacion de mecanismos
de control para la identificacibn de terceros, intervencion del Comité de
Saneamiento Contable y formalizacién de procesos de depuracion mediante actos
administrativos.

Estas acciones han permitido avances, especialmente en la reduccion de saldos de
recaudos por clasificar y en la depuracion de partidas contables.

Se tomaron los aspectos relacionados con: Saldos a 31 de diciembre de 2024 de la
subcuenta Otros 000090, Nota 6. Inversiones e instrumentos derivados, Nota 7.
Cuentas por cobrar, Nota 21. Cuentas por pagar, Nota 23. Provisiones (23.1 Litigios
y demandas) y se evalla la situacion, acciones realizadas por la entidad y su estado,
gue se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla No. 11
Detalle Glosas de Orden Contable — Vigencia 2024
HALLAZGO (GLOSA A
2 ( ) SITUACION
COMISION LEGAL DE DETECTADA SEGUIMIENTO CGR
CUENTAS
Debilidades en calidad, S . . .
onortunidad Validaciones técnicas previas al cierre y
Estados financieros cgnciliacién dg revelacion en notas, superandose la situacion
- Y L detectada.
revelaciones informacién
Saldos de diversa | Aplicacién técnica bajo principio de devengo y
naturaleza sin | revelacion detallada, superandose la situacion
Subcuenta Otros 000090 depuracion total detectada.
Informacion incompleta | Registro con informacion disponible,
Nota 6 — Inversiones de entidades asociadas | superandose la situacién detectada.
- Comité de saneamiento contable, gestiéon de
Cartera con antigliedad - s .
y deterioro significativo cobro y evaluacion periddica, superandose la
Nota 7 — Cuentas por cobrar situacion detectada.
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HALLAZGO (GLOSA)
COMISION LEGAL DE
CUENTAS

SITUACION

DETECTADA SEGUIMIENTO CGR

Conciliaciones bancarias, cruces de
Existencia histérica de | informacién, contacto con terceros, referencias
recaudos sin identificar | obligatorias, depuracién formal, superandose

Nota 21 — Recaudos por clasificar la situacion detectada.

Partidas sin identificar | Acta de depuracién y Resolucion 4837 de
Depuracién contable en periodos anteriores | 2025, superandose la situacion detectada.

Falta de medicion de
eficiencia y eficacia de

Control y seguimiento las acciones
Fuente: Corporacién Autdbnoma Regional del Alto Magdalena Elabor6: Equipo Auditor

Implementacién de controles y seguimiento
operativo, superandose la situacion detectada.

La Contraloria General de la Republica (CGR) evalu6 las glosas contables,
destacando avances significativos en la depuracion de saldos y la conciliacion de
recaudos.

9. CALCULO, RECAUDO Y DESTINACION DE LOS RECURSOS
RELACIONADOS CON TASA DE USO, RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS, PORCENTAJE O SOBRETASA AMBIENTAL Y
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO

Con el fin de verificar el célculo, recaudo y destinacion de los recursos provenientes
de las tasas ambientales, porcentaje o sobretasa ambiental y transferencias del
sector eléctrico, se evaluaron los procedimientos implementados por la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM durante la vigencia 2025, asi como
el cumplimiento de la normatividad aplicable contenida en la Ley 99 de 1993, el
Decreto 1076 de 2015 y demas disposiciones reglamentarias vigentes.

Se evidencié que la Corporacién cuenta con mecanismos técnicos, administrativos
y financieros para la liquidacién, facturacién, recaudo, seguimiento y control de las
rentas ambientales bajo su administracion, apoyados en los sistemas de
informacion institucionales y en los procedimientos establecidos por la Subdireccién
de Regulaciéon y Calidad Ambiental y la Subdireccidon Administrativa y Financiera.

Las fuentes de financiacion evaluadas corresponden a:

e Tasas por Utilizacion de Agua Superficial y Subterranea (TUA).

e Tasas Retributivas por vertimientos puntuales a cuerpos de agua.

e Tasas Compensatorias y demas rentas derivadas del aprovechamiento de
los recursos naturales.
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e Participacibn ambiental en el impuesto predial (porcentaje o sobretasa
ambiental).
e Transferencias del sector eléctrico.

Para la vigencia 2025, la Corporacion expidio la Resolucion No. 434 del 26 de
febrero de 2025, mediante la cual fijo las tarifas de la Tasa por Utilizacion de Aguas
Superficiales y Subterrdneas en su jurisdiccion, estableciendo una tarifa minima
ajustada de $17,89 por metro cubico, conforme a la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional y a la variacion anual del indice de Precios al Consumidor — IPC.

De igual forma, mediante la Resolucién No. 340 del 20 de febrero de 2025, la CAM
ajusto la tarifa minima de la Tasa Retributiva para la vigencia 2025, fijando los
siguientes valores:

e DBOS5: $215,84 por kilogramo.
e SST: $92,29 por kilogramo.

Durante la vigencia auditada se observé un comportamiento favorable en el recaudo
de las rentas ambientales objeto de evaluacion. La Tasa por Utilizacién de Agua
registro recaudos por valor de $5.651.861.944 frente a un presupuesto definitivo de
$4.937.132.337, alcanzando una ejecucion del 114%. Por su parte, las Tasas
Retributivas registraron recaudos por $1.728.011.081 frente a un presupuesto
definitivo de $1.349.198.087, equivalentes al 128% de ejecucion.

Respecto de la participaciébn ambiental en el impuesto predial, se evidencié un
recaudo de $12.533.826.551 frente a un presupuesto definitivo de $11.622.133.937,
alcanzando una ejecucion del 108%. Por su parte, en la Tasa de Aprovechamiento
Forestal se evidencio un recaudo de $762.451.139 frente a un presupuesto definitivo
de $684.383.051, alcanzando una ejecucion del 111%. De igual manera, las
Transferencias del Sector Eléctrico registraron recaudos por $21.903.679.573 frente
a un presupuesto definitivo de $19.978.865.577, con una ejecucion del 110%,
constituyéndose en una de las principales fuentes de financiacién de la Corporacion.

De acuerdo con las pruebas de auditoria realizadas y la informacion suministrada
por la entidad, se concluye que la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena — CAM efectud el calculo, liquidacién, recaudo y administracién de los
recursos provenientes de las tasas ambientales, porcentaje o sobretasa ambiental
y transferencias del sector eléctrico conforme al marco normativo aplicable,
evidenciandose niveles de recaudo superiores a los presupuestados en los
principales conceptos evaluados, lo que contribuyo al fortalecimiento de los ingresos
propios y al cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad durante la
vigencia 2025.
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Destinacion

Tasa por Utilizacién de Agua

Estas tasas se cobran a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que
utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con
la concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar y sin que implique en ninguna circunstancia su
legalizacion (paragrafo 3 adicionado al articulo 43 de la Ley 99 de 1993 por la Ley
1450 de 2011, articulo 216).

Tasa Retributiva y Compensatoria

Proviene segun lo sefiala el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 de la utilizacién directa
o indirecta de la atmésfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos
o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas, que sean resultado de
actividades antrépicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdémicas o de
servicio sean o no lucrativas, se sujeta al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

Tasa de Aprovechamiento Forestal

Las Tasas forestales dan respuesta a lo estipulado en el numeral 13 del articulo 31
de la ley 99 de 1993 donde se establece como funcion de las Corporaciones
Autonomas Regionales “recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente”. La Corporacion cobra esta tasa por
aprovechamiento del recurso forestal en su jurisdiccién, de acuerdo con lo
establecido por el Ministerio en la escala tarifaria.

Transferencias del Sector Eléctrico

En el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 24 de la Ley 1930
de 2018, establece que las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya
potencia nominal instalada total supere los 10.000 Kilovatios, transferiran el 6% de
las ventas brutas de energia por generacién propia de acuerdo con la tarifa que para
ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacidon Energética. De esta
transferencia el 3% se destina para las Corporaciones Autbnomas Regionales o
para Parques Naturales Nacionales que tengan jurisdiccion en el area donde se
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encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y del area de influencia del proyecto y
para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

La ley 99 de 1993, establece el limite de destinacion para gastos de funcionamiento
o0 implementacién y seguimiento:

Tasas Retributivas y compensatorias por Aprovechamiento Forestal Articulo
42 ley 99 de 1993, paragrafo 2, establece que, para cubrir los gastos de
implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente podra
utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

Tasa por uso de agua: Articulo 42 ley 99 de 1993, paragrafo 3, Para cubrir gastos
de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental podré utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Transferencias del sector eléctrico: Articulo 45 paragrafo 1, establece que solo
se podra destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento. La Corporacion
mediante proyectos de Inversion realizo la ejecucion de recursos, de las tasas, para
los programas:

3201: FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS.

3202: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

3203: GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO
3204: GESTION DE LA INFORMACION Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL
3205: ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

3206: GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN DESARROLLO BAJO EN
CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA

3299: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Tabla No. 12
Destinacion de recursos para Gastos de Funcionamiento e Inversion
(Cifras en pesos $)

TASA RECAUDO | APROP FUL,\'I'\S:EENSGISET,\%O EJECUCION GASTO
2025 DEFINITIVA eon FUNCIONAMIENTO | INVERSION
TSE 21.903.679.573 | 19.978.865.577 1.997.886.558 1.963.615.489 | 14.043.261.309
TUA 5.651.861.944 | 4.937.132.337 493.713.233,70 491.562.290 4.286.736.072
TASAS
RETRIBUTIVAS 1.728.011.081 1.349.198.087 134.919.808,70 133.983.077 884.313.474
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TASA
APROVECHAMIENTO
FORESTAL

762.451.140 684.383.051 68.438.305,10 67.952.702 586.939.279

Fuente: Informacién suministrada por la CAM Elaboré. Equipo auditor

Con fundamento en lo anterior, se evidencié de manera general el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en los articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993
respecto al célculo, recaudo y destinacion de las rentas ambientales administradas
por la Corporacion.

10. POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD

La Corporaciéon Autbnoma Regional del Alto Magdalena -CAM, para la vigencia
2025, en cumplimiento de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”y Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, adopt6 la Politica de
discapacidad mediante documento OD-CAM-049, version 01, de julio 29 de 2024,
divulgada a través del portal institucional WEB de la Corporacion.

De conformidad a lo sefialado en el Decreto 2011 de 2017, Capitulo 2: vinculacién
laboral de personas con discapacidad para las entidades del sector publico, se
evidencia que la CAM, vincul6 a la planta de personal cuatro (4) empleados con
discapacidad, cumpliendo con el porcentaje de vinculacion laboral, establecidos
para las entidades del sector publico, toda vez que la entidad para esa vigencia,
contaba con una planta de personal de ochenta y un (81) empleados, fijada
mediante el Acuerdo No. 002 del 25 de enero de 2021, expedido por el Consejo
Directivo, asi:

Tabla No. 13
Relacion de Personal
LIBRE
NIVEL ADNCI:IQII:;EQI'ERF;AI'IVA NOMBRAMIENTO Y Periodo |EMPLEQOS
REMOCION
Directivo 11 1 12
Asesor 1 1
Profesional 52 2 54
Técnico 5 5
Asistencial 7 2 9
TOTAL 64 16 1 81

Fuente: Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena

Elabor6: Equipo Auditor

Es de anotar; que en la columna “Periodo”, el cargo de director general pertenece al
nivel Directivo; sin embargo, su nombramiento es de periodo.
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Por otra parte; la Corporacion con el fin de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con alguna clase de discapacidad asigné recursos
presupuestales por valor de $109.610.156, para la ejecucion de actividades
encaminadas al cumplimiento de la politica publica como se describe a
continuacion, asi:

Tabla No. 14
Relacién de Contratos
(Cifras en pesos $)

Contrato

Actividad

Valor

511 de 2025

Compra de silla de ruedas, con destino a la Direccion Territorial
Centro.

684.584

511 de 2025

Compra de soportes lumbares, con destino a las personas en
condicion de discapacidad fisica.

116.362

Recibo de caja
menor 0101,0102
y 0103 del 09-04-
2025

Servicio de interpretacion en lenguaje de sefias de la rendicion
de cuentas de la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena, llevada a cabo el 8 de abril 2025.

500.000

093 de 2025

Prestacion de Servicios Profesionales para Apoyar a la
Subdireccion Administrativa y Financiera en la Gestion de
Procesos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo,
asi como en el desarrollo del Plan Estratégico de Seguridad vial:
- Diagnosticos de condiciones inseguras de la corporacion en
relacion a puntos de ajustes que se requieran en aras de reducir
riesgos en desplazamiento y acceso a servicios del personal
con auto reconocimiento de discapacidad.

- Actualizar documentos alineados a la actualizacion de
normatividad en relacion con los SGSST, entre ellos aspectos
de la politica de discapacidad.

-. Implementar el plan de trabajo con el fin de dar respuesta a
las necesidades.

-. Implementar el plan de trabajo con el fin de dar respuesta a
las necesidades que detalla la autoevaluacién de los
estindares minimos del SGSST. Dentro de este plan y
mediante la gestion se articul6 con la ARL Positiva la ejecucion
de la evaluacion y diagnostico de unidades de trabajo con
énfasis ergonémico en los tres servidores con auto
reconocimiento de discapacidad (junio). En los resultados del
informe se detallan posibles factores de riesgo ergonémico, de
los cuales se dejaron recomendaciones como medidas de
intervencion.

66.969.210

153 de 2025

Objeto: “Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
secretaria general en la recopilacién, analisis y consolidacion
de los datos de satisfaccion de los usuarios, asi como apoyo en
la ejecucion de las actividades del programa de transparencia y
ética publica, para garantizar el cumplimiento de la politica de
servicio al ciudadano”, contrato dentro del cual es importante el
personal de discapacidad y su apoyo en toda la atencién del
servicio

41.340.000

TOTAL

109.610.156

Fuente: Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena

Elabor6: Equipo Auditor
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Adicionalmente, la corporacion adelanto actividades complementarias tendientes al
fortalecimiento de la politica de discapacidad, la cual se enmarca en el contexto de
la proteccién y el manejo social del riesgo, asi:

Actividades Complementarias:

Tabla No. 15

Relacion de Actividades

Nombre Actividad

Fecha realizacion

Actividades Desarrolladas

Inspeccion

Mes de junio de
2025

Realizada por parte de profesional en fisioterapia
adscrita a la ARL con el fin de realizar evaluaciéon y
diagnostico de unidades de trabajo con énfasis
ergonémico en los tres servidores con auto
reconocimiento de discapacidad. En los resultados
del informe se detallan posibles factores de riesgo
ergonémico, de los cuales se dejaron
recomendaciones como medidas de intervencién

Cambio de monitores

Lunes 03 de marzo
de 2025

A partir de las recomendaciones se hizo cambio de
monitores para los servidores con
autoreconocimiento de discapacidad.

Comisiéon Nacional del Servicio
Civil

8348-2025 del 27-
03-2025

Seguimiento a Proceso | Radicado -192826 | seguimiento a proceso de certificacion Alberto

Certificacion del 28-04-202. Vargas. Radicada secretaria de salud No. 128961 de
8 de abril de 2025.

Marcacion de dos plazas ante la | Numero  Radicado

Marcacién de dos plazas ante la Comision Nacional
del Servicio Civil para personas con discapacidad
conforme a ley 2418 de 2024, concurso de méritos
CARS 2026.

Capacitacion

Entre el 30-07 al 17-
08-2025

“Introductorio de Lenguaje Incluyente y Accesible”

Fuente: Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena

Elabor6: Equipo Auditor

11. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para la Auditoria Financiera practicada a la Corporacion del Alto Magdalena -CAM,
para la vigencia 2025, se realiz6 seguimiento a los compromisos adquiridos en el
Plan de Mejoramiento, correspondiente a la vigencia 2018, vigencia 2020-2021-
2022 y vigencia 2023. En atencion a dichas auditorias la CAM estructuro, suscribi6
y registro en el Sistema de Rendicion de Cuentas -SIRECI de la Contraloria General
de la Republica -CGR el respectivo Plan de Mejoramiento, en el que se contemplan
dieciocho (18) actividades correspondientes a once (11) hallazgos resultados de la
auditoria practicada a la vigencia 2023, cinco (5) actividades correspondientes a dos
(2) hallazgos de la Auditoria Financiera practicada a la vigencia 2018, asi como
dieciocho (18) actividades correspondientes a once (11) hallazgos de la Auditoria
Financiera practicada a las vigencias 2020, 2021 y 2022.
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Conforme lo anteriormente detallado, dentro del proceso auditor se conceptla sobre
la efectividad del plan de mejoramiento en los temas relacionados con las citadas
auditorias financieras, correspondientes a cuarenta y una (41) actividades, en virtud
de que el cumplimiento estaba previsto durante las vigencias 2024 y 2025.

Para los veinticuatro (24) hallazgos de tipo financiero y presupuestal, la CAM en el
Plan de Mejoramiento propuso cuarenta y un (41) Acciones de Mejora a los cuales
se les efectu6 el correspondiente seguimiento, obteniendo como resultado que las
cuarenta y un (41) fueron efectivas, por lo que se concluye que el plan de
mejoramiento fue efectivo.

Adicionalmente y de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Trabajo en lo
relacionado con el plan de mejoramiento suscrito por la CAM segun la Auditoria de
Cumplimiento “Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo -PHEQ. Auditoria CGR-CDMA No. 031
de diciembre de 2023”, se realizd seguimiento al estado actual de las dos (2) Acciones
de Mejora registradas por la CAM en el SIRECI para el hallazgo nimero dos (2), el
cual se resume, asi:

“Hallazgo 2. Plan de inversiéon 1% ENEL — Distrito de riego (CAM)
Resumen:

Falta de oportunidad en la solicitud y reiteracion de presentacién de informacién que debe
remitir la empresa titular del proyecto, especificamente sobre la tasacion y plan de inversion
de 1%.".

Tabla No. 16
Plan de Mejoramiento suscrito por la CAM

(31)

, < < ACTIVIDADES / (32) (36) (40)
(8) CODIGO | (12) DESCRIPCION DEL | (16) CAUSA DEL | (20) ACCION DE | (24) ACTIVIDADES / | (28) ACTIVIDADES / CANTIDADES ACTIVIDADES / | ACTIVIDADES / | ACTIVIDADES /
HALLAZGO HALLAZGO HALLAZGO MEJORA DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA UNIDAD DE FECHA DE | FECHA DE | PLAZO EN
MEDIDA INICIO TERMINACION SEMANAS
Falta de gestion
oportuna en el
seguimiento  por
parte de la
Corporacién a la
obligacion
Falta de oportunidad estal?\ecwda -
. mediante  oficio
en la solicitud y N Implementar el
. i radicado  2023-S - .
reiteracion de Dar continuidad al | cumplimiento a las
i del 17 de agosto -
presentacion de de 2023 procedimiento etapas del
HA2 mfol.'r!'\acwon que debe referente al sanc!onatorlo proc.ed\mler)to Actas de. encuentros 6,00 28/02/2024 28/02/2025 52,00
remitir la  empresa . ambiental sancionatorio conversacionales
N articulo 111 de la N .
titular del proyecto, ley 99 de 1993 establecido en la Ley | ambiental
especificamente sobre relyac'\onada con ei 1333 de 2009 establecido en la Ley
la tasacién y plan de 1333 de 2009

término de un
mes para la
presentacion de la
propuesta técnica
y econdmica por
parte de la
empresa
EMGESA-ENEL

inversion de 1%
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(31)

(32) (36) (40)
(8) CODIGO | (12) DESCRIPCION DEL | (16) CAUSA DEL | (20) ACCION DE | (24) ACTIVIDADES / | (28) ACTIVIDADES / gﬁ;‘_rvllllj:::ss/ ACTIVIDADES / | ACTIVIDADES / | ACTIVIDADES /
HALLAZGO HALLAZGO HALLAZGO MEJORA DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA UNIDAD DE FECHA DE | FECHA DE | PLAZO EN
MEDIDA INICIO TERMINACION SEMANAS
Falta de gestion
oportuna en el
seguimiento  por
parte de la
Corporacién a la
obligacion
Falta de oportunidad establecida "
en la solicitud mediante _oficio Impl 1t |
. . v radicado  2023-S N mpemen ar €
reiteracion de Dar continuidad al | cumplimiento a las
. del 17 de agosto L
presentacion de de 2023 procedimiento etapas del
HA2 informacién que debe referente al sancionatorio procedimiento Actu‘aslones 6,00 1/02/2024 28/02/2025 56,00
remitir la  empresa . ambiental sancionatorio administrativas
articulo 111 de la N .
titular del proyecto, ley 99 de 1993 establecido enlaLey | ambiental
especificamente sobre Y ) ' | 1333 de 2009 establecido en la Ley
s relacionada con el
la tasacién y plan de P 1333 de 2009
h ) término de un
inversion de 1%
mes para la
presentacion de la
propuesta técnica
y econémica por
parte de la
empresa
EMGESA-ENEL

Fuente: SIRECI -CGR

Realizada la verificacion mediante la revision y analisis de la informacién registrada
en el Plan de Mejoramiento, suscrito por la entidad, ademas del avance semestral,
se evidencia que la CAM cargo los planes de mejoramiento a la plataforma SIRECI,
dentro de los términos y segun lo establecido en la normatividad vigente.

Conforme lo anterior, se verificd y evidencié que la entidad realizo las siguientes
actividades:

-. Encuentros conversacionales, segun actas de fecha 18 de marzo del 2024, 25 de
Abril del 2024, 22 de Mayo del 2024, 27 de Junio 2024, 31 de julio 2024, 29 de
agosto 2024, 25 de septiembre 2024, 16 de octubre 2024 y 21 de noviembre 2024;
en las que se establece el compromiso de la actuacion a realizar en el cumplimiento
de las mismas obligaciones enmarcadas en el proceso sancionatorio ambiental que
se adelanta contra ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., expediente SAN-00520-23

-. Actuaciones Administrativas, segin Expediente N0.SAN-00520-23 Presunto
Infractor ENEL-COLOMBIA S.A. E.S.P., correspondiente a:

1. Comunicaciéon CAM radicada 2024-S10682 del 29 de abril del 2024, mediante la
cual se comunica al representante legal de ENEL COLOMBIA, notificacion por
aviso del auto No0.103 del 16 de noviembre del 2023, que dio inicio al proceso
sancionatorio Ambiental.

2. Auto No. 001 del 11 de abril de 2024. “Por medio del cual se reconoce a un Tercero
Interviniente Dentro de un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental”. Reconocer
como Tercero Interviniente a la PROCURADURIA 11 JUDICIAL Il AMBIENTAL
Y AGRARIA DEL HUILA, de las actuaciones administrativas que se surtan dentro
del proceso sancionatorio que se adelanta contra la persona juridica denominada
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. (Antes EMGESA S.A. E.S.P.) con Nit.
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860.063.875-8 representada legalmente por el sefior John Jairo Huertas Amador
0 quien haga sus veces, bajo el expediente SAN-00520-23; de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

3. Auto de Formulacion pliegos de cargos No.059 del 25 de junio del 2024, Direccion
Territorial Centro Denuncia radicada No. 2023-E19862-Denuncia 03164-23
Numero de Expediente No.SAN-00520-23. Presunto Infractor; ENELCOLOMBIA
S.A.E.S.P.

4. Citacién a notificacion personal ENEL COLOMBIA S.A.E.S.P, radicada No. 2024-
C1757-3 de Julio 2024; Auto de formulacion de cargos Auto No.059 del 25 de
Julio del 2024.

5. Auto de pruebas N0.090 del 27 de agosto del 2024, por el cual se decreta la
incorporacion y practica de pruebas dentro de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras determinaciones, radicado 2023-E 19852 Expediente
SAN-00520-23 Emitido por la directora territorial Centro (E).

6. Auto de Pruebas No. 157 de 02 de diciembre de 2024, por el cual se prorroga un
periodo probatorio y se dictan otras disposiciones emitido por la directora
territorial Centro (E), dentro proceso administrativo sancionatorio ambiental
radicado No. 2023-E 19852, expediente SAN-00520.

Por lo anterior, podemos concluir que hasta la fecha del seguimiento la entidad
cumplié con los mencionados compromisos adquiridos en su plan de mejoramiento,
segun la auditoria de cumplimiento “Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo -PHEQ. Auditoria
CGR-CDMA No. 031 de diciembre de 2023”.

12. DENUNCIAS CIUDADANAS, ALERTAS E INSUMOS DIARI
DENUNCIAS

No fueron allegadas denuncias en relacion con los objetivos determinados en la
asignacion de trabajo y vigencia auditada.

INSUMOS

Se recibi6 de parte del Supervisor del Nivel Central correo electronico de 25-02-
2026 donde se informa al equipo de auditoria que la Contralora Delegada de Medio
Ambiente mediante oficio radicado 20261E0019159 de 18-02-2026 determiné el
traslado del insumo definido como alerta por la Direccion de Informacion, Andlisis y
Reaccion Inmediata -DIARI.

Se informd6 que el modelo dispuesto por la DIARI detecto un presunto desacato al
régimen de inhabilidades teniendo en cuenta que la ley 1952 de 2019 en su articulo
42 numeral 4 paragrafo 1, establece: Una persona declarada responsable
fiscalmente quedard inhabilitada para ejercer cargos publicos y contratar con el
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Estado durante 5 afios contados desde la fecha en que se haga firme la decision.
Esta inhabilidad puede cesar si se paga la suma correspondiente o si la Contraloria
General la excluye del boletin de responsables fiscales. Expuesto lo anterior la
DIARI detect6 que la CAM celebré contratos 025 de 2024 y 143 de 2025 con Pablo
XXX quien presenta esta inhabilidad.

Mediante oficio radicado 2025IE0151029 de 19-12-2025 suscrito por el Contralor
Delegado para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo,
informa a la Contralora Delegada de Medio Ambiente que consultado el sistema de
informacion del boletin de responsables fiscales con corte 15-12-2025 el sefior
Pablo XXX identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938 fue declarado
responsable fiscal de forma solidaria en el proceso de responsabilidad fiscal PRF-
2015-00349, fallo 007 de 23-04-2018 por valor de $206.120.264. Lo anterior por
reporte efectuado por el Gerente Colegiado Departamental del Tolima de la CGR,
realizado mediante oficio 2018IE0073621 de 26-09-2018, previa validacion de
soportes documentales, donde fue registrado en el sistema de informacion del
boletin de responsables fiscales el 4-10-2018 de forma solidaria y publicado en el
boletin 96. Lo anterior sin que hasta la fecha se haya producido pronunciamiento en
contrario por parte del ejecutor que adelanta el proceso de cobro coactivo en su
contra 0 pronunciamiento de parte del competente que amerite la exclusion del
nombre del ciudadano del boletin.

Para la absolucion de lo comunicado, se verificd la informacion allegada por la
DIARI, el expediente contractual correspondiente a los Contratos de Prestacion de
Servicios CAM 025 de 2024 y 143 de 2025 que fueron reportados en la alerta.

Revisados los expedientes de los contratos 025 de 2024 y 143 de 2025 CAM, a
través del link del SECOP I, se accede a los archivos PDF denominados hoja de
vida y anexos de Pablo XXX identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938
donde se encuentra certificado expedido por la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal Intervencion Judicial y Cobro Coactivo que certifica la
situacién del futuro contratista reportada en el boletin de responsables fiscales asi:

- Certificado expedido por la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal
intervencion Judicial y Cobro Coactivo se certifica sobre Pablo XXX identificado
con la cédula de ciudadania XXXX.938 que registra: “Que una vez consultado el
Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy jueves 04
de enero de 2024, a las 10:56:52, se encuentra con REGISTRO SUSPENDIDO POR
ACUERDO DE PAGO”

- Certificado expedido por la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal
intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo sobre Pablo XXX identificado con la
cédula de ciudadania XXXX.938 que registra: “Que una vez consultado el Sistema
de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy lunes 20 de enero
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de 2025, a las 12:53:06, se encuentra con REGISTRO SUSPENDIDO POR ACUERDO
DE PAGO.”,

Para corroborar el registro suspendido del responsable fiscal Pablo XXX identificado
con la cédula de ciudadania XXXX.938, con oficio radicado 2026|E0036561 de 27-
03-2026 se solicitd a la Gerencia Departamental Colegiada del Tolima copia de los
documentos que sustentan el reporte en el boletin de responsables fiscales de
Pablo XXXX identificado con cédula XXXX.938. La Gerencia Departamental
Colegiada del Tolima mediante correo electronico de 10 de abril de 2026 alleg6:

- Copia digital del fallo con responsabilidad fiscal No. 007 de 23-4-2018 proferido
por la Gerencia Departamental Colegiada del Tolima dentro del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-2015-00349 adelantado en la dependencia municipio
de Alpujarra. Declar6 responsable fiscal a Pablo XXX identificado con la cédula
de ciudadania XXXX.938 en forma solidaria por $ 206.120.264.

- Copia digital del auto 660 de 26-7-2018 Gerencia Departamental Colegiada del
Tolima resuelve recurso de reposicion confirmado el fallo 007 de 23-4-2018.

- Auto 001167 de 20-9-2018 del Director de Juicios Fiscales que resuelve el grado
de consulta revocando el fallo contra unos sujetos procesales y confirmandolo a
fiscal a Pablo XXX identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938.

- Oficios radicados 2018IE0073621 de 26-9-2018 dirigido a la Contralora
Delegada de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva y
2018EE0116001 de 26-9-2018 dirigido a la Procuraduria General de la Nacion
informando la declaratoria de responsabilidad fiscal para lo pertinente.

- Constancia de ejecutoria del fallo 007 de 23-4-2028 de fecha 26-9-2018.

- Convenio de acuerdo de pago de 8-7-2021 dentro del proceso de cobro coactivo
2015-00349/745 de la Gerencia Departamental Colegiada del Tolima suscrito
con Pablo XXX identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938.

- Auto 090 de 21-6-2021 expedido por la Gerencia Departamental Colegiada del
Tolima aprobando la solicitud de acuerdo de pago solicitada por Pablo XXX
identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938.

- Oficio radicado 2026IE0038275 de 8-4-2026 de la Gerencia Colegiada del
Tolima informa que el sefior Pablo XXX identificado con la cédula de ciudadania
XXXX.938 suscribio un acuerdo de pago el 8 de julio de 2021 proceso coactivo
radicado 2015-00349/745 y que a la fecha se encuentra un saldo pendiente de
pago por $3.279.346 que corresponde a la ultima cuota del acuerdo de pago y
debera ser cancelada el 8-7-2026.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se corrobora que se registré una suspension
en los efectos del registro en el boletin de responsables fiscales para el sefior Pablo
XXX identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938, con fundamento en el
acuerdo de pago suscrito el 21-6-2021 con la Gerencia Departamental Colegiada
del Tolima dentro del proceso coactivo con Radicado 2015-00349/745. La
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suspension de los efectos del registro obedecié a la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 121 del decreto 403 de 2020 que disponia:

“en cualquier etapa del proceso de jurisdiccion coactiva, el deudor podra celebrar un
acuerdo de pago con el organismo de control fiscal, en cuyo caso se suspenderd el proceso
y las medidas preventivas que hubieren sido decretadas. Aclara que, sin perjuicio de la
exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento de pago, debera reanudarse
el proceso si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda. Asimismo
precisa que la suscripcion de acuerdo de pago suspenderd la anotacion en el boletin
de responsables fiscales y lainhabilidad de que trata el paragrafo 1 del articulo 38 de
la Ley 734 de 2002[36] o0 las normas gue la modifiguen o sustituyan, y que, en caso
de incumplimiento, se restablecerd inmediatamente |la anotaciéon y lainhabilidad, v el
acuerdo de pago se entendera terminado por ministerio de la ley.”. En su paragrafo,
dispone que el Contralor General de la Republica desarrollara los términos y
condiciones generales para la suscripcion de acuerdos de pago en sede de
jurisdiccién coactiva.

Es importante indicar que el articulo 121 del decreto 403 de 2020 fue declarado
inexequible en sentencia de la Corte Constitucional C-113 de 24-03-2022, sin
embargo, en la misma sentencia se dispone que las actuaciones adelantadas
durante su vigencia, seguirdn produciendo efectos juridicos para garantizar el
cumplimiento del principio de seguridad juridica.

Conforme a lo expuesto, al haberse suscrito el acuerdo de pago el 8-7-2021 por el
sefior Pablo XXX identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938, en el proceso
de cobro coactivo 2015-00349/345 con la Gerencia del Tolima, durante la vigencia
del articulo 121 del decreto 403 de 2020, se suspendio los efectos de la inhabilidad
para ser contratado por el Estado establecida inicialmente en el paragrafo 1 del
articulo 38 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 42 numeral 4 paragrafo
1 de la ley 1952 de 2019, suspension de efectos que se ha mantenido hasta el dia
de hoy por la vigencia y cumplimento del acuerdo de pago realizado por Pablo XXX
identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938.

Se concluye que Pablo XXX identificado con la cédula de ciudadania XXXX.938 se
encuentra a la fecha habilitado para contratar con el Estado por la suspension de
los efectos de la inhabilidad generada por el fallo de responsabilidad fiscal, por la
suscripcion y vigencia del acuerdo de pago ya mencionado conforme al articulo 121
del decreto 403 de 2020.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

35




CONTRALORIA

General de la RepUblica

13. RESUMEN DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
dieciocho (18) hallazgos, relacionados con la gestion financiera y contable, asi como
presupuestal, contractual y del gasto, de los cuales uno (1) con otras incidencias
para ser trasladado a la Junta Central de Contadores y un (1) beneficio de auditoria
en cuantia de $11.055.361.

14. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM-, debera elaborar el
Plan de Mejoramiento, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion
Reglamentaria Organica No. 0073 del 29 de enero de 2026 “Por la cual se subroga la
Resolucion Reglamentaria Orgénica 066 del 2024, que reglamenta la rendicion electronica
de la cuenta, los Informes, otra informacion y planes de mejoramiento que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica a través del
Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI)",
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, segun lo establecido
en la citada Resolucion Reglamentaria Organica No. 0073 del 29 de enero de 2026,
que reglamenta el proceso.

Bogota D.C., 12 de junio de 2026

SBLEIDY VARGAS ROJAS

Contralora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial No.23 del 12 de junio de 2026
Revis6: Juan Carlos Torres Rodriguez, Director de Vigilancia Fiscal CDMA
Revis6: Rafael Augusto Martinez Rocha, Supervisor Nivel Central
Prepar6: Equipo auditor
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15. ANEXO 1. HALLAZGOS
HALLAZGOS FINANCIEROS!

Hallazgo No0.01 - Aplicacion del método de participacion patrimonial en la
Empresa Forestal del Huila.?

La Corporaciéon Autbnoma Regional del Alto Magdalena (CAM) posee una
participacion del 78,53% en la Empresa Forestal del Huila (EFH), lo que implica
la aplicacion del método de participacion patrimonial conforme a los marcos
normativos contables aplicables. No obstante, se evidencian debilidades en la
aplicaciéon de dicho método, reflejadas en la ausencia de analisis técnico y
financiero oportuno sobre los resultados operativos y patrimoniales de la entidad
participada, que sobreestima en $56.826.504 la correspondiente inversion
patrimonial.

CRITERIOS

- El Acuerdo de Consejo Directivo -CAM- No 019 del 21 de diciembre de 2017 -Por
medio del cual se adoptan las politicas contables para la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena CAM, acorde al marco normativo establecido por la
Contaduria General de la Nacién, mediante la Resolucion 533 de 2015, establece:

“Politica de Inversiones en Controladas - CAM

El objetivo de esta politica contable es definir los criterios que la Corporaciéon Autbnoma
Regional del Alto Magdalena CAM, para el reconocimiento, medicién, devolucion,
prestacion y revelacion de las Inversiones en Controladas.

Esta politica debe ser utilizada por la CAM para la elaboracién de los estados financieros
bajo las distintas normas que le son aplicables, que incluye la incorporacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera definidos en el marco normativo establecido por
la Contaduria General de la Nacion. / Resolucion 533 del 2015 “Por el cual se incorpora, en
el régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
se dictan otras disposiciones.

(..

Responsabilidades
La preparacion y actualizacion de las politicas contables, asi como el monitoreo y el debido
resguardo para velar por cumplimiento y aplicacién de las mismas, correspondera al

! Los hallazgos se identifican, asi: A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otras Incidencias, BA: Beneficio
Auditoria.

2 CGR Cédigo APA COH_4088_2026
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subdirector Administrativo y Financiero, por intermedio del Comité de sostenibilidad
Contable.

Normas aplicables

La confeccion de la politica contable de la CAM se encuentra sustentada bajo la Resolucion
533 del 8 de octubre de 2015 y el nuevo marco normativo para las Entidades de Gobierno.

NORMA: Normas Para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos De las Entidades de Gobierno.

REFERENCIA: Capitulo | Activos. Numeral 5 Inversiones en Controladas 5.1
Reconocimiento, 5.2 medicion inicial, 5.3 Medicién posterior, 5.4 Reclasificaciones 5.5
Revelaciones.

Revelaciones: La CAM también revelara informacion que permita a los usuarios evaluar lo
siguiente:

e El valor en libros de las inversiones en controladas.

e La participacion de la entidad en los resultados de las controladas y el efecto
de la aplicacién del método de participacién patrimonial en el patrimonio.

e Lanaturalezay alcance de cualquier restriccién significativa relativa a la
capacidad de la entidad controlada para transferir fondos ala controladora.”.

- La Resolucion 533 de 2015 -Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Pudblica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones, establece:

“Articulo 3. Incorporar, en el Marco normativo para entidades de gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos,
dispuestos en el anexo Numeral 127.del anexo técnico. La informacién que se selecciona
para presentar en la estructura de los estados financieros es aquella que informa sobre los
aspectos claves acerca de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de
efectivo de la entidad. Por su parte, la informacion que se selecciona para presentar en las
notas a los estados financieros busca que la informacién sea mas util y proporcione
detalles que ayudaran a los usuarios a entenderla.

La informacién a presentar en las notas no sustituye la informacién a presentar en la
estructura de los estados financieros”.

- El Articulo 207 del Codigo de Comercio, establece que son funciones del revisor fiscal
“...2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva
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o al gerente, segln los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de
la sociedad y en el desarrollo de sus negocios;

5) Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacién o seguridad de los mismos y de los que ella
tenga en custodia a cualquier otro titulo;

6) Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean
necesarios para establecer un control permanente sobre los valores-sociales”.

- La Ley 87 de 1993 -Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones,
establece:

“El control y manejo de las inversiones y de la informacion financiera en el sector publico
colombiano se fundamenta en los articulos 2 de la Ley 87 de 1993, los cuales establecen
la proteccién de los recursos publicos, la evaluacion de riesgos y la confiabilidad de la
informacion contable.

(..

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno (...) a. Proteger los recursos de
la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional; f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos.”.

- La Resolucién No. 184 del 16 de febrero de 2021 -Por medio de la cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal de la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena, CAM,
establece:

“2.1.2.1 Subdireccién Administrativay Financiera

e Asistir a la Direccion General en la formulaciébn de politicas, normas vy
procedimientos para la administracion de los recursos, econdmicos y financieros de
la entidad.

o Dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con el proceso contable y
presupuestal de la entidad, cumpliendo las normas que rigen estas materias y
preparar los documentos que deban presentarse ante la Contaduria General de la
Nacion, Contraloria General de la Republica y demas organismos competentes.

e Dirigir el proceso de Planificacion y Administracion Financiera.

e Manejar y controlar el movimiento de las cuentas bancarias que la Corporacion
posea y rendir los informes tanto internos como externos a que haya lugar.
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e Impartir politicas sobre la administracion, manejo y control de recursos para la
prestacion de los servicios corporativos de acuerdo con las normas presupuestales
aplicables.

e Dirigir el proceso de elaboracién de los informes de ejecucidon presupuestal y
estados financieros generales para el director general, Consejo Directivo y la
Asamblea General.”.

CONDICION

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) reconoce una
inversiébn en la Empresa Forestal del Huila (EFH), en la cual posee 2.289.775
acciones con un valor nominal de $1.000 cada una, para un costo de adquisicion de
$2.289.775.000, de conformidad con el marco normativo aplicable para entidades
de gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacioén, dicha inversion es
objeto de medicidon posterior mediante el método de participacion patrimonial,
reconociendo las variaciones en el patrimonio de la entidad participada.

En este sentido, se han registrado ajustes acumulados por valor de
$1.466.429.134,67 desde el afio 2007 hasta la fecha, producto de la participacion
de la CAM en los resultados y otros cambios patrimoniales de la EFH. Como
resultado, el valor en libros de la inversion asciende a $3.756.204.134,67 reflejando
el costo inicial mas las actualizaciones derivadas de la aplicacion del método de
participacion patrimonial.

El estado de resultados de la Empresa Forestal del Huila revela comportamientos
negativos recurrentes desde el 2022, con pérdidas acumuladas, afectando la
participacion accionarios que se tiene en esa entidad.

Tabla No. 17
Resultado del Ejercicio en la Controlada
Empresa Forestal del Huila
Cifras en pesos $)

ARIO EFH-Utilidad o  |Cuenta:12_Inve
perdida rsiones -CAM
2021 $ - | 3.834.215.426
2022 -$ 54.376.353 | 3.898.491.120
2023 -$ 114.250.636 | 3.834.430.375
2024 -$  72.362.796 | 3.834.430.375
2025 -$  99.398.976 | 3.756.204.134

Fuente: Estados Financieros  Elabor6: Equipo Auditor

Se observa que, a pesar de que la Empresa Forestal del Huila presenta resultados
negativos en la vigencia 2024, el valor de la inversion reconocido por la Corporacion
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Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM no refleja disminucion alguna. Esta
situacién no resulta consistente con la aplicacion del método de participacion
patrimonial, el cual establece que las pérdidas de la entidad participada deben
afectar proporcionalmente el valor en libros de la inversion. Lo anterior evidencia
una posible omisién en el reconocimiento de dichas pérdidas, generando una
sobreestimacion del activo y afectando la razonabilidad de los estados financieros.

La inadecuada aplicacién del método de participacidén patrimonial, especificamente
por la omisién en el reconocimiento de las pérdidas generadas por la entidad
participada, afecta la razonabilidad del valor en libros de la inversion. En
consecuencia, los saldos reportados por la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena a 31 de diciembre de 2025 se encuentran potencialmente
sobreestimados, al no reflejar de manera fiel las variaciones patrimoniales de la
Empresa Forestal del Huila, lo que incide directamente en la confiabilidad de los
estados financieros.

Se evidencia que la Empresa Forestal del Huila present6 resultados negativos en la
vigencia 2024, el valor de la inversién reconocido por la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena no evidencio disminucién alguna, situacién que no es
consistente con la aplicacion del método de participacion patrimonial, ocasionando
sobreestimacion de la cuenta 1227- Inversiones Patrimoniales En Entidades
Controladas por $56.826.503,69 con efecto de sobreestimacion por el mismo valor
en la cuenta 3109- Resultado de Ejercicios Anteriores.

CAUSA

Las anteriores situaciones se presentan por la omisién en el reconocimiento
oportuno de las pérdidas generadas por la entidad participada, asi como a
debilidades en el proceso de analisis y actualizacién de la inversion.

EFECTO

Deficiencias que generan una sobreestimacién del activo y una inadecuada
medicion del valor en libros de la inversion. Lo anterior impacta la razonabilidad de
los estados financieros y distorsiona la informacion contable presentada de la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena. En este sentido, los saldos
reportados a 31 de diciembre de 2025 se encuentran sobreestimados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
“Se informa que la CAM efectivamente ha dado aplicacion al método de participacion

patrimonial sobre la inversiébn que posee en la Empresa Forestal del Huila (EFH), de
conformidad con lo establecido en la resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de
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la Nacién y el procedimiento contable denominado ‘Actualizacién de inversiones
patrimoniales en entidades controladas”, el cual hace parte integral del Régimen de
Contabilidad Puablica, que dice: Actualizacion de las inversiones patrimoniales Inversiones
patrimoniales en entidades controladas Método de participacion patrimonial

Las inversiones patrimoniales en entidades controladas, asociadas o entidades bajo control
conjunto deben actualizarse por el método de participacion patrimonial. Este método
supone gue la entidad inversora tiene el poder de disponer de los resultados del ente emisor
en el periodo siguiente y no tiene la intencién de enajenarla en el futuro inmediato; por su
parte, no existe restriccion alguna sobre el ente emisor, para la distribuciébn de sus
resultados. Para la aplicacion de este método deben tenerse en cuenta los siguientes
aspectos:

Célculo del porcentaje de participacion

El porcentaje de participacion se calcula dividiendo el total del capital suscrito y pagado o
capital social que se tiene en la entidad controlada, asociada o entidad bajo control conjunto,
entre el total del capital suscrito y pagado o capital social de Estas, excluyendo en ambos
casos, el capital correspondiente a los aportes con dividendo preferencial y sin derecho a
voto.

Determinacién de las variaciones patrimoniales

La entidad debe establecer trimestralmente los cambios patrimoniales de la entidad
controlada, asociada o entidad bajo control conjunto, mediante la comparacion de los
conceptos que conforman el patrimonio de dicha entidad. Para el efecto se adoptaran las
medidas necesarias que permitan disponer oportunamente de la informacion, con el fin de
adelantar los respectivos calculos y registros de actualizacion, la cual servira como soporte
contable.

Para la determinacién de las variaciones patrimoniales de inversiones en empresas que no
se encuentren en el ambito de aplicacién del régimen de la contabilidad publica, debera
efectuarse previamente la homologacion de préacticas contables y, cuando se trate de
inversiones en entidades del exterior, la conversion de estados contables.

Variaciones originadas en resultados

El primer célculo de la variacion de los resultados en el afio corresponde a la utilidad o
pérdida del primer trimestre. Los demas calculos corresponden a la diferencia entre el valor
de los resultados acumulados al trimestre objeto de reporte, con respecto al anterior.

Las variaciones patrimoniales originadas en los resultados del ejercicio de la entidad
controlada, asociada o entidad bajo control conjunto, aumentan o disminuyen el valor de la
inversion registrado, con abono a ingresos o cargo gastos, segun sea el caso.
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Si como resultado de la actualizacion se obtiene una utilidad se registra como ingreso,
previa disminucién del gasto por la pérdida, si existiere. Par Tal efecto se debita la
subcuenta que corresponda, de la cuenta 1227 INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES CONTROLADAS y se acredita la subcuenta respectiva de la cuenta 4811
GANANCIAS POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL.

Si como resultado de la actualizacion se obtiene pérdida se registra como gasto, previa
disminucion del ingreso por la utilidad, si existiere. Para el efecto se debita la subcuenta
gue corresponda, de la cuenta 5811-PERDIDAS POR EL METODO DE PARTICIPACION
PATRIMONIAL y se acredita la subcuenta respectiva de la cuenta 1227 INVERSIONES
PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS

Variaciones originadas en las demas partidas patrimoniales

Las variaciones originadas en las partidas patrimoniales distintas de los resultados,
aumentan o reducen el valor registrado de la inversion, con abono o cargo al superavit por
el método de participaciéon patrimonial.

Si la variacidn es positiva, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1227
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS y se acredita la
subcuenta respectiva de la cuenta 3148 GANANCIAS O PERDIDAS POR LA APLICACION
DEL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL DE INVERSIONES EN
CONTROLADAS, por el contrario, si la variacion es negativa, se debita la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 3148 GANANCIAS O PERDIDAS POR LA APLICACION DEL
METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL DE INVERSIONES EN CONTROLADAS y
se acredita la subcuenta respectiva de la cuenta 1227 INVERSIONES PATRIMONIALES
EN ENTIDADES CONTROLADAS”

En este sentido, es importante precisar que el método de participacion patrimonial no
implica el reconocimiento aislado de los resultados del ejercicio, sino la incorporacion de la
variacion patrimonial total de la entidad participada. Por lo tanto, el hecho de que no se
evidencie una disminucion en la cuenta 1227 — Inversiones Patrimoniales en Entidades
Controladas, no constituye una omision, sino el resultado de la aplicacion integral del
método conforme al marco normativo vigente.

Contrario a lo sefialado en la observacion, la Corporacién ha dado estricto cumplimiento al
marco normativo contable aplicable, efectuando la actualizacion de la inversion en la
Empresa Forestal del Huila mediante el método de participacion patrimonial, de forma
trimestral desde el afio 2007 hasta la vigencia 2025.

Dichas actualizaciones se han realizado con base en la informacion financiera reportada
por la Empresa Forestal, la cual se encuentra debidamente certificada por el Representante
Legal y el Contador, y auditada por el Revisor Fiscal, quien da fe publica sobre la veracidad,
confiabilidad y razonabilidad de los estados financieros, conforme a las disposiciones
legales vigentes.
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En este sentido, la Corporacion ha reconocido de manera oportuna tanto las variaciones
derivadas de los resultados del ejercicio, como los cambios originados en las demas
partidas patrimoniales de la Empresa Forestal, en concordancia con el procedimiento
establecido en el marco normativo aplicable.

Particularmente, en los ultimos cinco (5) afios, el comportamiento de la inversion ha sido el
siguiente:

ANO Actualizaciones Cuenta 12 Inversiones CAM
2021 0 3,834,215,426
2022 64,275,693 3,898,491,119
2023 -64,060,745 3,834,430,374
2024 0 3,834,430,374
2025 -78,226,241 3,756,204,133

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que las disminuciones presentadas en algunos
periodos han sido debidamente reconocidas contablemente, sin que ello implique omision
alguna en el registro de pérdidas.

Adicionalmente, al analizar el comportamiento histérico de la inversion desde el afio 2007
a la fecha, se observa un incremento acumulado de $1.466.429.134,67, lo cual desvirtda la
afirmacion de una presunta sobreestimacion del activo.

En consecuencia, no existe omision en el reconocimiento de las pérdidas ni sobrevaloracion
de lainversion, toda vez que los registros contables reflejan fielmente la realidad econémica
de la participacion, en cumplimiento de los principios de revelacién plena, prudencia y
razonabilidad”.

ANALISIS DE RESPUESTA

De acuerdo con el andlisis realizado por la Contraloria General de la Republica
frente a la observacioén y la respuesta institucional, se concluye que no se desvirtla
la observacion formulada. La entidad, en su respuesta, relaciona las normas y
aspectos de cumplimiento; sin embargo, aunque expone el marco normativo del
método de participacion patrimonial, no demuestra de manera verificable el
reconocimiento oportuno de las pérdidas de la Empresa Forestal del Huila en 2024,
informacion que fue remitida por la Empresa Forestal del Huila los primeros 3
trimestres como lo estipula la normatividad vigente. Se evidencié que dichas
pérdidas no generaron disminucion en la cuenta 1227, contrariando la obligacién de
afectar el valor de la inversién en el mismo periodo.

Esta situacion vulnera los principios de devengo, prudencia y representacion fiel. En
consecuencia, se configura una sobreestimacion por valor de $56.826.504, asi
como debilidades en el proceso contable. Por lo anterior, se configura como
Hallazgo Administrativo.
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Hallazgo No. 02 - Principio de causacién procesos administrativos
sancionatorios ambientales con decisién ejecutoriada en la vigencia 20253

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM- a través de sus
Direcciones Territoriales y en desarrollo del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, profirid6 resoluciones de imposicion de multas
econdmicas que fueron notificadas y cobraron fuerza ejecutoria en la vigencia
2025; no obstante, se evidencia que la causacion contable como cuenta por
cobrar se realiza en la vigencia 2026, lo que subestima en $218.460.503 la
respectiva cuenta por cobrar.

CRITERIOS

Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se
sefalan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar’

Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion
“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. Esta norma establece
los lineamientos contables, basados en las NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico), para la preparacion y presentacion de estados financieros de entidades
del gobierno, incluyendo nacién, municipios y hospitales”.

Articulo 1. “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catadlogo General
de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Articulo 2. “Ambito de aplicacion. EI Marco normativo para entidades de gobierno
incorporado en el articulo 1° de la presente Resolucién serd aplicado por las entidades de
gobierno que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica”.

Marco conceptual para la preparaciéon y presentacion de informacion financiera del
marco normativo para entidades de gobierno de la Contaduria General de la Nacion.

Titulo 5 Principios de la contabilidad publica

3 CGR Cédigo APA COH_3996_2026
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40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la
entidad.

41. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son entidad en marcha, devengo,
esencia sobre forma, asociacién, uniformidad, no compensacién y periodo contable.

43. Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 87. “Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningln recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacién o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre
los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, Si
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo”.

Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, “Articulo 1°. Definicién del Control Interno. Se
entiende por Control Interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos. ...

Articulo 2°. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion...
d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional
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e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros.
f) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion...”

Articulo 3° en el literal e) establece que “Todas las transacciones de las entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros”.

- El Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.21.5.3. respecto las oficinas de Control
Interno, establece que en desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9 de
la Ley 87 de 1993, el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno, o
quien haga sus veces, dentro de las organizaciones publicas, se enmarcan en cinco
topicos, a saber: valoracion de riesgos, acompafar y asesorar, realizar evaluacion
y seguimiento, fomentar la cultura de control, y relacion con entes externos.

CONDICION

La Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM-, por intermedio de
sus Direcciones Territoriales y en desarrollo del procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental, profirié resoluciones de imposicion de multas econémicas
que fueron notificadas y cobraron fuerza ejecutoria en la vigencia 2025, no obstante,
se evidencia que la causacion contable como cuenta por cobrar se realiza en la
vigencia 2026, como se registra en la siguiente tabla:

Tabla No. 18
Relacion procesos administrativos sancionatorios con decision ejecutoriada
en 2025 causados contablemente como cuenta por cobrar en la vigencia

2026
(Cifras en pesos $)
. A Direccién Tipo Resolucién Fecha Respuesta | Causacién
Expediente Infractor Identificacion Territorial | Sancidn y Fecha Multa Ejecutoria entidad contable
Registro
contable de
30-1-2026
cuenta
Se apertura | 3110201241
1259 del 15- 17/01/202 cobro 25 por $
SAN-00124-19 M.F.R. 7.719.075 Norte MULTA 05-2024 7.720.822 5 coactivo 7.720.822
2025-163. | registro
cuenta
411002002
crédito por $
7.720.822.
) } Municipio de | 900.973.612-7 . 4702 de Se apertura | cpc
SAN-00558-21 la Plata -12.271.024 Occidente MULTA 18/12/2024 33.670.700 | 1/08/2025 | pProceso 2026000011
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Expediente Infractor Identificacion Direccién Tipo Resolucion Multa Fecha Respuesta | Causacién
Territorial | Sancién y Fecha Ejecutoria entidad contable
Joaquin maria | - 891.180.155- cobro de 27-02-
Puyo - Plaza 7 coactivo 2026 multa
de Mercado. contra el | resolucién
municipio de | 4702 por $
la Plata rad: | 33.670.700.
2025-713 y|lLa Plata
contra causado
1370 de Joaquin 2026. CDC
15/5/2025 3.603.788 | 4/06/2025 | Puyo Rad: | 2026000011
2025-714. de 27-02-
No se | 2026 Joaquin
apertura Puyo multa
contra la | resolucién
plaza de | 4702 por $
mercado por | 3.603.788
pago de la
obligacion.
Establecimien
to _ o 4696 de Se apertura | CDC
Pemtencano _ 17/12/2024 y 13/06/202 | Proceso de | 2026000011
SAN-00099-23 | de mediana | 813.002.057 Occidente MULTA 1551 de 30.707.520 5 cobro de 27-02-
seguridad 20/05/2025 coactivo 2026 por $
E.P.MC. la 2026-0164 30.707.520.
Plata
Se apertura | CDC
MULTAY proceso de | 2026000011
SAN-00443-21 | M.J.C. Occidente | DECOMI | 872 de | 3504.495 | 28041202 | g de  27-02-
1/4/2025 5 :
SO coactivo 2026 por $
2025-00110 | 3.504.945.
Resolucion CDC
de 2026000011
DTCZbll'fﬂ' E"S":légﬁR 891.180.074-9 |  Sur Multa 22;52024 de 146'974'08 14’0;_)”202 excepciones | de 27/2/2026
y orden de |se causa por
ejecutivo 146.974.000.
Suma total causada contablemente como cuenta por cobrar en forma inoportuna: 218.460.503

Fuente: Informacién suministrada por la CAM

Elaboro. Equipo auditor.

Como se registra en la tabla anterior, la CAM contabiliz6 en la vigencia 2026, es
decir inoportunamente las cuentas por cobrar correspondiente a los procesos
administrativos sancionatorios ambientales relacionados, cuya decision de multa
econdémica cobro fuerza ejecutoria en la vigencia 2025, vulnerandose con esta
conducta el principio rector de la contabilidad publica de causacién que dispone que

los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden.

CAUSA

Lo anterior, se origina por debilidades administrativas en la comunicacion oportuna
de las decisiones que imponen multas debidamente ejecutoriadas y en firme, al area
de contabilidad para su causacidon como una cuenta por cobrar.
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EFECTO

La anterior situacion genera como consecuencia una subestimacion por valor de
$218.460.503 de la cuenta contable 13110201 denominada multa / contravenciones
ambientales con efecto de subestimacion por el mismo valor de la cuenta 311001
denominada utilidad o excedente del ejercicio, en los estados financieros de la
vigencia 2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En atencién a la observacion formulada por ese ente de control, la Corporacién Autbnoma
Regional del Alto Magdalena — CAM reconoce que algunas multas de procesos
administrativos sancionatorios ambiental, fueron registradas contablemente en la vigencia
2026

No obstante, es importante precisar que dicha situacion corresponde a una diferencia en el

momento del reconocimiento, y no a la omision del registro del hecho econémico, toda vez
que las multas fueron efectivamente reconocidas en la vigencia siguiente”.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad acepta la ocurrencia del hecho irregular observado, consistente en el
registro contable inoportuno y por fuera de la vigencia de las cuentas por cobrar
originadas en las multas impuestas en los procesos administrativos sancionatorios
ambientales relacionados en la observacion.

Por lo anterior la condicion observada se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 03 -Registro Contable de Depésitos Judiciales?*

En el marco del andlisis efectuado a la cuenta contable 11100504001 — Banco de
Occidente, cuenta corriente No. 385-00003-9, se realizé la revision de los criterios
de reconocimiento y clasificacion contable. Como resultado, se evidencio
depdsito judicial que fue registrado en la cuenta de otras cuentas por cobrar, en
lugar de clasificarse en la cuenta contable correspondiente a depdsitos judiciales,
lo que sobreestima en $4.593.724 la respectiva cuenta por cobrar.

CRITERIOS

Ley 87 de 1993 -Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones, establece:

4 CGR Cédigo APA COH_3996_2026
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“ARTICULO 2. Obijetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(...)
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

ARTICULO 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno
las siguientes:

(..

e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

(..)

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios”.

Reso]ucic’)n 444 de 2024 Version 2015.20 -Contaduria General de La Nacion -
CATALOGO GENERAL DE CUENTAS DEL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DE GOBIERNO.

Establece que en la cuenta 1909 “Representa el valor de los recursos entregados por la
entidad, con caracter transitorio, para garantizar el cumplimiento de contratos que lo
establezcan de este modo, asi como los depodsitos que se deriven de procesos judiciales.”.

CONDICION

En el marco del analisis efectuado, al cumplimiento de las disposiciones normativas,
se identifico situacion de depdsito judicial, debitado de la cuenta corriente del Banco
la Banco de Occidente No. 385-00003-9 en la que figura como demandante la
Alcaldia de Neiva, al 31 de diciembre de 2025; el cual se encuentra contabilizado
en la cuenta 138490-Otras cuentas por cobrar y no en la cuenta 190903 - Depdésitos
judiciales, como esta establecido en el catalogo de cuentas, segun la resolucion 444
de 2024 Version 2015.20.
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CAUSA

La situacion evidenciada obedece a inobservancia e incumplimiento de las normas
contables vigentes, respecto la contabilizacién de depdsitos judiciales, en otras
cuentas por cobrar -138490 y, no en la cuenta contable establecida, en el catalogo
de cuentas vigente, 190903-Depésitos Judiciales; de la Contaduria General de la
Nacion, segun la resolucion 444 de 2024 Version 2015.20; lo cual conllevo a la
sobrestimacion de la cuenta por cobrar 138490 por $4.593.724, subestimando en la
misma cuantia la cuenta de otros activos -Depositos entregados en Garantia-
190903-Depositos judiciales.

EFECTO

Esta situacion, permite no revelar de forma adecuada, la informacién financiera
conforme los lineamientos de las Normas Internacionales, las cuales estan definidas
dentro del marco normativo, para las entidades de Gobierno, decretadas por la
Contaduria General de la Nacion, la cual es fundamental para garantizar que, la
informacion contable sea Util, transparente y comprensible, afectando los estados
financieros junto con sus notas, que permiten dar a conocer a los usuarios de la
informacion, las cifras y los datos de los hechos y acontecimientos presentados
durante la vigencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En atencién a la observacion relacionada con la clasificacion contable de los recursos
derivados de procesos de embargo, registrados en la cuenta 138490 — Otras cuentas por
cobrar y no en la cuenta 190903 — Depositos judiciales, respetuosamente se presentan las
siguientes consideraciones:

Los valores sefialados corresponden a recursos debitados directamente de las cuentas
bancarias banco de occidente y banco agrario, en virtud de medidas de embargo
adelantadas por la Alcaldia de Neiva, dentro de procesos relacionados con el cobro de
impuesto predial, obligacion que actualmente se encuentra en discusion juridica debido a
la existencia de una exencién establecida en el estatuto tributario municipal.

En este sentido, los recursos no permanecen bajo control de la entidad ni se encuentran
simplemente restringidos, sino que han sido efectivamente retirados de las cuentas
bancarias, configurandose un hecho econémico de salida de efectivo.

Criterio de reconocimiento aplicado
La Corporacién reconoci6 dichos valores en la cuenta 138490 — Otras cuentas por cobrar,

en consideracion a que, dado el caracter controvertido de la obligacién y la expectativa de
recuperacion de los recursos, se configura un derecho de cobro frente a la entidad territorial.
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Este tratamiento se fundamenta en el marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, el cual establece que un activo debe reconocerse cuando existe un derecho cierto
susceptible de generar beneficios econdmicos futuros, como es el caso de los recursos
objeto de controversia juridica cuya devolucién se espera.

Sobre la clasificacion en depdsitos judiciales

Si bien el catalogo de cuentas contempla la cuenta 190903 — Depdésitos judiciales para el
reconocimiento de recursos asociados a este tipo de procesos, es importante precisar que
dicha clasificacion resulta aplicable cuando los recursos se encuentran constituidos como
depodsitos a disposicion de autoridad judicial, conservando su naturaleza de activo bajo
control o restriccion.

En este caso, los recursos fueron debitados de las cuentas bancarias del banco de
occidente, sin que exista evidencia de que estos permanezcan como depdsitos a nombre
del Acreedor, sino como valores transferidos directamente al Municipio de Neiva en el
marco de un proceso coactivo, lo cual sustenta su reconocimiento como cuenta por cobrar.

La Corporacion realiz6 el reconocimiento contable atendiendo la sustancia econdmica del
hecho, registrando un derecho de cobro derivado de recursos cuya legalidad se encuentra
en discusiéon. En consecuencia, no se configura una omision en el reconocimiento contable,
sino una diferencia de criterio en la clasificacion, la cual no afecta la razonabilidad de la
informacioén financiera”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Del analisis de la respuesta presentada por la entidad, el equipo auditor concluye
gue los argumentos expuestos no desvirtan la observacion formulada. Si bien la
entidad, en su respuesta, aborda los aspectos de andlisis del hecho econdmico,
criterio de reconocimiento aplicado y la clasificacion en depdésitos judiciales, se
admite por parte del equipo auditor que solamente la cuenta corriente del Banco de
Occidente No. 385-00003-9 tiene soportes en sus auxiliares de bancos y respuesta
de la entidad bancaria, donde admiten que se encuentra un embargo causado como
EMBARGO PREDIAL - MUNICIPIO DE NEIVA. Asimismo, la entidad bancaria
manifiesta en su respuesta que el numero del proceso es el 25105710022808, el
demandante es la Alcaldia de Neiva con NIT 891180009, por un valor de
$4.593.724, correspondiente a la cuenta Banco de Occidente No. 385-00003-9.

El hecho econdmico se origina en una medida judicial, constituyéndose un depdsito
judicial; el banco ha cumplido la orden y este se constituy6 en un titulo, lo que exige
su clasificacion conforme al Catalogo General de Cuentas establecido en la
Resolucién 444 de 2024. En consecuencia, se configura hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No. 04 - Registro contable en proceso administrativo
sancionatorio ambiental con decisién ejecutoriada de decomiso definitivo en
la vigencia 2025°

La Corporaciéon Autbnoma Regional del Alto Magdalena -CAM- a través de la
Direccion Territorial Sur profiri6 resolucién 2292 de 29 de julio de 2024, dentro de
proceso administrativo sancionatorio ambiental SAN 00904 — 2023, que impuso
como sancién el decomiso definitivo de material forestal, decision que adquirié
firmeza en la vigencia 2025. No obstante, no se evidencia registro contable de
esta decision, lo que subestima en $1.440.000 la respectiva cuenta en el activo
de materiales y suministros.

CRITERIOS

Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar”

Resoluciéon 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion
“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan ofras disposiciones”. Esta norma establece
los lineamientos contables, basados en las NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico), para la preparacion y presentacion de estados financieros de entidades
del gobierno, incluyendo nacién, municipios y hospitales”.

Articulo 1. “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General
de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Articulo 2. “Ambito de aplicacién. EI Marco normativo para entidades de gobierno

incorporado en el articulo 1° de la presente Resolucién sera aplicado por las entidades de
gobierno que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica”.

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera del
marco normativo para entidades de gobierno de la Contaduria General de la Nacion.

Titulo 5 Principios de la contabilidad publica

5 CGR Codigo APA COH_4519_2026
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40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la
entidad.

41. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la
preparacion y presentacion de los estados financieros son entidad en marcha, devengo,
esencia sobre forma, asociacién, uniformidad, no compensacién y periodo contable.

43. Devengo: los hechos econdémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 87. “Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningln recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacién o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decision sobre
los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizaciéon a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo”.

CONDICION

La Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena -CAM- a través de la
Direccion Territorial Sur, adelanto el tramite del proceso administrativo sancionatorio
ambiental SAN 00904 — 2023, dentro del cual expidi6 la resolucion 2206 de 11 de
agosto de 2023 mediante la cual adopto entre otras determinaciones el decomiso
preventivo de material forestal “guadua angustifolia de 6 metros x 0.10, cantidad
120 tarros. 5.4 metros cubicos, valor 12.000 pesos la unidad y valor total avaluado
de $1.440.000".
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Lo anterior tiene como antecedente una incautacion preventiva del mencionado
material forestal realizada por la Policia Nacional el 23 de julio de 2023 conforme al
articulo 33 de la ley 1333 de 2009 y que fue dejada a disposicion de la CAM sede
de Pitalito.

Se verifica acta de ingreso de material forestal decomisado a almacén de la CAM
de fecha 24 de junio de 2023 suscrita por la responsable de almacén de la CAM y
funcionario de la Direccion Territorial Sur. Asimismo, se evidencia la entrada de
consumo de material forestal No. 202300022 de 26 de julio de 2023.

En el area contable se revisa la Interfax de almacén niumero 2023000146 de 26 de
julio de 2023, donde se registra en la cuenta 8190900010001 denominadas
maderas el débito por $1.440.000. La cuenta contable 81 de conformidad con el
catalogo de cuentas para entidades del gobierno de la Contaduria General de la
Nacion, corresponde a una cuenta de orden denominada otros activos contingentes
que representan activos de naturaleza posible, surgidos a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no
ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estdn enteramente
bajo el control de la entidad.

Mediante resolucién 2292 de 29 de julio de 2024 de la Direccion Territorial Sur de
la CAM, se ordend el decomiso definitivo de material forestal “guadua angustifolia
de 6 metros x 0.10, cantidad 120 tarros. 5.4 metros cubicos, valor $12.000 pesos la
unidad y valor total avaluado de $1.440.000”. La anterior decision quedo en firme el
25 de febrero de 2025 segun constancia expedida el 26 de febrero de 2025, por la
Secretaria de la Direccion Territorial Sur de la CAM.

El anterior acto administrativo representa un cambio en la situacién del activo que
deja de ser contingente como se registro inicialmente en la cuenta contable 81 y se
convierte en un activo real que debe registrarse en la cuenta correspondiente, ajuste
contable que no se realiz6 por la CAM.

CAUSA

Lo anterior, se origina por debilidades administrativas en la comunicacion oportuna
de la decision proferida en los procesos administrativos sancionatorios ambientales
gue imponen como sancion el decomiso definitivo debidamente ejecutoriadas y en
firme, al area de contabilidad para su debida causacion.

EFECTO

La anterior situacibn genera como consecuencia una sobreestimacion por
$1.440.000 de la cuenta contable 8190900010001del activo contingente y con
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efecto de subestimacion por el mismo valor de la cuenta otros activos, que afecta la
razonabilidad e los estados financieros a 31 de diciembre de 2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En atencion con la observacion relacionada con la ausencia de registro contable del
decomiso del material forestal derivado del proceso administrativo sancionatorio 00904 de
2023, adelantado por la Direccién Territorial Sur de la Corporacion Auténoma Regional del
Alto Magdalena — CAM, se permite manifestar:

De conformidad con la resolucion 533 de 2015 mediante la cual se incorpora el marco
normativo para entidades de gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién, un
activo debe reconocerse Unicamente cuando cumple de manera simultanea con los criterios
de control, probabilidad de beneficio econdmico o potencial de servicio y medicion fiable.

En el caso objeto de observacién, el decomiso del material forestal fue inicialmente
ordenado de manera preventiva mediante Resolucion 2206 del 11 de agosto de 2023 y
posteriormente definido como decomiso definitivo mediante Resolucion 2292 del 29 de julio
de 2024, acto administrativo que adquirio firmeza en la vigencia 2025, momento a partir del
cual se configura el control juridico del bien por parte de la entidad.

No obstante, al cierre de la vigencia 2025, si bien se habia consolidado el criterio de control,
la Corporacion no contaba con informacion técnica suficiente que permitiera la identificacion
detallada, cuantificacion y valoracion confiable del material forestal decomisado, lo cual
constituye un requisito indispensable para su reconocimiento contable, de acuerdo con los
criterios de medicion establecidos en el marco normativo.

En este sentido, la ausencia de registro contable no obedece a una omisién o error en la
aplicacion del marco normativo, sino a la imposibilidad de cumplir integralmente con los
criterios de reconocimiento, particularmente el de medicion fiable, en aplicacién de los
principios de devengo y esencia sobre forma.

Asi mismo, no es procedente afirmar la existencia de una subestimacién automatica de la
cuenta 1514 — Materiales y suministros, ni una sobreestimacion de cuentas de orden, en la
medida en que el reconocimiento contable de un activo no se deriva Unicamente de la
existencia del hecho juridico (decomiso), sino del cumplimiento concurrente de todos los
criterios técnicos exigidos por la normativa.

Actualmente, la entidad se encuentra adelantando las gestiones técnicas necesarias para
la verificacion fisica, inventario, clasificacion y valoracion del material forestal decomisado,
con el fin de contar con informacion confiable que permita su adecuado reconocimiento
contable en el periodo correspondiente.”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

56




CONTRALORIA

General de la RepUblica

ANALISIS DE RESPUESTA

Analizados los argumentos expuestos por la CAM, no se desvirtia la situacion
observada consistente en la no realizacion del registro contable de la decision de
decomiso definitivo de material forestal ordenada mediante resolucion 2292 del 29
de julio de 2024 expedida en desarrollo del proceso administrativo sancionatorio
ambiental 00904-2023, acto administrativo que adquirié firmeza el 25 de febrero de
2025.

La entidad justifica el no reconocimiento contable del material forestal cuyo
decomiso definitivo se ordend, que de conformidad con el marco normativo para
entidades del gobierno (resolucion 533 de 2015), el reconocimiento de los activos
s6lo procede realizarlo cuanto se cumplen simultaneamente con los criterios de
control, probabilidad de beneficios econdmicos o potencial de servicio o medicién
fiable.

Manifiesta que con la decisién de decomiso definitivo preferida en resolucién 2292
del 29 de julio de 2024, se obtuvo el control del material forestal por parte de la
CAM, sin embargo, a 31 de diciembre de 2025, no se tenia los demas elementos
para este reconocimiento contable a saber: probabilidad de beneficios econémicos
o potencia de servicio y medicién fiable. Tampoco se tenia la informacion técnica
suficiente que permita la identificacion detallada, cuantificacién y valoracién
contable del material forestal decomisado, lo que impedia su contabilizacion. Ante
la imposibilidad técnica de realizar el registro contable no es procedente observar la
subestimacion de la cuenta 1514 materiales y suministros, ni sobre estimacion de
la cuenta de orden.

Se considera por este ente de control que la CAM debe cumplir con el principio de
causacion contable del material forestal con orden de decomiso definitivo y para ello
adelantar oportunamente la acciones administrativas que permitan la identificacion
detallada, cuantificacion y valoracion contable del material decomisado, asimismo
establecer la probabilidad de beneficios econdmicos, potencia de servicios y
medicion fiable y proceder a afectar la cuenta 8190 -Otros activos contingentes, con
efecto de subestimacion por el mismo valor de la cuenta 1514 -Materiales y
suministros.

La anterior omisién afecta la informacién contable revelada en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2025, por lo que se valida como hallazgo
administrativo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

57




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Hallazgo No.05 -Saldo Recursos Entregados en Administracion®

En el marco de la verificacion efectuada a los recursos entregados en
administracion, se encontré6 que la subcuenta 190803001 correspondiente a
Financiamiento de Inversiones en Agua -FIA-, al 31 de diciembre de 2025
acumula saldo por $20.182.083.139 el cual, segun el correspondiente certificado
de estado de cuenta a esa misma fecha, evidencia diferencia por menor valor de
$151.505.526, que subestima la cuenta de recursos entregados en
administracion.

CRITERIOS

- La ley 87 de 1993 -Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones,
establece:

“ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizaciéon, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

ARTICULO 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno
las siguientes:

e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los ajustes necesarios”.

- El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera,
establece:

6 CGR Cédigo APA COH_4001_2026
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“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel.

4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral,
y libre de error significativo.

Una descripcién completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes. ...”.

CONDICION

Se evidencia que, el saldo de la subcuenta 190803001 correspondiente a los
recursos de la CAM administrados a través del Consorcio FIA, por $20.182.083.139;
no coincide con el saldo en el respectivo estado de cuenta expedido por el citado
Consorcio, a diciembre 31 de 2025, en el cual se report6 saldo por $20.333.588.665;
encontrandose de esta manera diferencia de $151.505.526.

De acuerdo, con el marco conceptual para la preparacion y presentaciéon de
Informacion Financiera para Entidades de Gobierno, la informacion financiera, debe
representar fielmente los hechos econdémicos y estar libre de error.

CAUSA

La situacion evidenciada, obedece a debilidades en los procesos de conciliacion y
en la aplicacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacion, especificamente en la inobservancia de los
lineamientos establecidos, respecto a la generacion de informacién la cual deber
ser fiel y libre de error.

EFECTO

Esta situacion, genera subestimacion de la cuenta 1908 -Recursos entregados en
administracion, asi como subestimacion de la cuenta 3110 -Resultado del ejercicio,
gue distorsiona la informacion reflejada en los estados financieros y afectan el
principio de representacion fiel, limitando la utilidad de la informacion a los usuarios.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Una vez analizada dicha diferencia, se establecié que la misma corresponde a partidas
conciliatorias originadas en cheque girados por la fiducia al cierre de la vigencia 2025, los
cuales se encontraban pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2025. En consecuencia,
mientras la fiduciaria refleja estos valores como disponibles en sus saldos bancarios, la
corporacién ya los reconoce como recursos ejecutados, generdndose una diferencia
temporal en los saldos reportados.

En este sentido, la diferencia obedece exclusivamente a la dindmica operativa y a desfases
de corte entre registros contables y saldos bancarios, y no a errores en el reconocimiento,
medicidn o registro contable de los recursos.

.....este tipo de diferencias corresponden a partidas conciliatorias propias de los procesos
de administracion de recursos, las cuales no afectan la razonabilidad de la informacion
financiera, siempre que se encuentren identificadas, soportadas y en proceso de
depuracion”.,

ANALISIS DE RESPUESTA

Analizados los argumentos expuestos por la CAM, la respuesta no desvirtda ni
controvierte el hecho de cuestionamiento, puesto que carece de soportes contables,
de conciliacién de la cuenta del Consorcio FIA, cuya observacion administrativa se
ratifica, en razén que no hay soportes que comprueben la conciliaciéon bancaria, de
los cheques que fueron girados, de acuerdo a la depuracién mencionada por parte
de la CAM,; por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 06 -Gestion Cancelacion Cuenta Bancaria Convenios
Interadministrativos’

Los Convenios Interadministrativos de la CAM Nos. 320 de 2020 suscrito con el
Municipio de Pitalito, 062 de 2022 suscrito con el Departamento del Huila, 061 de
2023 suscrito con el Departamento del Huila, 015 de 2024 suscrito con el
Departamento del Huila y 404 de 2015 suscrito con el Departamento de
Prosperidad Social, al 31/12/2025 presentan saldo pendiente en las cuentas
bancarias Nos. 07600001341 de Bancolombia, 853001675 de BBVA,
076200161073 del Banco Davivienda, 07600009516 de Bancolombia y
07643180558 de Bancolombia, respectivamente, a pesar de que los citados
negocios juridicos fueron liquidados el 18/03/2022, 26/12/2024, 28/07/2025,
03/10/2025 y 16/06/2021 respectivamente. Esta situacion obedece a que la
cuenta bancaria destinada para la operacion de los convenios no fue cancelada
oportunamente tras la liguidacién de estos.

7 CGR Cédigo APA COH_3975_2026
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CRITERIOS

- La Resolucion No. 184 del 16 de febrero de 2021 -Por medio de la cual se
establece el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la Planta de Personal de la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena, CAM, establece:

“2.2.4 Profesional Especializado Grado 13 Tesoreria

e 13.Dirigir y clasificar los ingresos de la Corporacion segun su naturaleza, (propios,
transferencias, convenios) y registrarlos en cuentas bancarias separadas, ejerciendo
el control y presentando los informes que fueren necesarios.

e 14, Identificar los depositos registrados en los extractos de cada una de las cuentas
bancarias a nombre de la CAM, en coordinacién con el area de gestién de cobro y
recaudo de la entidad.

e 15. Revisar saldos diarios en caja principal, verificando consignaciones diarias de
los ingresos registrados.

e 16. Generar el boletin diario de caja y bancos, verificando movimientos diarios, saldos
en las cuentas bancarias de tal forma que se confirme disponibilidad de recursos para
transacciones financieras ...

e 18. Solicitar el traslado de dinero entre las cuentas bancarias de la Corporacién
cuando las circunstancias lo ameriten ...

e 20. Supervisar que los costos y gastos bancarios sean registrados correcta y
oportunamente e informar al area de Presupuesto para que se expidan las
disponibilidades presupuestales, incluido el impuesto a las transferencias

2.1.2.1 Subdireccién Administrativay Financiera

¢ Manejary controlar el movimiento de las cuentas bancarias que la Corporacién posea
y rendir los informes tanto internos como externos a que haya lugar.

e Impartir politicas sobre la administracion, manejo y control de recursos para la
prestacion de los servicios corporativos de acuerdo con las normas presupuestales
aplicables.”

- El Acuerdo de Consejo Directivo-CAM- No 019 del 21 de diciembre de 2017 -Por
medio del cual se adoptan las politicas contables para la Corporacion Autonoma
Regional del Alto Magdalena CAM, acorde al marco normativo establecido por la
Contaduria General de la Nacion, mediante la Resolucion 533 de 2015, establece:

“Manual politicas contable de efectivo y equivalente de la CAM

La presente politica contable tiene como objetivo definir los criterios que la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM aplicara para el reconocimiento, clasificacion,
medicién inicial, medicion posterior, baja en cuentas y revelacién del efectivo y sus
equivalentes, en el marco de la elaboracion de los estados financieros conforme a las
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normas aplicables, incluyendo las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera
adoptadas para entidades de gobierno por la Contaduria General de la Nacion.

e 10. Revelaciones

La CAM revelara, de sus cuentas de efectivo y equivalentes lo siguiente:

a) ldentificar, si se tiene alguna restriccion en las cuentas bancarias de la institucion.
b) Informar sobre las cuentas que tenga procesos de embargos, identificando su
cuantia y las actuaciones realizadas.

c) Informar aquellas cuentas bancarias de destinacion especifica sobre las cuales
se tienen convenios Interinstitucionales.”.

- El Acta de liquidacion Contrato Interadministrativo 320 del 2020, establece: “Para
constancia, se firma el presente documento por los que en ella intervinieron, en Neiva a los
dieciocho (18) dias del mes de marzo de 2022.

El contrato arriba descrito se desarrollé6 de conformidad con lo pactado en el mismo, en el
cual se ejecutaron las actividades objeto del contrato en un 100%.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA — CAM La CAM
reintegrara al Municipio de Pitalito la suma de TRESCIENTOS CINCO MIL CIENTO NUEVE
PESOS ($305.109) M/CTE. Las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto, y por
ende no existirdn obligaciones pendientes entre las partes, salvo las estipuladas en la
presente acta. Asi mismo, las partes renuncian a iniciar cualquier reclamacién judicial o
extrajudicial por la via civil, comercial, laboral o contencioso administrativa relacionada con
esta acta de liquidacion.”.

- El Acta de liquidacion Contrato Interadministrativo 062 del 2022 del Veintiséis (26)
de diciembre de 2024, sefala:

“‘BALANCE TECNICO: El Conveniente ejecutd a satisfaccion el objeto y las obligaciones
pactadas en el Convenio Interadministrativo No.62 de 2022, segun consta en el Acta de
Final de fecha 26 de diciembre de 2024 y en el informe Final de supervision de la misma
fecha.

RECIBO A SATISFACION (POR PARTE DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION)
El Supervisor designado conforme al Convenio Interadministrativo No. 62 de 2022
certifica que La Corporacion Auténoma del Alto Magdalena-CAM ejecut6 a satisfaccion
las obligaciones pactadas, cumpliendo a cabalidad con el objeto del contrato, segun
consta en el acta Final del 26 de diciembre de 2024 suscrita por el Representante Legal,
el secretario de Agricultura y Mineria y en el informe Final de Supervision de la misma
fecha.

LIQUIDACION (...) las partes de comun acuerdo declaran liquidado el Convenio
Interadministrativo No. 62 de 2022, sin salvedad alguna.
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CORPORACION AUTONOMA DEL ALTO MAGDALENA-CAM

Acta de Liquidacion. Las partes se declaran a Paz y Salvo por todo concepto, y por ende
no existiran obligaciones pendientes entre las partes, salvo las estipuladas en la presente
Acta. Asi mismo las partes renuncian a iniciar cualquier reclamacion judicial o
extrajudicial, por la via civil, comercial, laboral, o contenciosa administrativa relacionada
con esta acta de liquidacion.”.

- El Acta de liquidacion Contrato Interadministrativo 061 del 2023, establece:

“Balance Técnico. El Conveniente ejecutd a satisfaccion el objeto y las obligaciones
pactadas en el Convenio Interadministrativo No. 61 de 2023, segln consta en el Acta de
Final de fecha 05 de julio de 2024 y en el informe Final de supervision de la misma fecha
Recibo a Satisfaccion. El Supervisor designado conforme al Convenio Interadministrativo
No. 61 de 2023 certifica que La Corporacién Autbnoma del Alto Magdalena-CAM ejecut6 a
satisfaccion las obligaciones pactadas, cumpliendo a cabalidad con el objeto del contrato,
segun consta en el acta Final del 05 de Julio de 2024 suscrita por el Representante Legal,
el secretario de Agricultura y Mineria 'y en el informe Final de Supervision de la misma fecha.

Liquidacion Con fundamento en lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80/93, modificado
por el Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, las partes de comun acuerdo declaran
liquidado el Convenio Interadministrativo No. 61 de 2023, sin salvedad alguna.

Las partes se declaran a Paz y Salvo por todo concepto, y por ende no existiran
obligaciones pendientes entre las partes, salvo las estipuladas en la presente Acta. Asi
mismo las partes renuncian a iniciar cualquier reclamacion judicial o extrajudicial, por la via
civil, comercial, laboral, o contenciosa administrativa relacionada con esta acta de
liquidacion.”.

- El Acta de liquidacion Contrato Interadministrativo 015 del 2024, establece:

“Balance Técnico: El conveniente ejecuté a satisfaccién el objeto y las obligaciones
pactadas en el convenio interadministrativo No 15 del 2024, segun consta en el acta final
de fecha 11 de abril de 2025 y en el informe de supervision de la misma fecha.

Recibo a Satisfaccién: El supervisor designado conforme al convenio interadministrativo
No 15 de 2024, certifica que la Corporacion del Alto Magdalena CAM ejecut6 a satisfaccion
las obligaciones pactadas, cumpliendo a cabalidad con el objeto del contrato.

Liquidacion: Con fundamento en lo establecido en el articulo 60 de la ley 80/93,
modificado por el articulo 217 del decreto ley 019 de 2012, las partes de comun acuerdo
declaran liquidado al convenio interadministrativo No 15 de 2024, sin salvedad alguna
Firmado: 03/10/2025”.

- El Acta de liquidacion Contrato Interadministrativo 404 del 2015, establece:

“Art- Primero: Liquidar de mutuo acuerdo el Convenio Interadministrativo No. 404-DPS-FIP
de 2015, suscrito entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Fondo
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de Inversién para la Paz (FIP) y la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena —
CAM.

Art. Segundo: Una vez suscrito por las partes el presente documento, remitir copia de la
presente acta a la Subdireccién Financiera, a fin de adelantar los trAmites presupuestales
y contables a que haya lugar.

Art. Tercero: Teniendo en cuenta que las partes no presentan observaciones o reparo
alguno a los términos de la presente acta, las mismas renuncian a toda accién o
reclamacion posterior derivada o que tenga relacién con el convenio que se liquida mediante
el presente documento, por tanto, la misma constituye un balance definitivo de la
terminacion del vinculo contractual y la manifestacion escrita de las partes de encontrarse
a pazy salvo. En constancia se firma en Bogota D.C., el 16 de junio de 2021".

CONDICION

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM- celebré Convenios
Interadministrativos, para los cuales, tras el analisis integral del proceso de
saneamiento financiero, se determiné que, al corte del 31 de diciembre de 2025, las
cuentas bancarias destinadas exclusivamente a la operacion de estos permanecen
activas con saldos remanentes, a pesar de que el vinculo contractual ya fue
liquidado formalmente, asi:

Tabla No. 19
Detalle Cuentas Bancarias de Convenios Liquidados
(Cifras en pesos $)

- . . Fecha Saldo
Cuenta Caodigo Convenio Objeto Liquidacion 31/12/2025
Bancolombia Cta. | 11100503004 | Conv. 320-2020 | Ejecucion de 18/03/2022 235.269,12
Crr 07600001341 CAM y Mpio. | proyectos de
Pitalito inversion
ambiental.
BBVA Cta Ah | 11100606001 | Conv. 062-2022 | Fortalecimiento de 26/12/2024 385.081.616,13
853001675 CAM vy Depto. | los  ecosistemas
del Huila estratégicos en el
macizo
Colombiano del
Departamento del
Huila.
Davivienda Cta | 11100602127 | Conv. 061-2023 | Incorporacion de 28/07/2025 82.063,70
Ah CAM vy dpto. del | procesos de
076200161073 Huila educacioén
ambiental en 37
municipios 'y sus
espacios escolares
oficiales de basica
primaria.
Bancolombia Cta | 11100603004 | Conv. 015-2024 | Premiacion de los 03/10/2025 505,42
Ah 07600009516 CAM vy Depto. | proyectos
del Huila ciudadanos de
educacion
ambiental en el
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L . . Fecha Saldo
Cuenta Cdédigo Convenio Objeto Liquidacién 31/12/2025
marco de la
convocatoria
Departamental
Proceda 2024-
José Joaquin
Sanabria.
Bancolombia Cta | 11100603001 | Conv. 404-2015 | Ejecucion y 16/06/2021 237.955,00
Ah 07643180558 CAM vy Depto. | sostenibilidad de

Prosperidad obras de

Social intervencion social
comunitaria e
infraestructura,
con el proposito de
aportar a la
inclusién
socioecondémica, la
generacion de
ingresos, la
superacion de la
pobreza 'y la
consolidacion  de
territorios

Total 385.637.409,37

Fuente: Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena

Elaboro: Equipo Auditor

Esta permanencia de recursos inactivos contradice lo estipulado en las Actas de
Liguidacién Final, donde las partes se declararon a "Paz y Salvo" por todo concepto
y renunciaron a reclamaciones posteriores.

Se confirmé que la cuenta bancaria No. 07600001341 de Bancolombia, no registré
flujos de efectivo, movimientos de tesoreria ni generd rendimientos financieros
durante las vigencias 2024 y 2025; lo anterior, demuestra la existencia de un recurso
publico inmovilizado que no fue objeto de cancelacion oportuna.

Tabla No. 20
Convenio Interadministrativo No. 320 de 2020 CAM y Mpio. de Pitalito
(Cifras en pesos $)

Detalle Saldo
CONCILIACION BANCARIA / SALDO A 31/12/2025 235.269,12
Cuenta corriente saldo extracto a 31/12/2025 235.269,12
Auxiliar con Saldos a 31/12/2025 235.269,12
LA CUENTA NO TIENE MOVIMIENTO VIGENCIA 2025
CONCILIACION BANCARIA / SALDO A 31/12/2024 235.269,12
Cuenta corriente saldo extracto a 31/12/2024 235.269,12
Auxiliar con Saldos: De enero a enero del afio 2024 235.269,12
LA CUENTA NO TIENE MOVIEMIENTO VIGENCIA 2024

Fuente: Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena

Elabor6: Equipo Auditor
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CAUSA

Las anteriores situaciones se presentan por la no cancelacion de la cuenta bancaria,
deficiencia manifestada en la omision de gestionar el cierre efectivo y la cancelaciéon
formal de los productos financieros tras la liquidacion del convenio.

EFECTO

Deficiencias en la aplicacion de los protocolos de liquidacion que pueden incidir en
la oportunidad y eficiencia de la gestién financiera, asi como la no cancelacion
oportuna de saldos en cuentas bancarias, generando la permanencia de recursos
en cuentas activas que aumenta el riesgo de saldos no identificados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En atencion a la Observacion formula, la Corporaciéon Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM se permite precisar que, si bien algunas cuentas bancarias asociadas a
convenios interadministrativos liquidados permanecian activas al cierre de la vigencia 2025,
los recursos de dichos convenios ya fueron objeto de reintegro conforme a lo establecido
en las respectivas actas de liquidacion, encontrandose las partes a paz y salvo por todo
concepto y no corresponden a recursos de terceros ni a obligaciones derivadas de dichos
convenios, sin que subsistan obligaciones financieras ni recursos de terceros pendientes
de ejecucion.

Los saldos reflejados actualmente en dichas cuentas corresponden a recursos propios de
la Corporacién. Esta situacion se originé en la aplicacion del principio de unidad de caja,
mediante el cual se atendieron compromisos de los convenios con recursos propios,
generando posteriormente la permanencia de saldos en dichas cuentas una vez finalizados
y liquidados los convenios, como es el caso del Convenio 062 suscrito con el Departamento
del Huila.

En consecuencia:

e Las cuentas bancarias no se encuentran por fuera del control institucional, toda vez
que estan debidamente registradas en la contabilidad de la CAM y son objeto de
conciliaciones bancarias periodicas.

e No existe afectacion al principio de unidad de caja, dado que no se utilizaron
recursos de los convenios para atender obligaciones institucionales, sino que se
emplearon recursos propios para cubrir compromisos de los convenios.

e No se evidencia riesgo sobre la razonabilidad ni confiabilidad de la informacion
financiera, en la medida en que los saldos corresponden a recursos propios
plenamente identificados y controlados.

e Enla actualidad, de acuerdo al proceso operativo de la Subdireccion Administrativa
y Financiera se estan adelantando las gestiones necesarias para cancelacion de las
cuentas bancarias objetos de la observacion
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En la actualidad, de acuerdo al proceso operativo de la Subdireccion Administrativa y
Financiera se estan adelantando las gestiones necesarias para cancelacion de las cuentas
bancarias objetos de la observacion’.

ANALISIS DE RESPUESTA

De acuerdo con el andlisis conjunto con el equipo auditor, en relacién con la
observacion y la respuesta institucional, se concluye que, si bien no se encuentran
fuera de control ni se afecta el principio de unidad de caja, no se desvirtla la
observacion formulada. La entidad reconoce implicitamente la falta de gestion
necesaria para la cancelacién de las cuentas bancarias. Por lo anterior, la
observacion se mantiene vigente y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 07 -Seguimiento y control a la inversion en la Empresa Forestal
del Huila®

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) tiene una
participacion del 78.53% en la Empresa Forestal del Huila (EFH), se evidencia
deficiencia en el seguimiento y control preventivo respecto al desempefio
financiero historico de la entidad participada, la ausencia de informes técnicos o
pronunciamientos formales por parte de la CAM que analicen el comportamiento
de los resultados operativos de la empresa, que constituye una omision en el
ejercicio de control preventivo que corresponde a las areas encargadas de la
custodia y seguimiento del portafolio institucional.

CRITERIOS

- Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 -Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones que contiene el instructivo 002 del 8 de octubre de 2015,
expedido por la Contaduria General de la Nacion (CGN) los cuales contemplan la
normas e instrucciones para la transicion al nuevo marco normativo, establece:

“Articulo 3. Incorporar, en el Marco normativo para entidades de gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econémicos”

- El Acuerdo de Consejo Directivo-CAM- No 019 del 21 de diciembre de 2017 -Por
medio del cual se adoptan las politicas contables para la Corporacion Autonoma
Regional del Alto Magdalena CAM, acorde al marco normativo establecido por la
Contaduria General de la Nacion, mediante la Resolucion 533 de 2015, establece:

8 CGR Codigo APA COH_4117_2026
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“Politica de Inversiones en Controladas_ CAM

El objetivo de esta politica contable es definir los criterios que la Corporaciéon Autbnoma
Regional del Alto Magdalena CAM, para el reconocimiento, medicién, devolucion,
prestacion y revelacion de las Inversiones en Controladas.

Esta politica debe ser utilizada por la CAM para la elaboracién de los estados financieros
bajo las distintas normas que le son aplicables, que incluye la incorporacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera definidos en el marco normativo establecido por
la Contaduria General de la Nacion.

Revelaciones: La CAM revelara informacién que permita a los usuarios evaluar lo
siguiente: a) el valor en libros de las inversiones en controladas; b) la participacion de la
entidad en los resultados de las controladas y el efecto de la aplicacién del método de
participacién patrimonial y f) la naturaleza y alcance de cualquier restriccion significativa
relativa a la capacidad de /a entidad controlada para transferir fondos a la controladora.”.

- La Ley 87 de 1993 -Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones,
establece:

“El control y manejo de las inversiones y de la informacion financiera en el sector publico
colombiano se fundamenta en los articulos 2 de la Ley 87 de 1993, los cuales establecen
la proteccién de los recursos publicos, la evaluacion de riesgos y la confiabilidad de la
informacion contable.

(..

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno (...) a. Proteger los recursos de
la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional; f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones gque se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos.”.

- La Resolucion No. 184 del 16 de febrero de 2021 -Por medio de la cual se
establece el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la Planta de Personal de la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena, CAM, establece:
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“Subdireccién Administrativa y Financiera

e Dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con el proceso contable y
presupuestal de la entidad, cumpliendo las normas que rigen estas materias y
preparar los documentos que deban presentarse ante la Contaduria General de la
Nacidn, Contraloria General de la Republica y demas organismos competentes.

e Dirigir el proceso de Planificacién y Administracién Financiera.

e Dirigir el proceso de elaboracion de los informes de ejecucion presupuestal y
estados financieros generales para el director general, Consejo Directivo y la
Asamblea General.”.

CONDICION

La corporacion Auténoma del Alto Magdalena -CAM, posee en la “Empresa Forestal
del Huila (EFH)”, 2.289.775 acciones a $1.000 cada una, para un total de
$2.289.775.000 y $1.466.429.135 corresponde a las actualizaciones realizadas por
el método de participacion patrimonial desde el 2007 a la fecha, esta participacion
son el aporte de capital publico, con una participacion del 78.53%, la gobernacién
tiene una participacion del 21.2%y los privados del 0.19%.

Su saldo a 31/12/2025 representado en $3.756.204.135 corresponde a inversiones
realizadas por la Corporacion CAM en la Empresa Forestal del Huila, por el método
de participacion patrimonial desde el 2007 a la fecha.

Tabla No. 21
Saldo Inversién en Empresa Forestal del Huila
(Cifras en pesos $)

Caodigo

CONCEPTO 2025 2024 VARIACION
Contable

Inversiones en controladas asociadas y

. : 3.756.204.134,67
negocios conjuntos

3.834.430.375,40 "78.226.240,73

Inversiones en controladas
1.2.27 contabilizadas por el método de| 3.756.204.134,67

-78.226.240,73
participacion patrimonial 8.834.430.375,40

Fuente: Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena Elaboré: Equipo Auditor

Analizado el comportamiento financiero de la Empresa Forestal del Huila, en los
altimos 6 afos, se evidencia una situacion critica dado que, la EFH acumula afios
de pérdidas constantes, impactando la situacion financiera de la CAM, de manera
proporcional a su participacion.
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Tabla No. 22
(Cifras en pesos $)
EFH-EMPRESA FORESTAL DEL HUILA
Nit-900-125-902-3
Comportamiento ESTADO RESULTADOS INTEGRAL
Vigencias: 2019 a 2025

CUENTA 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ingresos Operacionales - | 795.307.109 | 52.863.060 - - | 831.005.125
Costos - | 724.335.199 | 32.850.000 - - | 836.488.365
UTILIDAD BRUTA - | 70.971.910 | 20.013.060 - - [- 5.483.240
Gastos operacionales 66.754.528 | 63.829.301 | 71.983.777 | 111.845.000 | 71.881.796 | 87.768.180
UTILIDAD OPERACIONAL |- 66.754.528 7.142.609 |-51.970.717 |-111.845.000 |-71.881.796 |- 93.251.420
Ingresos no operacionales - 38.703 1.513.293 1.513.293 - 1.096.826
Gastos no operacionales - |- 7.181.312 |- 3.918.929 |- 3.918.929 (- 481.000 7.244.383
PERDIDA DEL EJERCICIO -66.754.528 - [-54.376.353 |- 114.250.636 |-72.362.796 |- 99.398.977

COMPORTAMIENTO DE LA UTILIDDA NETA DEL
EJERCICIO DE LA E.F.H -2019- 2025

2018 2019 2020 2 2022 2023 2024 2025
-20.000.000

-40.000.000
-60.000.000
-80.000.000
-100.000.000

-120.000.000

Fuente: Informacién suministrada por la entidad Elaboro: Equipo Auditor

Ante un déficit prolongado, la administracidén esta obligada a analizar el alcance de
la inversion y pronunciarse sobre la viabilidad de mantener el control sobre el
comportamiento de los hechos financieros de dicha entidad, como mecanismo de
monitoreo preventivo situacion que no se refleja en las notas a los estados
financieros, ni hay pronunciamiento de Revisoria fiscal de la entidad.

En la Vigencia 2025 alcanzo6 un punto critico con un déficit de $93.251.420, a pesar
de que la CAM celebré con la EFH el Convenio Interadministrativo No. 22 suscrito
el 18/10/2024 y con fecha de inicio 30/12/2024 por $1.081.968.877, asi como en la
vigencia 2025 el Convenio Interadministrativo No 51 del 23/09/2025, por valor de
$349.631.016.

Esta debilidad en el seguimiento y control constituye una omision a las politicas de
la corporacion Auténoma del Alto Magdalena CAM vy las directrices de la CGN, ya
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gue se mantiene una 'inversion en controladas’ sin un pronunciamiento oficial en las
notas a los estados financieros de la CAM, donde es participe del 78.5% en su
composicidn accionaria.

CAUSA

Las anteriores situaciones se presentan por debilidades en el seguimiento y control
a la inversibn en la Empresa Forestal del Huila. Asi mismo, se evidencia
insuficiencia en los mecanismos de evaluacion periddica y verificacion de resultados
frente a los objetivos planteados., se presentan falencias en la articulacion entre las
areas responsables, lo que limita la toma oportuna de decisiones y la
implementacion de acciones correctivas

EFECTO

Deficiencias que incrementan el riesgo de incumplimiento del marco normativo
expedido por la Contaduria General de la Nacién, asi como en su seguimiento y
control de las politicas de inversion en controladas emitidas por la entidad,
comprometiendo la calidad de la informacion reportada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En atencion a la observaciéon formulada por ese ente de control, relacionada con la
inversion que posee la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM en la
Empresa Forestal del Huila (EFH), y la presunta debilidad en el seguimiento, control y
revelacion en los estados financieros, respetuosamente se presentan las siguientes
consideraciones:

Reconocimiento y medicion de lainversién

La inversion en la Empresa Forestal del Huila ha sido reconocida y actualizada conforme al
marco normativo para entidades de gobierno expedido por la Contaduria General de la
Nacién, mediante la aplicacién del método de participacién patrimonial, en razén a que la
CAM posee una participacion del 78,53%, lo que le otorga control sobre dicha entidad.

En este sentido, las variaciones presentadas en la cuenta de inversiones corresponden al
reconocimiento proporcional de los resultados generados por la EFH, lo cual explica la
disminucién del valor de la inversion en la vigencia 2025 por valor de $78.226.240, en
concordancia con las pérdidas reportadas por la participada.

Impacto de los resultados de la Empresa Forestal

La Empresa Forestal del Huila ha presentado resultados negativos en los ultimos periodos;
no obstante, es importante precisar que dichos resultados han sido incorporados
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oportunamente en los estados financieros de la CAM, en cumplimiento del método de
participacion patrimonial, reflejando de manera fiel el efecto econémico de la inversion.

En este contexto, la situacion financiera de la participada no constituye una omision
contable por parte de la Corporacion, sino un hecho econémico debidamente reconocido
conforme a la normativa vigente.

Seguimiento y control de lainversién La CAM, en su calidad de accionista mayoritario,
ha ejercido seguimiento a la EFH a través de los mecanismos de gobierno corporativo y la
adopcidén de acciones orientadas a su fortalecimiento institucional, incluyendo la suscripcion
de convenios interadministrativos en las vigencias 2024 y 2025.

Estas actuaciones evidencian que la entidad no ha sido ajena a la situacion financiera de la
participada, sino que ha adelantado acciones dentro de su ambito de competencia para
contribuir a su sostenibilidad.

Revelaciones en notas a los estados financieros

Frente a la observacion relacionada con las revelaciones, es importante precisar que la
Corporacion ha incluido en las notas a los estados financieros la informacién esencial
exigida por el marco normativo aplicable, particularmente en lo referente a: (i) el porcentaje
de patrticipacién en la entidad controlada, (ii) el valor de la inversion, y (iii) las variaciones
derivadas de la aplicacion del método de participacion patrimonial.

Asi mismo, la medicién de dicha inversién se ha realizado con base en los estados
financieros de la entidad participada, debidamente certificados y dictaminados, lo que
garantiza la confiabilidad de la informacion utilizada y su adecuada incorporacién en los
estados financieros de la CAM.

En este sentido, se considera que la entidad ha dado cumplimiento a los requerimientos de
reconocimiento, medicién y revelacion establecidos por la Contaduria General de la Nacion,
asegurando la razonabilidad de la informacién financiera presentada.

Andlisis de la situacién financiera de la Empresa Forestal

Del analisis de la informacién financiera de la Empresa Forestal del Huila se evidencia una
condicion mixta en su desempefio financiero, caracterizada por una solidez estructural en
el largo plazo, sustentada en un bajo nivel de endeudamiento y un adecuado respaldo
patrimonial, no obstante, en el corto plazo se identifican retos asociados a la generacién de
resultados y la disponibilidad de liquidez, reflejados en la presentacion de pérdidas en los
periodos recientes.

Sin embargo, estas pérdidas no implican por si mismas un deterioro estructural de la
situacion financiera de la entidad, toda vez que su estructura patrimonial continda siendo
sélida y le permite mantener estabilidad en el tiempo.
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En consecuencia, si bien se presentan dificultades coyunturales en términos de rentabilidad
y flujo de efectivo, estas no comprometen la viabilidad financiera de la empresa ni desvirtian
su capacidad de sostenimiento en el largo plazo.

Es importante precisar que dicha situacion ha sido objeto de seguimiento por parte de la
Corporacion, y sus efectos han sido reconocidos oportunamente en los estados financieros
mediante la aplicacion del método de participacion patrimonial, en cumplimiento de la
normativa expedida por la Contaduria General de la Nacién.

La Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM ha dado cumplimiento a las
disposiciones contables aplicables en el reconocimiento, medicién y revelacion de la
inversion en la Empresa Forestal del Huila, reflejando adecuadamente los efectos
financieros derivados de los resultados de la Empresa Forestal.

En consecuencia, no se configura una omision en la aplicaciéon del marco normativo
contable, sin perjuicio de las acciones de mejora que se implementaran para fortalecer el
nivel de detalle de las revelaciones en las notas a los estados financieros.

Acciones de seguimiento ala Empresa Forestal del Huila por parte de la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena:

Ahora bien, sobre las acciones de seguimiento y control de las actividades de la Empresa
Forestal del Huila, debe tenerse en cuenta que la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena ha desempefiado de forma cabal y permanente su rol como integrante de la
Junta Directiva y miembro de la Asamblea General de Accionistas, lo cual se puede resumir
en las siguientes acciones de seguimiento:

Gobernanza activa y toma de decisiones estratégicas

La Corporacion ha ejercido de manera permanente su rol en la Asamblea General de
Accionistas y en la Junta Directiva, participando en la aprobacion de estados financieros,
informes de gestion, presupuestos y decisiones estratégicas. Asimismo, ha impulsado
lineamientos orientados a fortalecer la gestion empresarial (suscripcién de convenios), la
comercializaciéon a través de permisos de aprovechamiento para la comercializacion de la
madera, proponiendo estructurar un plan de mercadeo, la depuracién patrimonial y la
proteccion de la inversion.

Control técnico, financiero, tributario y juridico de la operacion

Se evidencia un seguimiento continuo a la gestion de la Empresa Forestal mediante la
revision de informacion financiera, aprobacion de politicas contables y presupuestos,
solicitud de reportes contables periddicos enviados a la Contaduria General de la Nacion,
analisis de ingresos y egresos, verificacion de inventarios forestales que en la actualidad se
vienen realizando y producto de ello se ha inventariado el 25% del total de los predios y se
espera en el transcurso del semestre inventariar los predios restantes.
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Acompafiamiento técnico y fortalecimiento operativo

La Corporacion ha brindado apoyo técnico directo mediante visitas de campo,
levantamiento de inventarios forestales en los afios 2021 y 2025, acompafiamiento en
procesos de registro ante el ICA, y articulacion interinstitucional para mejorar la trazabilidad,
sostenibilidad y aprovechamiento de los recursos forestales. Estas acciones buscan
consolidar un sistema de gestién transparente y fortalecer la capacidad operativa de la
Empresa.

En razon a lo expuesto, se evidencia que la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena ha ejercido de manera activa, continua y documentada sus funciones de
seguimiento y control sobre la inversion en la Empresa Forestal del Huila, a través de
mecanismos de gobernanza, control técnico-financiero y acompafiamiento operativo,
plenamente soportados en actas, informes y demas evidencias documentales.

Las actuaciones adelantadas demuestran no solo la participaciéon efectiva en la toma de
decisiones estratégicas, sino también la implementacién de medidas concretas orientadas
a la proteccién de los recursos publicos, la mejora en la gestion empresarial y la verificacion
de la informacion financiera, técnicay juridica de la Empresa Forestal

Desde el alcance de la observacion frente a la Corporacion, es preciso sefialar que, si bien
ante escenarios de resultados negativos recurrentes la administracion debe mantener un
andlisis permanente sobre el comportamiento de sus inversiones, en el caso de la Empresa
Forestal del Huila los estados financieros disponibles no evidenciaban indicadores de
deterioro estructural que comprometieran de manera critica la inversion de la Corporacion.
Por el contrario, los reportes financieros reflejaban una entidad con respaldo patrimonial y
bajo nivel de endeudamiento, donde los resultados deficitarios obedecen principalmente a
factores operativos y coyunturales propios de la actividad forestal (afectaciones
fitosanitarias, limitaciones en la comercializacion, y ajustes en la depuracion de activos), los
cuales fueron oportunamente incorporados mediante el método de participacion
patrimonial. En este sentido, la informacién reportada por la CAM ha sido consistente,
transparente y se encuentra debidamente reflejada en sus estados financieros, sin que se
evidencie omision en el analisis o reconocimiento de situaciones que pudieran afectar de
manera significativa la inversion’.

ANALISIS DE RESPUESTA

Del andlisis conjunto realizado por el equipo auditor frente a la observacion y la
respuesta institucional, se concluye que los argumentos presentados por la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM) no desvirtian la
observacién en su totalidad. Si bien la entidad expone el cumplimiento del marco
normativo y describe acciones de acompafamiento, no aporta evidencia suficiente
y verificable que demuestre informes técnicos o analisis financieros estructurados
para el seguimiento preventivo de la inversion.
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En este sentido, persiste debilidad en el control y monitoreo oportuno del
desempeiio financiero de la Empresa Forestal del Huila. En consecuencia, se valida
como hallazgo administrativo.

Hallazgo No0.08 (OI-01) -Objetividad e Independencia en la contratacion de
asistente para la Oficina de Revisoria Fiscal de la CAM del Contrato No. 025
de 2025°

En el marco del andlisis efectuado al Contrato No. 025 de 2025, cuyo objeto es
la asistencia a la Revisoria Fiscal, por valor de $81.851.250, se adelant6 revision
sobre los criterios de objetividad e independencia profesional que rigen esta labor
de apoyo, donde se identifican situaciones que comprometen de manera
sustancial los principios de independencia y objetividad que rigen esta labor.

CRITERIOS

- En el Contrato No. 025 del 2025, mediante el cual se realiz6 nombramiento del
asistente de revisoria fiscal, el dia 16 de enero del 2025 se firmé el acta de inicio
del contrato No. 025 del 2025, entre la CAM y el sefior J.F.G.B., por un periodo de
11 meses y 15 dias, sin exceder el 30 de diciembre del 2025, se establece:

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO CONTRACTUAL: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASISTENCIA A LA OFICINA DE REVISORIA FISCAL.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: J.F.G.B., asistencia a la oficina de
revisoria fiscal CAM

En desarrollo del objeto contractual, el contratista debera desarrollar entre otras las
siguientes actividades:

1. Practicar las pruebas selectivas necesarias para verificar el correcto y adecuado manejo
de los fondos y bienes de la Corporacion.

2. Cumplir con el programa de actividades planificadas por el Revisor Fiscal.

3. Establecer en las evaluaciones realizadas si las operaciones desarrolladas por la
Corporacion se ajustan a la Ley y a los Estatutos.

4. Rendir al Revisor Fiscal los informes de las pruebas selectivas y evaluaciones realizadas.
5. Conservar buena conducta con los funcionarios de la Revisoria Fiscal y con los de las
demas dependencias de la Corporacion.

6. Examinar los comprobantes de diario de contabilidad, boletines de caja y bancos de
tesoreria, conciliaciones bancarias y movimientos de almacén y

7. Las demas que le sean asignadas por el Revisor Fiscal”.

9 CGR Codigo APA COH_4140_2026
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- La Ley 43 de 1990, por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de
la profesion de Contador Pablico y se dictan otras disposiciones, establece:

“Articulo 37. En consecuencia, el Contador Publico debe considerar y estudiar al usuario de
sSus servicios como ente econdmico separado que es, relacionarlo con las circunstancias
particulares de su actividad, sean estas internas o externas, con el fin de aplicar, en cada
caso, las técnicas y métodos mas adecuados para el tipo de ente econémico y la clase de
trabajo que se le ha encomendado, observando en todos los casos, los siguientes principios
basicos de ética profesional:

)

bjetividad
Independencia
)

W N

-~

10. Conducta ética. Los anteriores principios bésicos deberan ser aplicados por el Contador
Publico tanto en el trabajo mas sencillo como en el mas complejo, sin ninguna excepcion.
De esta manera, contribuird al desarrollo de la Contaduria Publica a través de la practica
cotidiana de su profesién. Los principios de ética anteriormente enunciados son aplicables
a todo Contador Publico por el sélo hecho de serlo, sin importar la indole de su actividad o
la especialidad que cultive, tanto en el ejercicio independiente o cuando actlle como
funcionario o empleado de instituciones publicas o privadas, en cuanto sea compatible con
sus funciones. La explicacion de los principios basicos de ética profesional, es la siguiente:

(..

37.2 Objetividad. La objetividad representa ante todo imparcialidad y actuaciéon sin
prejuicios en todos los asuntos que correspondan al campo de accién profesional del
Contador Publico. Lo anterior es especialmente importante cuando se trata de certificar,
dictaminar u opinar sobre los estados financieros de cualquier entidad. Esta cualidad va
unida generalmente a los principios de integridad e independencia y suele comentarse
conjuntamente con esto.

37.3 Independencia. En el ejercicio profesional, el Contador Publico debera tener y
demostrar absoluta independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés que
pudiere considerarse incompatible con los principios de integridad y objetividad, con
respecto a los cuales la independencia, por las caracteristicas peculiares de la profesion
contable, debe considerarse esencial y concomitante.

(..

Articulo 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor externo,
Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden contable, se
abstendra de aceptar tal designacion si tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si median vinculos
economicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes o0 cualquier otra
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circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o
actuaciones.”

CONDICION

En el marco del andlisis efectuado a las actividades de asistencia a la revisoria
fiscal, realizadas a través del contrato prestacion de servicios No 025 del 2025
suscrito por la Corporaciéon Autdbnoma Regional del Alto Magdalena -CAM-, se
identifican situaciones que comprometen de manera sustancial los principios de
independencia y objetividad que rigen esta labor. La adecuada separacion de
intereses y la ausencia de vinculos que generen interferencias, constituyen pilares
esenciales para garantizar la confiabilidad de la informacion financiera.

La Empresa Forestal del Huila S.A. -EFH- se constituyo el dia 26 de diciembre de
2006 en la ciudad de Neiva (Huila), por los siguientes accionistas:

CLASE A: Aporte Capital Pablico

* Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM
* Numero de Acciones: 2.289.775.000 (78,5366 %)

* Departamento del Huila

* Numero de Acciones: 620.000.000 (21,2653%)

Total, clase A: 99,89%

CLASE B: Aporte Capital Privado
Total, clase B: 5.776.000 (0,19%)

De acuerdo con la informacién analizada, el Revisor Fiscal de la Empresa Forestal
del Huila -EFH ostenta simultaneamente la calidad de asistente de la Revisoria
Fiscal de la CAM, entidades que mantienen relaciones contractuales vigentes,
configurandose un conflicto de interés y una afectacion a la independencia exigida
para el ejercicio de sus funciones como asistente de revisoria fiscal en la CAM.

Mediante decisidon unanime consignada en el Acta No. 01 de la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas del 26 de marzo de 2025, fue designado como Revisor
Fiscal de la EFH el sefior con C.C. 12.099.XXX y T.P. 36XXX-T. Dicho
nombramiento consta en documento debidamente autorizado por la mesa directiva
de la reunion, integrada por el Dr. Camilo XXX (presidente) y el ingeniero Milxxx
(secretario de la Asamblea y Representante Legal), quienes firma el acto
administrativo.

En virtud del Contrato No. 025 de 2025 (CAM), el dia 16 de enero de 2025, se
formalizé la vinculacion del sefior Juan XXX en el cargo de Asistente de la Revisoria
Fiscal. Dicho contrato fue suscrito bajo la representacion legal del Dr. Camxxxx,
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quien se desempefia como director general de la CAM, tras haber sido designado
por el Consejo Directivo el 20 de octubre de 2023 para el periodo institucional
comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2027.

Bajo el marco de la Ley 43 de 1990, el Contador Publico asume una responsabilidad
legal vinculada a la fe publica, donde los principios de objetividad e independencia
son imperativos. La objetividad le obliga a una actuacién imparcial y libre de
prejuicios en sus dictamenes, mientras que la independencia garantiza que su
criterio técnico no se vea viciado por intereses ajenos. El cumplimiento de ambos
principios es esencial para asegurar su actuar con total imparcialidad y autonomia
mental, garantizando juicios libres de prejuicios o intereses en conflicto. Asi mismo,
esta dualidad de funciones configurara un evidente conflicto de intereses.

CAUSA

La situacién evidenciada obedece a inobservancia de los principios de
independencia y objetividad exigidos por la normativa vigente, al haber contratado
el ordenador del Gasto de la CAM a un profesional que cumple funciones de revisar
y verificar informacién contable y financiera de la CAM, entre ella la suministrada
por la EFH en el cumplimiento de funciones de revisor fiscal.

EFECTO

Esta situacibn compromete la independencia y objetividad de las funciones de
asistente de revisoria fiscal en la CAM, lo que afecta la confiabilidad de la
informacion financiera. Esto debilita la credibilidad de la revisoria fiscal, pone en
riesgo el interés publico y configura una practica cuestionable desde el punto de
vista ético y legal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La Contraloria General en su funcién de auditoria financiera presenta la observacién No. 5
indicando que el contador Juan XXX al ostentar simultaneamente la calidad de asistente de
la revisoria fiscal de la CAM y de revisor de la EFH, “entidades que mantienen relaciones
contractuales vigentes”, podria configurar un potencial conflicto de interés y una posible
afectacion de la objetividad e independencia exigida para el ejercicio de sus funciones como
asistente de la revisoria fiscal de la CAM”

Igualmente sefiala que “La concentracién de poder en el Dr. XXX, como director (CAM) y
miembro de la junta directiva (EFH) simultaneamente, despoja a la gestion de la
imparcialidad exigida por la ley para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
marco del contrato 025 de 2025” e indica que la causa es haber contratado el ordenador
del gasto de la CAM a un profesional que cumple funciones de revisar y verificar informacion
contable y financiera de la CAM, entre ellas la suministrada por la EFH en el cumplimiento
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de funciones de revisor fiscal.
Frente a esta aseveracion es necesario destacar lo siguiente:

A. LA CONCURRENCIA DE ROLES INSTITUCIONALES EN CABEZA DEL
DIRECTOR GENERAL NO COMPROMETE NI VULNERA EL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD EXIGIDO POR EL ORDENAMIENTO JURIDICO PARA LA
CABAL EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

La Contraloria después de transcribir normas propias de ética de la profesion de contador
publico, reproduce las funciones que la resolucion No. 184 de 2021 de la CAM consagra
para el cargo de Director General — Codigo 0015 grado 20, enlistando articulos de deberes
y prohibiciones que tiene todo servidor publico segun el Cédigo General Disciplinario; luego
describe el nombramiento del revisor fiscal de la EFH “hombramiento en documento
debidamente autorizado por la mesa directiva de la reunién, integrada por el Dr. Camilo
Augusto Agudelo (presidente)...”, y termina mencionando su contrato como asistente de la
revisoria fiscal de la CAM precisando que fue nombrado por el mismo Director General de
la CAM- y concluye sin ningun andlisis juridico que:

La concentracion de poder en el Dr. Agudelo, como director (CAM) y miembro de la Junta
Directiva (EFH) simultaneamente, despoja a la gestién de la imparcialidad exigida por la ley
para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco del Contrato No.025 de
2025”; pero no indica claramente cual fue la norma que quebrantd, todo su “hallazgo” lo
convalida en apreciaciones subjetivas.

En ese orden de ideas, no le asiste al Director General ninguna norma que le prohiba actuar
como Director General de la CAM y como miembro de la Junta Directiva de la Empresa
Forestal del Huila para participar en la seleccion del revisor fiscal de la segunda, maxime
cuando en la primera actué por mandato expreso de la Asamblea Corporativa, quienes a
través del acuerdo No.02 de 2023 le ordenaron: “ARTICULO SEGUNDO.- Autorizar al
Director General de la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena, para que
mediante contrato de prestacion de servicios y previa seleccion del revisor fiscal, vincule y
asigne el siguiente personal que obrara bajo la direccion y responsabilidad del Revisor
Fiscal y cuyo periodo sera el mismo del Revisor y sus honorarios mensuales los siguientes:
1. Asistente de Revisoria: 5 salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes...”

Significando lo anterior, que asi el contrato haya sido suscrito por el Director General, no
fue él quien eligio al revisor fiscal ni a su equipo de apoyo, es decir, no obedecié a una
decision de su voluntad ni existio un interés personal en su nombramiento; es el revisor
fiscal quien presentd su equipo de apoyo, pero por razones obvias de la representacion
legal de la entidad, el director es quien suscribi6 el contrato.

Ademas de una lectura simple y desprevenida del acuerdo No.02, sin lugar a ninguna clase
de interpretacion se sefiald6 que el personal obra bajo la “DIRECCION Y
RESPONSABILIDAD DEL REVISOR FISCAL”, no del director general, de ahi que ninguna
objecidn ni solicitud puede hacer el Director General de la CAM o el supervisor del contrato
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frente a las evaluaciones y dictamenes que adelante el revisor fiscal con su equipo de
apoyo, pues no existe ninguna subordinacion frente a éste, su trabajo es independiente y
objetivo.

Ahora bien, frete a su “concentracién de poder” como miembro de la Junta Directiva de la
Empresa Forestal, es claro que actua en cumplimiento de un “deber legal” que tiene como
origen ser el representante legal de la entidad que posee el 78.53% de acciones dentro de
la citada empresa; luego es mas que necesario es una obligacion que participe de
decisiones en la Empresa Forestal; pero tal actuacion per se no “despoja a la gestion de la
imparcialidad exigida por la ley para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
marco del contrato No.025 de 2025”, el cual recuérdese que es de “Asistente de Revisoria”,
funciones que son eminentemente operativas supervisadas por el revisor fiscal no por el
Director General.

Asi las cosas, es necesario reiterar que el Director General de la CAM no tiene la facultad
electiva ni discrecional para escoger al asistente de revisoria. De acuerdo con el Estudio
Previo del contrato No. 025 de 2025 y al Acuerdo No. 002 de 2023 de la Asamblea
Corporativa de la CAM, es la Asamblea quien designa al Revisor Fiscal y es el Revisor
Fiscal quien selecciona a su equipo de trabajo (en este caso, al Dr. Juaxxx como asistente).
Por lo anterior el Director General actia como un formalizador (suscribe el contrato) por
mandato de la Asamblea. No se le puede imputar falta de "objetividad" en una seleccién
gue juridicamente no hizo él, sino el Revisor Fiscal titular; esto sin contar que no existe una
prohibicion legal para suscribir los contratos mencionados.”

ANALISIS DE RESPUESTA

Se acepta por este érgano de control que la concurrencia de roles institucionales de
Director de la CAM y miembro de la Junta Directiva de la Empresa Forestal del Huila
por si sélo no afecta la independencia y objetividad con la que se realizan las
actividades de asistencia a la revisoria fiscal estipuladas en el contrato 025 de 2025,
no obstante lo que se advierte es que el nombramiento como revisor fiscal de la
empresa Forestal del Huila de Juaxxx donde la CAM es accionista mayoritaria y su
contratacién como profesional (contador publico) para el desarrollo de actividades y
funciones de asistencia de revisoria fiscal de la CAM entre ellas (practicar las
pruebas selectivas necesarias para verificar el correcto y adecuado manejo de los
fondos y bienes de la Corporacion, establecer en las evaluaciones realizadas si las
operaciones desarrolladas por la Corporacion se ajustan a la Ley y a los Estatutos,
Rendir al Revisor Fiscal los informes de las pruebas selectivas y evaluaciones
realizadas) que constituyen el insumo de la funcion publica de revisoria fiscal de la
CAM, es una situacion que afecta la independencia y objetividad en la realizacién
de estas actividades, ya que dentro ellas revisa y evalua las inversiones de la CAM
registradas en los estados financieros de la empresa Forestal del Huila, de los
cuales ha dado fe publica en su calidad de revisor fiscal de la misma, luego estas
actividades se realizan con vulneraciéon de estos principios.
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En otras palabra, al ostentar al mismo tiempo el cargo de profesional contador
Juaxxx el cargo de revisor fiscal de la empresa Forestal del Huila que es una
sociedad de econGmica mixta con participacion accionaria mayoritaria de la CAM y
asistente de revisoria fiscal de la CAM, estas actividades no puede realizarlas con
la objetividad e independia requerida ya que estaria revisando y evaluando las
inversiones de la CAM en la empresa Forestal del Huila donde es revisor fiscal y da
fe publica de los estados financieros. De igual forma, su vinculo como asistente de
revisoria fiscal en la CAM, afecta su independencia y objetividad en su labor de
revisoria fiscal en la empresa Forestal del Huila, pues tiene vinculos econémicos
con ambas entidades que afecta su actuar objetivo e independiente.

Las normas vulneradas con esta situacion son la ley 43 de 1990 que reglamenta la
profesidbn de contador, especificamente los articulos 37 numerales 2 y 3 que
establecen como principios basicos de la ética profesional la objetividad entendida
como la imparcialidad y actuacion sin prejuicios en todos los asuntos que
correspondan al campo profesional del contador. Asimismo, el numeral 3 consagra
como principio la independencia definida como tener y demostrar absoluta
independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés que sea
incompatible con los principios de integridad y objetividad.

Es importante registrar en criterio de este 6rgano de control, que la situacion
observada sen enmarca dentro de las prohibiciones para el ejercicio profesional de
contador en actividades de como auditor externo, Revisor Fiscal, interventor de
cuentas o arbitro, si tiene con alguna de las partes vinculos econémicos, intereses
comunes o0 cualquier otra circunstancia que pueda restarle independencia u
objetividad en sus conceptos o0 actuaciones consagrada en el articulo 50 de la ley
43 de 1990.

En el presente caso, el sefior Juaxxx en su calidad de asistente de revisoria fiscal
en la CAM y revisor fiscal en la empresa Forestal del Huila, su funcion en la CAM
respecto de su labor de revisién y evaluacién de la inversion en la empresa Forestal
del Huila donde es revisor fiscal, no puede ser ejercida con la independencia y
objetividad ordenada, ya que el mismo dictaminé la correspondencia de los estados
financieros. Igual sucede cuando actia como revisor fiscal de la empresa Forestal
del Huila, al dictaminar las inversiones de CAM, su objetividad e independencia se
afecta por él tiene vinculos e intereses en la CAM en su labor y contrato de asistente
de revisoria fiscal.

La CAM en su respuesta indica que no hay ninguna norma que le prohiba al Director
General actuar como miembro de la Junta Directiva de la empresa Forestal del Huila
y participar en la eleccion del revisor fiscal cuando en la CAM actué por mandato de
la Asamblea corporativa que a través del acuerdo 02 de 2023 lo autorizo para que
mediante contrato de prestacién de servicios y previa seleccion del revisor fiscal,
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vincule asigne el siguiente personal que obrara bajo la direccion y responsabilidad
del revisor fiscal cuyo periodo seré el mismo del revisor entre ellos el asistente de
revisoria fiscal.

Frente a lo anterior, la justificacion juridica de la situacion observada, no desvirtia
la vulneracién de los principios de objetividad e independencia que con la misma se
genera, como tampoco que no se haya incurrido en la prohibicién establecida en el
articulo 50 de la ley 43 de 1990.

13

B. NO EXISTE SUBORDINACION ENTRE EL ASISTENTE DE REVISORIA
FISCAL Y LA CAM - Naturaleza Operativa del Contrato y Exclusividad de la
"Fe Publica”

El ente de control fundamenta la presunta pérdida de objetividad exigiendo al contratista
cargas que la ley reserva exclusivamente al Revisor Fiscal.

De la lectura del Contrato No. 025 de 2025 se desprende que las obligaciones del sefior
Gbmez Bobadillo en la CAM son netamente operativas y de apoyo (ej., examinar
comprobantes de diario, movimientos, rendir informes internos, cumplir el programa de
actividades propuesta por el revisor fiscal, las demas que le sean asignadas por el revisor
fiscal etc.).

El Asistente de Revisoria de la CAM no otorga fe publica, no avala con su firma los
estados financieros, ni emite el dictamen final de la entidad. Dicha funcién y
responsabilidad recaen de manera indelegable en el Revisor Fiscal principal designado por
la Asamblea. Al tratarse de un rol de ejecucién material subordinado, no existe vulneracién
al principio de objetividad, pues quien ejerce el criterio profesional vinculante frente al
Estado es el Revisor titular no su asistente.

Amén de lo expuesto, el ente de control asume errbneamente que tener una vinculacion
con la CAM y la EFH genera per se un conflicto de intereses, desconociendo la naturaleza
de los roles que ejerce el contratista.

En el derecho disciplinario y en la técnica contable (Normas Internacionales de Auditoria -
NIA y Cédigo de Etica de la IFAC), el conflicto de intereses o la pérdida de objetividad se
materializa cuando existe una amenaza de autorrevision (ser juez y parte) o cuando se
defienden intereses contrapuestos. Para el caso particular el sefior Gomez Bobadillo actia
como Asistente de Revisoria en la CAM y como Revisor Fiscal en la Empresa Forestal del
Huila. Es decir, en ambas entidades se encuentra exactamente en la misma orilla: la
del control, la vigilancia y la fiscalizacion. Su rol en ambas instituciones persigue el
mismo fin: salvaguardar el patrimonio publico y garantizar la transparencia financiera, luego
existiria conflicto manifiesto y sancionable si el contratista fuera el Contador Publico o
el Representante Legal de la EFH (quienes preparan, ejecutan y firman los estados
financieros) y, simultaneamente, actuara como asistente de la revisoria de la CAM (quien
vigila a la CAM) al tener funciones de auditor en ambas partes, no hay riesgo de
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autorrevision ni intereses cruzados; por el contrario, existe una sinergia y unidad de
proposito en el control fiscal.

De otra parte, el asistente de Revisoria no otorga fe publica, no avala con su firma los
estados financieros, ni emite el dictamen de revisoria de la CAM. Esa funcion, por mandato
del Codigo de Comercio y de la propia Asamblea Corporativa, recae de manera indelegable
en el Revisor Fiscal principal (Firma CONTAR S.A.S. o el principal designado). Por lo tanto,
al ser un rol de ejecucién material subordinado a la revision y validacién final del Revisor
Fiscal titular de la CAM, no existe una vulneracién sustancial al principio de objetividad. El
asistente levanta la informacion, pero es el Revisor titular quien ejerce el criterio profesional,
valida, dictamina y asume la responsabilidad de la fe publica frente al Estado.

Ahora bien, y solo para que obre como prueba irrefutable, el revisor Fiscal de la Empresa
Forestal ha contado con total independencia, objetividad y responsabilidad que le asiste a
su funcién, nétese como ha dejado las salvedades que ha considerado al revisar los estados
financieros de la empresa forestal, luego entonces, si en realidad estuviera viciada su
independencia y objetividad, no lo hubiera podido hacer.”.

ANALISIS DE RESPUESTA

En efecto como lo manifiesta la CAM en su respuesta, no existe subordinacion entre
el asistente de revisoria fiscal y la corporacion y que este esta bajo las 6rdenes del
revisor fiscal. También se comparte la afirmacion de que el asistente de revisoria
fiscal no otorga fe publica, no avala con su firma los estados financieros, ni emite el
dictamen final de la entidad, ya que esta corresponde al revisor fiscal.

Contrario a los expresado por la entidad, de conformidad con el contrato de
prestacion de servicios profesionales 025 de 2025 de la CAM, a través del cual se
contrataron las actividades de asistencia profesional de la revisoria fiscal, no son
simples labores operativas y de apoyo, implican como lo dispone el contrato
practicar las pruebas selectivas necesarias para verificar el correcto y adecuado
manejo de los fondos y bienes de la Corporacion, establecer en las evaluaciones
realizadas si las operaciones desarrolladas por la Corporacion se ajustan ala Ley y
a los Estatutos, Rendir al Revisor Fiscal los informes de las pruebas selectivas y
evaluaciones realizadas), que constituyen el insumo fundamental de la funcién
publica de revisoria fiscal de la CAM, que como quedd antes registrado, al revisar y
evaluar las inversiones en la empresa Forestal del Huila como los estados
financieros de los que él ha dado fe publica de su correspondencia a la ley, no tiene
materialmente la independencia y objetividad para el ejercicio de sus labor.

13

C. TRANSPARENCIA, OBJETIVIDAD E INDEPENDENCIA. - REPORTE A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION COMO GARANTIA DE
IMPARCIALIDAD.
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Naturaleza del Reporte y Sujecidén al Régimen de Contabilidad Publica

Es imperativo precisar que la Empresa Forestal del Huila, por su naturaleza y vinculacion,
se encuentra sujeta al Régimen de Contabilidad Publica, pues pese a ser una sociedad de
economia mixta con capital publico mayoritario, a diferencia de una entidad privada, donde
la voluntad del accionista mayoritario puede determinar los criterios de registro y reporte, la
EFH tiene la obligacion legal y perentoria de reportar su informacion financiera directamente
a la Contaduria General de la Nacién. Este reporte no es una facultad discrecional del
Director de la CAM, sino un mandato de ley que garantiza que la informacion técnica no
dependa de voluntades individuales, sino de marcos normativos nacionales estrictos.

En este mismo sentido opera la CAM, quien también reporta sus estados financieros a la
Contaduria General de la Nacion, pero no es la legalmente encargada de consolidar los
estados financieros de la Empresa Forestal del Huila, pues cada una tiene una personeria
juridica, patrimonio y autonomia e independencia y quien consolida sus movimientos
contables es la Contaduria General de la Nacién, este procedimiento actia como Proceso
de Consolidacion y Filtro Técnico Superior; es asi que la informacion reportada por la EFH
no permanece de forma aislada bajo la aprobacién de la Direccién de la CAM; por el
contrario, esta es integrada al Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica (CHIP) y,
posteriormente, consolidada en el Balance General de la Nacién. Este proceso constituye
un segundo filtro de validacién macro-contable, donde la Contaduria General de la Nacion
verifica la consistencia, veracidad y transparencia de las cifras. Por lo tanto, cualquier
presunta afectacion a la objetividad queda neutralizada por la supervision de una autoridad
administrativa de caracter nacional, la cual actia de manera independiente a las relaciones
contractuales locales.

Es asi que el hecho de que la CGN consolide estos resultados con toda la Nacion eleva el
estandar de seguridad razonable. Bajo este esquema, es técnicamente imposible que el
Director General de la CAM, a pesar de su rol en la junta 0 como representante del
accionista, pueda "despojar de imparcialidad" a la gestion, ya que los resultados contables
estan sometidos a una arquitectura de control publico nacional que superaria cualquier
ambito de influencia, luego la transparencia de la EFH no descansa Unicamente en la
revision interna, sino en la validacion del maximo rector de la contabilidad en Colombia.
Esto demuestra que la gestion financiera de la EFH es transparente, auditable y, sobre todo,
independiente de las decisiones de la Direccion de la CAM; de ahi que sea materialmente
imposible que el revisor fiscal de la EFH o el asistente del revisor fiscal de la CAM pueda
afectar o influir en el resultado contable de una u otra.”.

ANALISIS DE RESPUESTA

El reporte de la informacion contable de las entidades publicas o mixtas a la
Contaduria General de la Nacién, es un control sobre el adecuado registro contable
del presupuesto publico, pero no tiene la capacidad de detectar vulneraciones a los
principios de objetividad e imparcialidad de revisores fiscales y contadores
independientes, como el que se cuestiona.
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13

D) IMPOSIBILIDAD MATERIAL Y TECNICA DE INFLUENCIAR RESULTADOS: LIMITES
LEGALES Y FUNCIONALES DE LA REVISORIA FISCAL

Es fundamental aclarar al ente de control que el Revisor Fiscal (y su equipo) carece de
facultades de administracion, gestidon o ejecucién dentro de la EFH. De acuerdo con la
normatividad contable vigente, la preparacién y presentacion de los estados financieros es
responsabilidad exclusiva de la administracion (Representante Legal y Contador de la
EFH). El rol del Revisor Fiscal es netamente de control posterior y aseguramiento (dar fe
publica). Por lo tanto, el profesional que ejerce la Revisoria Fiscal en la EFH no tiene la
capacidad material, administrativa ni sistémica para "influenciar", alterar o modificar los
resultados econémicos con el fin de favorecer a la CAM.

Es una realidad financiera ineludible que, si la EFH presenta un ejercicio contable con
pérdidas, esto afectara el valor de las acciones o la inversion que posee la CAM (a través
del método de participacion patrimonial). Sin embargo, asumir que el Revisor Fiscal puede
alterar dicho resultado para evitar la afectacion a la CAM es desconocer el marco técnico
normativo. El Revisor Fiscal esta obligado a dictaminar los estados financieros con base en
la evidencia de auditoria y la realidad econdémica de la empresa, bajo los lineamientos de
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) o las Normas de Contabilidad
Publica, segun corresponda.

El argumento de que el asistente de la revisoria de la CAM o el Revisor Fiscal de la EFH
pueda "influenciar para que el resultado sea diferente" plantea un escenario hipotético que
rifie con la l6gica del control fiscal y contable. Para que el Revisor Fiscal pudiera favorecer
a la CAM mostrando resultados irreales en la EFH, tendria que incurrir en delitos graves
como falsedad en documento privado y fraude a resolucion judicial o administrativa, ademas
de perder su tarjeta profesional ante la Junta Central de Contadores. La labor del Revisor
Fiscal es auditar la pérdida o la ganancia que ya generé la administracién, no crearla a
conveniencia de los accionistas.

En conclusién, el supuesto conflicto de intereses planteado en la Observacion No. 5 asume
erroneamente que el auditor dictamina para favorecer a las partes. La fe publica contable
no es moldeable. Si la EFH arroja pérdida, el Revisor Fiscal tiene la obligacion legal
irrenunciable de dictaminar y revelar dicha pérdida, con independencia de que esto afecte
el patrimonio de la CAM. La objetividad del Revisor Fiscal esta blindada por la rigurosidad
de los marcos técnicos normativos (leyes ineludibles), lo que hace facticamente imposible
que su doble calidad contractual se traduzca en una manipulacion de los resultados de la
EFH.”.

ANALISIS DE RESPUESTA

El revisor fiscal controla y da fe publica de los estados financieros de una entidad y
no los prepara ni interviene en su elaboracion. Sin embargo, se considera que esa
labor debe ser independiente y objetiva, con el propésito de que los estados
financieros y la fe publica que da sobre los mismos corresponda a la realidad. En
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este caso, como ya se ha indicado las actividades contratadas de asistencia a la
revisoria fiscal realizadas por quien funge como revisor fiscal de la empresa Forestal
del Huila, no van a ser realizadas de manera objetiva e independiente, por cuanto
va a revisar y evaluar los estados financieros de la empresa Forestal del Huila de
los que él mismo dio fe publica.

13

E. Inexistencia de Conflicto de Intereses

La observacion de la Contraloria parte de una premisa errada al asumir que la vinculacion
del contratista con la CAM y la Empresa Forestal del Huila genera per se intereses
contrapuestos. Un verdadero conflicto de interés presupone una tension entre el deber
publico y un interés particular que vaya en contravia de los fines del Estado.

En el presente caso, la CAM posee el 78,53% del capital accionario de la Empresa Forestal
del Huila (Aporte Capital Publico). Al ser la EFH una extensién del patrimonio de la
corporacién, los objetivos de control financiero en ambas entidades persiguen un fin Unico
y arménico: la proteccion y vigilancia de los recursos publicos. El hecho de que el sefior
Juan XXX ejerza funciones de fiscalizacion en la EFH (como Revisor) y apoye la
fiscalizacién en la CAM como Asistente), no divide su lealtad, sino que la consolida. Se
encuentra actuando siempre desde la "misma orilla" del control y vigilancia de las dos
entidades, por lo que resulta factica y juridicamente imposible que se configure un conflicto
de intereses para la administracion.

Ademas de lo expuesto, la Contraloria sustenta la falta en la Ley 43 de 1990 (Cédigo de
Etica del Contador). El derecho disciplinario exige que la conducta imputada afecte el deber
funcional propio del servidor publico. El ente de control reproduce textualmente el articulo
50 que reza: "Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar... se abstendra de
aceptar tal designacién si tiene... cualquier otra circunstancia que pueda restarle
independencia”.

Asi las cosas, se tiene que:

El destinatario de las cargas de independencia mental descritas en el articulo 50 de la Ley
43 de 1990 es el Contador Publico en su ejercicio profesional, no el ordenador del gasto de
la Corporacion.

Ademas, el Director General suscribio un contrato de prestacion de servicios para garantizar
el normal funcionamiento de la Oficina de Revisoria Fiscal de la CAM. Imputar una falta
disciplinaria al representante legal por un presunto incumplimiento de los estatutos éticos
de la profesién contable de un tercero constituye una imputacion de responsabilidad
objetiva, la cual esta expresamente proscrita en el derecho disciplinario colombiano.

En ese orden de ideas, aun cuando consideramos que no se presenta, quien tenia la carga
legal y ética de advertir un posible conflicto de interés, rechazar el nombramiento en la EFH
o ceder el contrato en la CAM, era el sefior Juan XXXXX, que por cierto, declara no estar
incurso en ninguno de ellos, tal y como se observa en los documentos precontractuales”.
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ANALISIS DE RESPUESTA

No comparte este ente de control, la afirmacion de la CAM de que no hay conflicto
de interés, porque la funcién que cumple el sefior Juaxxx de asistencia a la revisoria
fiscal en la CAM esta unida a un mismo fin a la que desempefia como revisor fiscal
de la empresa Forestal del Huila, que es verificar el buen ejercicio de las finanzas
de las dos entidades; es importante entender que son dos entidades
independientes, con sus propios fines y actividades, recursos independientes, cuya
interventoria a cada una debe ser independiente para que haya un control efectivo.
Por lo anterior, debe garantizarse en el ejercicio de la funcion publica de la revisoria
fiscal de la CAM y de la corporacién Forestal total intendencia y objetividad,
principios que se consideran no se cumplen por la situacion observada.

F. AUSENCIA DE ILICITUD SUSTANCIAL (DANO POTENCIAL V/S DANO REAL

De conformidad con el Cédigo General Disciplinario, para que una conducta sea
sancionable debe afectar sustancialmente los deberes funcionales sin justificacion alguna.
La observacion realizada por el ente de control esta redactada bajo una premisa “subjetiva”
en términos condicionales y conjeturales (afirma que se configura un "potencial" conflicto
que "posible" y "pone en riesgo" el interés publico) pero de ninguna manera indica cual fue
el riesgo o que dafio causbé.

El derecho disciplinario no sanciona riesgos hipotéticos. La observacion no demuestra de
qué manera la suscripcion del Contrato No. 025 de 2025 materializ6 un dafio real, un
ocultamiento de informacion o una alteracion a la transparencia de la CAM, desvirtuandose
asi el elemento dogmatico de la ilicitud sustancial.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos de manera respetuosa a la Contraloria General
de la Republica el archivo de la incidencia de la Observacién No. 05. El ordenador del gasto
actué conforme a derecho al suscribir un contrato de apoyo operativo que no compromete
la fe publica de la entidad. Asimismo, no existe conflicto de intereses ni ilicitud sustancial
atribuible a la administracion, toda vez que la CAM y la Empresa Forestal del Huila,
comparten una unidad de proposito, son independientes y no compiten entre si, lo que
genera un verdadero control fiscal, sin que exista un dafo real, probado y material a la
funcion publica. Las posibles discusiones en torno a la independencia mental y objetividad
estipuladas en la Ley 43 de 1990 que constituyen el soporte de la observacion del ente de
control, corresponden exclusivamente al fuero deontolégico del profesional de la contaduria
y escapan a la oOrbita de responsabilidad disciplinaria del representante legal de la
Corporacion. Por tanto, no existe conducta tipica, ilicita, ni culposa atribuible al ordenador
del gasto que justifique un hallazgo con incidencia disciplinaria.”,
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ANALISIS DE RESPUESTA

En criterio de este ente de control, la situacion observada si constituye una clara
vulneracion a los principios de independencia y objetividad que se debe garantizar
como lo dispone el articulo 37 numeral 2 y 3 de la ley 43 de 1990, conlleva un
conflicto de interés como los estipula el articulo 50 de la misma ley, lo que genera
un riesgo de afectacién en la funcion de revisoria fiscal de la CAM, ya que las
actividades que realiza el profesional asistente de revisoria fiscal y los productos
gue entrega, no son realizados con la independencia y objetividad que se demanda,
son el insumo sobre el cual se realiza la revisoria fiscal de la CAM, funcién publica
gue puede afectarse por esta situacion. Precisamente para evitar el riesgo de
afectacion por esta situacion se materialice es que la ley 43 de 1990 en sus articulos
mencionados, establece la necesidad de la independencia y objetividad en esta
labor y regula situaciones que afectan y vulneran estos principios en su articulo 50,
como ocurren en el presente caso.

Se tiene en cuenta que el riesgo de afectacion a la funcion puablica de revisoria fiscal
de la CAM originado por la situacion observada, no ha materializado,
encontrandonos ante la falta del elemento de la ilicitud sustancial necesario para la
configuracion de la incidencia disciplinaria, motivo por el cual se valida como
hallazgo administrativo con otra incidencia.

La otra incidencia va dirigida a poner en conocimiento de la Junta Central de
Contadores — Tribunal disciplinario, la situacion irregular observada que representa
una vulneracion a los principios de independencia y objetividad y conflicto de interés
por la doble condicion de Juan XX de asistente de revisoria fiscal de la CAM y revisor
fiscal de la empresa Forestal del Huila, que hace que se quebranten estos principios
que rigen la actividad profesional de los contadores en la ley 43 de 1990.

En consecuencia, se valida como hallazgo administrativo y otras incidencias, en
atencion a la transgresion de los principios éticos de la profesion contable, lo cual
amerita su traslado a la autoridad competente para lo de su competencia, en
garantia de la transparencia y proteccion del interés publico.

Hallazgo No. 09 -Cuentas por pagar por concepto de embargos judiciales'®

Se evidencian cuentas por pagar por concepto de embargos judiciales,
registradas en la cuenta 2424 —Descuentos de ndmina, subcuenta 242411 —
Embargos judiciales, debido a partidas pendientes de giro oportuno al cierre de

10 cGR codigo APA COH_4006_2026
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la vigencia 2025. Esta situacion refleja una inadecuada gestion, al mantenerse
registros de vigencias anteriores de valores descontados y no girados.

CRITERIOS

- Ley 87 de 1993, en el articulo 2°, literal e) indica que uno de los objetivos del
Sistema de Control Interno es "Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién
y de sus registros”, y en el literal f) indica que uno de los objetivos del Sistema de
Control Interno es: “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos”.

- ElI Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, de la Contaduria General de la Nacion, sefiala:

“4.1.2 Representacion fiel

(...)

23. La informacién financiera de propoésito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcién del fenébmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)

6.1.2 Pasivos

66. Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

67. Al evaluar si existe 0 no una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacién a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida
de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacion presente, la
entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la probabilidad
de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

68. Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisicion de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se
haya anticipado) y la recepcion de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relacién con su cuantia o fecha

de vencimiento.

69. Una obligacion de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion
o de otra causa de tipo legal.

70. Es necesario distinguir entre una obligacién presente y un encargo 0 compromiso para
el futuro. La decision de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento
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de una obligacion presente, sino que la obligacion surge solo cuando se ha recibido el
activo.

71. La cancelacion de una obligacion presente implica que la entidad entrega unos recursos
que llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econémicos. La extincion de
una obligacion presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través del
pago en efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacion de servicios, la
sustitucién de esa obligacion por otra y la prescripcion de la obligacion de acuerdo con la
normativa sobre la materia.”

- Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable emitido por la
Contaduria General de la Nacién -CGN, se especifican las siguientes actividades:

“2.2.1. Reconocimiento es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion
financiera o en el estado de resultados (estado de resultado integral en el caso de las
empresas), un hecho econémico que cumpla la definicién de los elementos de los estados
financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable que
genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio; y que sea susceptible de medicién monetaria fiable, el reconocimiento
de un hecho econdémico implica identificacién, clasificacién, medicién y registro.

3.2.11. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones los bienes, derechos y
obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea por las
areas contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos que
contengan esta informacion. (...) 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.
Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros. (...) 3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible las
entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar
las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel. Asi mismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para
depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacién.”

- Politica de cuentas por pagar

Alcance: Esta politica contable ha de ser aplicada por LA CAM considerando que
dara los lineamientos base para el reconocimiento, clasificacion, medicion inicial,
medicion posterior, baja en cuenta, revelaciones, de las cuentas por pagar.
Normas aplicables: La confeccién de la politica contable de cuentas por pagar de
LA CAM se encuentra sustentada bajo la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015,
del Marco Normativo para las entidades de Gobierno.
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Referencia: Capitulo Il Pasivos. Numeral 3. CUENTAS POR PAGAR, 3.1
Reconocimiento, 3.2 Clasificacion, 3.3 Medicion inicial, 3.4 Medicion posterior, 3.5
Baja en cuentas, 3.6 Revelaciones.

Revelaciones: Si la CAM infringe los plazos o incumple con el pago del principal,
intereses o clausulas de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccion o
incumplimiento) el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar
el periodo contable y c¢) La correccion de la infraccibn o renegociacion de las
condiciones de las cuentas por pagar antes de la fecha de autorizacion para la
publicacién de los estados financieros.

CONDICION

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM por la vigencia 2025
en la Cuenta 2424 —Descuentos de nomina, subcuenta 242411 —Embargos
judiciales, presenta saldo de $6.190.112 correspondiente a embargos judiciales
personas Naturales $5.209.850 ($1.756.822, $1.773.028, $1.680.000) y Juridica
$980.262, asi:

Tabla No. 23

(Cifras en pesos $)
Detalle Saldo Descuentos de Nomina-Embargos Judiciales

codiao Nombre Saldo a Saldo a
9 Cta 31/12/2024 | 31/12/2025
Embargos
242411 | J. 1.211.193 6.190.112
EMBARGO JUDICIALES SALDO 31/12/2025

CUENTA Saldo anterior-2024 MOVIMIENTO -2025 NUEVO SALDO-2025
Embargos Judiciales | debito | crédito debito crédito debito crédito
Bahamon XXXXX 1.756.552 3.513.374 1.756.822
Barreiro XXXXX 1.773.028 1.773.028
Banco Agrario- 121.193 60.793.284 | 60.562.353 980.262
Perdomo XXXXX 1.680.000 1.680.000

121.193 62.549.836 67.528.755 -16.190.112

Fuente: Informacion entidad Area Financiera

Elabor6: Equipo Auditor

Esta situacién denota deficiencias en los procesos de reconocimiento, conciliacion
y seguimiento entre las areas de ndémina, contabilidad y tesoreria, asi como en la
aplicaciéon de los lineamientos establecidos en el marco normativo contable para
entidades de gobierno. Se evidencia que el descuento efectuado por la CAM al
sefior Mirxxxx en la vigencia del 2024, a la fecha no ha sido pagado al beneficiario
de este. Los pasivos deben mantenerse actualizados, reflejando valores reales y
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exigibles, lo que implica la depuracion peridodica de partidas antiguas o
inconsistentes

CAUSA

La anterior situacion se presenta por la omision en los procesos de conciliacion, y
seguimiento de las cuentas por pagar por concepto de embargos judiciales. La
ausencia de seguimiento y control en el giro oportuno de los valores retenidos
representa incumplimiento de la obligacion de pago de la Corporacion originada por
el descuento realizado y conlleva a la acumulacion de partidas de vigencias
anteriores sin pago o pendientes de depurar.

EFECTO

Deficiencias que incrementan el riesgo de incumplimiento de obligaciones legales
frente a terceros beneficiarios de los embargos judiciales. Asi mismo afecta la
calidad y confiabilidad de la informacion contable utilizada para la toma de
decisiones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En primer lugar, es importante indicar que el saldo total de $6.190.112 corresponde en su
mayoria a valores descontados en el mes de diciembre de 2025 por valor de $4.978.919,
los cuales, conforme a los procedimientos operativos normales de cierre, fueron girados en
el mes de enero de 2026. En este sentido, dichos valores no configuran mora ni
incumplimiento, sino una diferencia temporal entre el momento del descuento y el giro
efectivo, situacion que es propia del principio de causacion y de la dinAmica de cierre de
vigencia.

En consecuencia, estos saldos reflejan obligaciones reales, ciertas y exigibles,
debidamente reconocidas en los estados financieros, sin que se evidencie afectacion a la
razonabilidad de la informacion contable ni a los procesos de reconocimiento y medicién de
los pasivos.

Ahora bien, en relacion con el valor pendiente correspondiente al embargo del sefior Miryon
Montes por $1.211.193, originado en la vigencia 2024, es preciso sefialar que la
Corporacion ha adelantado las gestiones necesarias para efectuar el pago, incluyendo
solicitud formal de informacion al Instituto de Transito de Pitalito mediante comunicaciéon
electronica del 16 de septiembre de 2024, sin que a la fecha se haya recibido respuesta
con los datos indispensables para realizar la consignacion (NIT y nimero de proceso).

Por lo anterior, la no cancelacion de este valor no obedece a omisiones en los procesos
internos de la Corporacion, sino a la falta de informacion por parte del tercero beneficiario,
lo cual ha impedido materialmente el cumplimiento de la obligacién. No obstante, el valor
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se encuentra debidamente reconocido como pasivo, garantizando su trazabilidad vy
posterior pago una vez se cuente con la informacién requerida, se anexa comunicacion
enviada
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En ese orden de ideas, la Corporacion considera que no se presentan deficiencias
estructurales en los procesos de reconocimiento, conciliacion y seguimiento entre
las areas de némina, contabilidad y tesoreria, ni incumplimiento del marco normativo
contable aplicable. Por el contrario, los registros reflejan adecuadamente la realidad
economica de las obligaciones.”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Si bien se reconoce la gestion inicial, el argumento de la entidad es insuficiente para
desvirtuar el hallazgo, toda vez que se configura una falta de continuidad en la
debida diligencia administrativa. La remision de una Unica comunicacion en
septiembre de 2024 no agota el principio de eficacia, pues la administracién tenia el
deber juridico de reiterar el requerimiento o activar mecanismos de apremio para
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sanear el pasivo. En consecuencia, la omision de actuaciones posteriores evidencia
una gestion de tesoreria inactiva frente a una obligacion cierta de la vigencia 2024.

Por tanto, al no acreditarse el agotamiento integral de los medios para el pago
efectivo, el hallazgo administrativo se mantiene en firme por deficiencia en el
seguimiento y depuracién de obligacion.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO No. 10 (BA-01) - Relleno de brecha en obras de Alcantarillado del
Barrio San Isidro (Municipio de La Plata)!!.

Conforme a visita de inspeccion técnica del alcantarillado sanitario entre barrio
San lIsidro paralelo a la quebrada Cuchayaco hasta el Rio La Plata, segin
Contrato de Obra No.035 de 2024 suscrito entre la Empresa de Servicios Publicos
de La Plata E.S.P. e inversiones NOVA ONG S.A.S., se evidenci6 deficiencias
con la calidad y estabilidad de la obra, relacionadas con el relleno de brecha, las
cuales una vez fueron subsanadas con ocasion del proceso auditor, representan
un beneficio de auditoria por $11.055.361.

CRITERIOS
La Constituciéon Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”.

Cadigo Civil.

“Art. 1602. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”.

Ley 489 de 1998

“Art. 3. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturalezay régimen.

11 cGR Codigo APA COH_4108_2026
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Art. 4. Finalidades de la Funcion Administrativa. La funcion administrativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los
organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
gjercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general”

Ley 1150 de 2007

“Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contrataciébn de la Administraciéon Publica, aplicardn en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién
Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.”

Ley 610 de 2000

“Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

(..

Articulo 6. Define el dafio patrimonial al Estado “como la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias’.

Ley 1474 de 2011.

“Articulo 82. Responsabilidad de los Interventores Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
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asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
0 perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o0 asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria.”

“Articulo 83. Supervision E Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. (...).”

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los Interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”.

Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS),
actualizado mediante la Resolucién 0330 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Titulo G. Rellenos y compactacion de zanjas y terraplenes

Contrato 035 de 2024 Suscrito entre la Empresa de Servicios publicos de la Plata
E.S.P. e INVERISONES NOVA ING S.A.S.

Contrato 036 de 2024 Suscrito entre la Empresa de Servicios Publicos de la Plata
E.S.P.y BYD MULTIPROTECTOS S.A.S.

CONDICION

En la ejecucion del Convenio 344 de 2024, suscrito por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA “CAM”, LA ALCALDIA DE LA
PLATA Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBICOS DE LA PLATA “EMSERPLA’,
por valor total de $1.499.937.684 del cual se derivaron lo contrato de obra 035 de
2024 suscrito entre la Empresa de Servicios Publicos de La Plata E.S.P. e
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inversiones NOVA ONG S.A.S., y el Contrato de Interventoria 036 de 2024 suscrito
con BYD MULTIPROTECTOS S.A.S, cuya a Supervision estuvo a cargo del
Gerente de las Empresa de Servicios Publicos de La Plata, se evidenci6 deficiencias
relacionadas con la calidad y estabilidad de la obra, como se detalla a continuacion:

a.) Tuberia PVC DE 16", instalada en la zanja, expuesta sin relleno en recebo
compactado ni cama en gravilla.

La situacion observada constituye detrimento a los recursos publicos que, de
acuerdo con las condiciones contratadas y los calculos de la CGR, esta valorado en
once millones cincuenta y cinco mil trecientos sesenta y un pesos m/cte.
$11.055.361, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 24
Cuadro No. 1 Cuantificacién dafio por el estado y calidad de los rellenos
Alcantarillado sanitario Alcantarillado Sanitario entre barrio San Isidro
paralelo a la quebrada Cuchayaco hasta el Rio La Plata
(Cifras en pesos $)

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD V/UNIT VITOTAL

Relleno en recebo compactado en capas

recebo, equipo, herramienta y mano de obra

1.2.4 Proctor modificado 95% a todo factor, incluye M3 41.4 190.690 7.894.566

Relleno en gravilla para cama de tuberia

1.3.2 diametro de 1/2”-1”, incluye transporte al sitio M3 5.52 172.051 949.722
de la obra, extendido y aplicacién a la brecha
8.844.288
Administracion 20% 1.768.858
Imprevistos 3% 265.329
Utilidad 2% 176.886
TOTAL 11.055.361
Fuente: Acta visita técnica, acta de recibo final de obra Elabor6: Equipo Auditor
CAUSA

Los anteriores hechos, obedecen al incumplimiento de las obligaciones
contractuales por deficiencia en los procesos constructivos a cargo del contratista,
asi como al inadecuado control y seguimiento en la correcta ejecucion de las
especificaciones y actividades por parte de la Interventoria y de la supervision al
Contrato de obra 035 de 2024.

EFECTO
Lo anterior, conllevé al reconocimiento de cantidades de obra que no corresponde

a la encontrada en el sitio y a la presencia de un posible deterioro prematuro en la
tuberia afectando la durabilidad y estabilidad del Alcantarillado Sanitario entre barrio
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San Isidro paralelo a la quebrada Cuchayaco hasta el Rio La Plata, generando un
detrimento patrimonial ascendente a la suma $11.055.361.

REPUESTA DE LA ENTIDAD (CAM)

“Sea lo primero resaltar que tal como se evidenci6 en la visita al sitio del proyecto, con la
participacion de los supervisores de Emserpla ESP, la CAM y el Ing. Vladimir Caballero
designado por la CGR para tal fin, los dos proyectos de colectores de alcantarillado sanitario
relacionados con el convenio 344 de 2024 estan construidos y operando; adicionalmente,
los proyectos fueron construidos acatando las especificaciones técnicas y recibidos a
satisfaccion por la interventoria técnica, administrativa y financiera en diciembre de 2024,
tal y como se observa en las actas de recibo final y de liquidacion.

La observacion, obedece a una situacion posterior - sobreviniente relacionada con la
pérdida de gravilla alrededor de la tuberia PVC de 16” y el relleno de brecha con recebo en
un tramo de 19 metros lineales antes del pozo de inspeccién #3 y 6 metros lineales después
del mismo pozo, del total de 680 metros lineales de tuberia de 16” instalada en ese tramo
del proyecto gque permanecen en perfectas condiciones.

No obstante, aunque es valida la observacion conforme lo evidenciado el dia de la visita en
ese sitio del proyecto, se deben considerar las causas que originaron tal hecho como se
describe a continuacion:

Las aguas lluvias que vienen encausadas desde la parte alta del barrio San Isidro, junto
con las recogidas por las cunetas en tierra paralelas a la via que comunica con la vereda
San isidro, pasan acumuladas al otro lado de la via a través de una alcantarilla de 36” cuyo
caudal se incrementé significativamente durante los ultimos eventos de lluvias fuertes en la
zona, y que luego de ganar mayor velocidad en esta estructura de paso terminaron por su
cercania con el proyecto erosionando esos 25 metros de la linea de alcantarillado y lavando
el material de relleno, pero sin afectar la estabilidad y alineamiento de la tuberia que por
demas se encuentran dentro de los términos de garantia y estabilidad de la obra contratada.

Parte alta del Barrio San Isidro, drea tributaria de la
alcantarilla que ocasiond la erosion
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Bajo estas circunstancias y consideraciones, se comunicO a EMSERPLA ESP como
ejecutor del convenio la observacion del ente de control mediante oficio de salida 12178 de
fecha 28/04/2026, para que adoptara de manera inmediata las medidas correctivas
necesarias que garanticen nuevamente la instalacion del recubrimiento en gravilla del tubo
PVC de 16” y el relleno de brecha en recebo compactado cumpliendo las condiciones
técnicas de calidad y cantidad. Asi mismo, se les pidié adoptar las medidas adicionales
necesarias para garantizar que este mismo factor que originé la observacion de la CGR no
vuelva a causar este tipo de afectaciones.

Mediante oficio radicado CAM 10724 del 4 de mayo de 2026 EMSERPLA ESP respondio,
adjuntando oficio remitido por el Contratista de Obra NOVA ING SAS, en donde se
evidencia superada la situacion objeto de la observacién de la CGR (Se adjuntan oficios).

Se destaca dentro del oficio: “Como medida correctiva, se realizé la limpieza del area
mediante roceria manual, seguida de la adecuacion de la cama y el atraque de la tuberia
con material granular (grava). Posteriormente, se ejecuto el relleno de la zanja con recebo
compactado hasta alcanzar el nivel del terreno natural.”

'3

Y TS
NG SAS.

Foto: oficio NOVA |

(..

Asi las cosas, la observacion realizada por el ente de control correspondié a un evento
puntual y posterior al recibo de la obra, sin embargo, mediante acciones correctivas
desplegadas, el material fue repuesto en su totalidad por el contratista, y al haberse
ejecutado la reparacion sin que la entidad (CAM) realizara pagos adicionales, el patrimonio
publico esta incélume. No existe una lesién econémica actual, por lo que el hallazgo carece
de fundamento material.

Asi mismo EMSERPLA manifiesta: “Adicionalmente, se adelantaron actividades de limpieza
y adecuacion del area, asi como la implementacion de medidas orientadas a mitigar la
incidencia de aguas de escorrentia que generaron la afectacion, con el fin de evitar la
recurrencia de la situacion evidenciada.”, lo cual garantiza la no repeticion de la afectacion.
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En efecto, el socavamiento fue producto de un fendbmeno hidrometeorolégico extremo que
desbordd la capacidad de la alcantarilla ajena al proyecto. Esto configura una Fuerza mayor
gue rompe cualquier nexo de causalidad entre la conducta de los funcionarios y la
afectacion, por tanto, no hubo omision ni negligencia; por el contrario, hubo una respuesta
administrativa inmediata para proteger el bien publico.

Dado que la situacion que originé la observacion fue una contingencia climatica
debidamente subsanada por el contratista sin costo para el erario, y que la obra se
encuentra hoy en perfectas condiciones de estabilidad y operatividad, solicito a la CGR sia
bien lo tiene, verificar en nueva visita tal situacién y desestimar el hallazgo fiscal y
disciplinario por inexistencia de dafio y conducta diligente de la administracion”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD (EMSERPLA)

“En atencion a la observacion trasladada mediante comunicacioén oficial, relacionada con
presuntas deficiencias en la ejecucion del Contrato de Obra No. 035 de 2024, me permito
presentar respuesta técnica y juridica en defensa de la Empresa de Servicios Publicos de
La Plata - EMSERPLA E.S.P., en los siguientes términos:

1. SOBRE LOS HECHOS OBSERVADOS La observacion sefiala presuntas
deficiencias en el relleno de brecha del alcantarillado sanitario, evidenciadas durante
visita técnica, indicando una posible afectacion patrimonial por valor de $11.055.361

No obstante, es fundamental precisar que la condicién evidenciada corresponde a
una situacion sobreviniente posterior a la ejecucién de la obra, derivada de
fendbmenos naturales de escorrentia y erosion del terreno, y no a un incumplimiento
estructural del objeto contractual.

2. RESPALDO TECNICO — GARANTIA DE OBRA Y ACCION CORRECTIVA Tal
como consta en el oficio presentado por el contratista, el cual se adjunta como
soporte, y en cual se evidencia que:

2.1. La obra fue ejecutada conforme a especificaciones técnicas y con aprobacion
de la interventoria durante su ejecucion.

2.2. La afectacion detectada obedecié a un proceso de socavacién por escorrentia
superficial, debido a condiciones externas del terreno (descarga de aguas desde
un potrero y presencia de alcantarilla superior).

2.3.  El contratista activé la garantia de obra, procediendo oportunamente a:
v" Reejecucion de cama en material granular. (grava)

v' Atraque adecuado de la tuberia.
v" Relleno con recebo compactado hasta nivel de terreno natural.
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Adicionalmente, el registro fotografico adjunto (paginas 2 a 7 del
documento del contratista) evidencia la intervencion correctiva realizada,
demostrando el restablecimiento de las condiciones técnicas exigidas.

3. INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL De conformidad con el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial implica un menoscabo real, cierto y
cuantificable al patrimonio publico. En el presente caso:

v" No existe pérdida definitiva de recursos publicos.

v La situacion fue corregida en el marco de la garantia contractual, sin costo
adicional para la entidad.

v' La funcionalidad del sistema de alcantarillado nunca se vio comprometida,
encontrdndose el colector en condiciones 6ptimas de operacion.

Por lo anterior, no se configura el elemento esencial del dafio fiscal, toda vez
que el supuesto detrimento fue subsanado integralmente por el contratista,
en cumplimiento de sus obligaciones.

4. ACTUACION DE EMSERPLA E.S.P. La entidad actué conforme a los principios de
la funcién administrativa (art. 209 C.P.), garantizando:
v' Seguimiento a la ejecucién contractual mediante interventoria.
v' Requerimiento oportuno al contratista.
v' Activacioén efectiva de la garantia de estabilidad de la obra.

Esto evidencia una gestion diligente y orientada a la proteccién del recurso
publico, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 sobre
supervision e interventoria.

5. CONCLUSION Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente se solicita:

» Desestimar la observacion con incidencia fiscal, al no configurarse
dafio patrimonial.

» Tener en cuenta que la situacién corresponde a un evento externo, i
corregid e. 5-Pbajo garantia.

» Hay que reconocer que EMSERPLA E.S.P. actué conforme a sus
deberes de vigilancia, control y proteccion del interés publico.

» Se anexan los soportes técnicos, incluyendo el oficio de garantia del
contratista y registro fotografico de la intervencién realizada.

(..

La Plata, Huila, 29 de abril de 2026

Ingeniero

YEISON DUBAN VARON

RL. INVERSIONES NOVA

Email: inversionesnovaingsas@gmail.com
CARRERA 11E #112-15 La Plata-Huila
Cel: 311 8319482
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La Ciudad

Referencia: CONTRATO DE OBRA 035 DE 2024 cuyo objeto es: “OPTIMIZACION
COLECTOR EN EL BARRIO SAN ISIDRO PARALELO A LA QUEBRADA CUCHAYACO
HASTA EL RIO LA PLATA Y CONSTRUCCION COLECTOR ALCANTARILLADO
SANITARIO PARARELO A LA QUEBRADA LA COLORADA DESDE LA CARRERA 3E
HASTA EL RIO LA PLATA MUNICIPIO DE LA PLATA HUILA’.

Asunto: Requerimiento de garantia de la obra.
Cordial saludo,

En atencién a la Comunicacion de Observacion de Auditoria Financiera CAM, vigencia
2025, con radicado No. 2026EE0087147 de fecha 27 de abril de 2026, nos permitimos
solicitar la adopcién inmediata de las acciones pertinentes frente a los hallazgos técnicos
evidenciados en campo, con el fin de dar respuesta oportuna al requerimiento efectuado
por el ente de control.

En este sentido, se requiere remitir un informe detallado de las acciones ejecutadas, en un
plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del recibo de la presente
comunicacion, el cual debera incluir registro fotografico y los soportes correspondientes que
evidencien la atencion de los hallazgos.

El incumplimiento de lo anterior podra dar lugar a la adopcidn de las acciones contractuales,
administrativas y legales a que haya lugar, en el marco de las obligaciones derivadas del
contrato de obra y la normativa vigente.

Sin otro particular,
ANDRES EDUARDO HERNANDEZ TEJADA

INVERSIONES
NOVAING SAS

(...)
La Plata Huila, 01 de mayo de 2026

Sefiores:

ANDRES EDUARDO HERNANDEZ TEJADA

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE LA PLATA HUILA
Gerente

Asunto: RESPUESTA A REQUERIMIENTO GARANTIA DE OBRA
Referencia: CONTRATO DE OBRA 035 DE 2024 cuyo objeto es: "OPTIMIZACION
COLECTOR EN EL BARRIO SAN ISIDRO PARALELO A LA QUEBRADA CUCHAYACO
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HASTA EL RIO LA PLATA Y CONSTRUCCION COLECTOR ALCANTARILLADO
SANITARIO PARARELO A LA QUEBRADA LA COLORADA DESDE LA CARRERA 3E
HASTA ELRIOLA PLATA MUNICIPIO DE LA PLATA HUILA",

Cordial saludo,

En atencion al requerimiento relacionado con las presuntas deficiencias en la actividad de
relleno de un tramo de red optimizado dentro del alcance del contrato de referencia, nos
permitimos informar que dicha situacion fue atendida de manera oportuna, procediendo a
la Re ejecucion de la actividad mediante la conformacion de cama y atraque en grava para
la adecuada proteccion de la tuberia, asi como el relleno de La zanja con material tipo
recebo debidamente compactado.

Es importante resaltar que, durante el plazo de ejecucién contractual, se desarrollaron en
su totalidad las actividades de obra conforme a las especificaciones técnicas establecidas
y con la debida aprobacion de la interventoria. La deficiencia evidenciada durante la visita
realizada por el profesional de la Contraloria obedece a un proceso de socavacion generado
por el lavado del material debido a la escorrentia superficial del terreno natural. Cabe
sefalar que la drea corresponde a un potrero que concentra un caudal significativo de agua,
el cual erosion la zanja en un punto especifico donde la tuberia se encuentra proxima a la
descarga hacia la quebrada Cuchayaco, ocasionando el arrastre del material de relleno y
dejando la tuberia expuesta, tal como fue evidenciado en la visita. Esta situaciéon
corresponde a un evento externo y no representa la calidad de la obra ejecutada.

No obstante, el colector construido en tuberia de 16” se encuentra en 6ptimas condiciones
de operacion, garantizando el adecuado transporte de las aguas residuales. De igual
manera, se evidencio la existencia de una alcantarilla de 36” localizada en la via, la cual
descarga escorrentia proveniente de un potrero ubicado en una cota superior,
incrementando el caudal que circula sobre el punto afectado y agravando los procesos de
erosion en el terreno.

Como medida correctiva, se realizé la limpieza del area mediante roceria manual, seguida
de la adecuacion de la cama y el atraque de la tuberia con material granular (grava).
Posteriormente, se ejecutd el relleno de la zanja con recebo compactado hasta alcanzar el
nivel del terreno natural.
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ANALISIS DE RESPUESTAS

De acuerdo a las respuestas de la CAM y EMSERPLA se evidencia en el registro
fotografico la ejecucion de las actividades de relleno de la brecha con material
granular y de recebo compactado mecanicamente en los tramos donde la tuberia
PVC de 16” se encontraba expuesta en el momento de la visita técnica y que habia
generado la observacion, es decir las deficiencias técnicas encontradas fueron
corregidas por el contratista dando lugar a la configuracion de un beneficio del
proceso auditor cuantificado en $11.055.361.
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Con respecto al origen de los dafios producidos, en las respuestas de las entidades
se presenta el registro fotogréafico del factor externo en este caso el cauce de agua
lluvia que fluye al punto donde se generaron los dafios mediante una alcantarilla de
36" proveniente del sector de San Isidro que genero la erosion del material de relleno
en los 23 metros lineales del tramo de alcantarillado y teniendo en cuenta que los
tramos restantes estan en perfecto evidencia que los dafios fueron ajenos a los
procesos constructivos

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Hallazgo No. 11 -Clasificacién Presupuestal de Ingresos??

Mediante adicion presupuestal se incorpora y recauda como ingreso presupuestal
de la vigencia en curso, recursos de capital correspondientes a recursos del
balance provenientes del superavit fiscal de la vigencia 2024, que sobreestima
los ingresos corrientes en $1.550.321.639.

CRITERIOS

- El Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto,
establece:

“ARTICULO 27. Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los
ingresos tributarios se subclasificaran en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no
tributarios comprenderan las tasas y las multas...

(..

ARTICULO 31. Los recursos de capital comprenderén: los recursos del balance...”.

- La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, establece: “Articulo 1°. Definicion del Control
Interno. Seentiende por Control Interno el sistema integrado por el esquema de organizacion
yel conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los

12 cGR Codigo APA COH_3993_2026
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recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos. ...

Articulo 2°. Obijetivos del Sistema de Control Interno.

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion...

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros...”

Articulo 3° en el literal e) establece que “Todas las transacciones de las entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros”.

- El Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.21.5.3. respecto las oficinas de Control
Interno, establece que en desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9 de
la Ley 87 de 1993, el rol que deben desempeiiar las oficinas de control interno, o
quien haga sus veces, dentro de las organizaciones publicas, se enmarcan en cinco
topicos, a saber: valoracion de riesgos, acompafiar y asesorar, realizar evaluacion
y seguimiento, fomentar la cultura de control, y relacién con entes externos.

CONDICION

Una vez cerrada la vigencia 2024 y aprobados por la Asamblea General de la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM- los estados financieros
de ese afo, realizada el 28 de febrero de 2025, la subdireccion Administrativa y
Financiera de la Corporacion establecié recursos disponibles y libres de toda
afectaciéon por mayores ingresos recaudados, apropiaciones no comprometidas y
cancelacion de reservas por valor de $4.178.455.396, para lo cual segun Acuerdo
N0.006 del 28 de marzo de 2025, el Consejo Directivo de la Corporacion aprobo
adicionar dichos recursos al presupuesto de ingresos y gastos, autorizandose al
Director General de la Corporacion realizara la correspondiente liquidacion y
distribucion.

Conforme lo anterior y segun Resolucion No.914 del 02 de abril de 2025, entre otros
se incorporan como fuente de financiacion del presupuesto de la vigencia 2025,
disponibilidad real de recursos resultante al cierre de la vigencia fiscal 2024,
provenientes del superavit fiscal establecido por la CAM a ese corte, asi:
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Tabla No. 25
Adicién Presupuestal del Superdvit Fiscal Vigencia 2024
(Cifras en pesos $)

Rubro Descripcién Valor
AA1.1.02.01.005.64.01 | Contribucién sector eléctrico - 374.966.883
Generadores de energia convencional
AA1.1.02.02.055 Tasa por el uso del agua 162.252.932
AA1.1.02.02.088 Tasa Retributiva 610.765.104
AA1.1.02.02.089 Tasa de aprovechamiento forestal 402.336.720
Total 1.550.321.639
Fuente: Resoluciéon CAM 914 de 2025 Elaboré: Equipo Auditor

De esta manera, dicho superavit establecido fue incorporado y ejecutado
presupuestalmente en los rubros antes detallados, por los conceptos indicados.

Lo anteriormente detallado evidencia que, se reflejan dichos conceptos como
ingresos corrientes de la vigencia 2025, a pesar de no provenir de las actividades
de la vigencia 2025, sino de la vigencia anterior, dejandose de reconocer el
respectivo ingreso de capital.

CAUSA

La situacion evidenciada obedece a deficiencias en la clasificacion presupuestal,
asi como de control y de verificacion de la aplicacion de la normatividad
presupuestal, a la elaboracion de la liquidacion, incorporacion y ejecucion de los
ingresos determinados por concepto de superavit de la vigencia 2024.

EFECTO

La anterior situacion implica una sobreestimacion de los ingresos corrientes en
$1.550.321.639 subestimando por el mismo valor los ingresos de capital, recursos
del balance, que afecta la calidad y exactitud de la informacion presupuestal
reflejada e informada al cierre de la vigencia 2025.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“...En atencion a la observacion relacionada con la clasificacion presupuestal de los
recursos provenientes de mayores ingresos recaudados y de apropiaciones no
comprometidas, la entidad se permite manifestar:

De conformidad con el Decreto 111 de 1996, los ingresos publicos deben clasificarse
atendiendo a su naturaleza econémica, lo cual implica su identificacion segun la fuente
gue los origina.
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En desarrollo de este marco, el modelo de clasificacion presupuestal definido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y armonizado con el Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal (CICP) adoptado mediante la Resolucion Reglamentaria
Organica No. 0071 de 2025 de la Contraloria General de la Republica, establece que la
informacién presupuestal debe registrarse con criterios de:

e Desagregacion adecuada
e Trazabilidad del recurso
e Consistencia en la clasificacion

Bajo estos lineamientos, el CICP orienta a evitar el uso de categorias agregadas cuando es
posible identificar el origen especifico de los recursos, privilegiando su registro conforme a
la naturaleza econdmica que les dio origen.

En este sentido, los recursos derivados de mayores ingresos recaudados y de
apropiaciones no comprometidas no constituyen un ingreso autébnomo o independiente,
sino que corresponden a remanentes asociados a la fuente original del ingreso, razén
por la cual su clasificacién presupuestal se efectlla en el mismo rubro o categoria que dio
origen a dichos recursos.

Este tratamiento garantiza la fidelidad, comparabilidad y utilidad de la informacion
presupuestal, evitando distorsiones derivadas de la agregacién indebida de recursos bajo
conceptos genéricos como “excedentes financieros”.

De manera complementaria, es pertinente sefialar que, en el proceso de implementacién
del CICP, la Contraloria General de la Republica brindd espacios de capacitacion a las
entidades del sector, en los cuales se orientd la necesidad de clasificar los recursos
atendiendo a su origen especifico, evitando el uso de categorias agregadas cuando es
posible identificar la fuente del ingreso. Si bien estas orientaciones tienen caracter
pedagdgico, las mismas resultan consistentes con los principios técnicos previamente
expuestos.

En consecuencia, la entidad considera que la clasificacion adoptada se encuentra ajustada
a los lineamientos técnicos vigentes, refleja adecuadamente la realidad econémica de
los recursos y atiende los principios del modelo presupuestal aplicable.

No obstante, lo anterior, y en el marco del principio de mejora continua, la entidad analizara
en detalle la observacion formulada y, en caso de evidenciarse la procedencia de ajustes
adicionales, procedera a su adopcién conforme a la normatividad aplicable. (...)".

ANALISIS DE RESPUESTA

En lo relacionado con recursos del balance provenientes del superavit fiscal de la
vigencia 2024, con la respuesta se manifiesta que atendiendo los principios del
modelo presupuestal aplicable, segun la fuente estos ingresos se clasificaron en el
mismo rubro que dio origen a dichos recursos; no obstante, respecto del superavit
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fiscal establecido por la Entidad, el mencionado catalogo presupuestal aplicable
establece que los conceptos tales como cancelacidén de reservas y superavit fiscal
se clasifican como recursos del balance que corresponden a recursos de capital,
por lo anterior se configura hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 12 - Mecanismos de Control - Area de Almacén?3

En la vigencia 2025, se evidencia que la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena -CAM-, carece de mecanismos de control, que evidencie los registros
de ingreso y salida de almacén de los elementos de consumo de aseo, cafeteria
y jardineria, con destino a cada una de las direcciones o sedes territoriales, segun
facturas electronicas de venta. De igual forma, se establece un inadecuado
almacenamiento de los productos de aseo y cafeteria, al evidenciarse que se
encuentran almacenados en un mismo sitio con riesgo de contaminacion.

CRITERIOS

- La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, establece: “Articulo 1°. Definicién del Control
Interno. Seentiende por Control Interno el sistema integrado por el esquema de organizacion
yel conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos. ...

Articulo 2°. Objetivos del Sistema de Control Interno.

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefo y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro @los siguientes
objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion...

d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion  organizacional

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros.

f) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion...”

Articulo 3° en el literal e) establece que “Todas las transacciones de las entidades
deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros”.

- El Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.21.5.3. respecto las oficinas de Control
Interno, establece que en desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9 de

13 CGR Codigo APA COH_4071_2026

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

110




CONTRALORIA

General de la RepUblica

la Ley 87 de 1993, el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno, o
quien haga sus veces, dentro de las organizaciones publicas, se enmarcan en cinco
topicos, a saber: valoracion de riesgos, acompariar y asesorar, realizar evaluacion
y seguimiento, fomentar la cultura de control, y relacion con entes externos.

- El procedimiento -Manejo de Almacéen P-CAM-026 version 9 del noviembre 13 de
2024, establece:

“1. OBJETIVO:

Este procedimiento se desarrolla con el propésito de planificar, ejecutar y controlar las
operaciones de ingreso y salida de bienes del Almacén de la Corporacion, exceptuando
gasolina, lubricantes y repuestos, velando por la racionalidad en el consumo y el buen uso
de los elementos devolutivos a cargo de los funcionarios de la Entidad. Lo anterior para
garantizar el desarrollo normal de los procesos de la Corporacion y cumplir con los
requisitos exigidos por el cliente.

2. ALCANCE:

El procedimiento inicia con la recepciéon de bienes de consumo o devolutivos y finaliza con
el andlisis de los informes de inventario y los indicadores de gestién definidos para evaluar
el desempenio del procedimiento, incluyendo la entrega o el traslado de elementos y la baja
de devolutivos. (...)

En el item No. 2, Actividad Registrar Ingreso a AlImacén.

Descripcién: “Con la factura generada por el proveedor y radicada en la Corporacion, el
Profesional de Recursos Fisicos y Servicios Generales, procede a dar ingreso en el
aplicativo sistema administrativo y financiero — Gestion Almacén de los elementos
adquiridos, clasificando si son elementos devolutivos o de consumo. Como soporte de
ingreso a almacén, el software genera el documento de entrada que puede ser de consumo
o devolutivo con su respectivo consecutivo.

Responsable: Profesional Universitario -Recursos Fisicos y Servicios Generales.
Registro: Entrada a Almacén de Consumo o Devolutivo.

item No. 5 Actividad: Entregar Elementos de Consumo.

Descripcién: El profesional Universitario de Recursos Fisicos y Servicios Generales
procede a revisar las especificaciones de los elementos de consumo solicitados, y verifica

las existencias en Almacén.

Si el elemento de consumo se encuentra disponible, se procede a generar a través del
software el formato de salida de almacén — elementos de consumo para gastos. Cuando
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el elemento de consumo no se encuentre, se debera registrar el pendiente e informar al
interesado.

El elemento de consumo en entregado al responsable de la dependencia y el formato de
salida es archivado en la carpeta de salidas de almacén.

Responsable: Profesional Universitario -Recursos Fisicos y Servicios Generales.
Registro: Salida de Almacén — Elementos de Consumo para Gastos.”.

-. La Resolucion 2674 de Julio 22 de 2013, por la cual se reglamenta el articulo 126
del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones, el Ministro de Salud y
Proteccion Social, resuelve:

“TITULO | DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades
de fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacién de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos
para la notificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud
publica, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas.

ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden
contener microorganismos patdgenos y favorecer la formacién de toxinas o el crecimiento
de microorganismos patdégenos y alimentos que pueden contener productos quimicos
Nocivos.

DISENO SANITARIO. Es el conjunto de caracteristicas que deben reunir las edificaciones,
equipos, utensilios e instalaciones de los establecimientos dedicados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, almacenamiento, transporte y expendio con el fin de evitar
riesgos en la calidad e inocuidad de los alimentos.

SUSTANCIA PELIGROSA. Es toda forma de material que durante la fabricacion, manejo,
transporte, almacenamiento o uso puede generar polvos, humos, gases, vapores,
radiaciones o causar explosién, corrosion, incendio, irritacion, toxicidad, u otra afeccién que
constituya riesgo para la salud de las personas o causar dafios materiales o deterioro del
ambiente.

CAPITULO VII Almacenamiento, distribucion, transporte y comercializacién de
alimentos y materias primas para alimentos.

Articulo 28. Almacenamiento. Las operaciones de almacenamiento deben cumplir con las
siguientes condiciones:

5. En los sitios o lugares destinados al almacenamiento de materias primas, insumos y
productos terminados no podran realizarse actividades diferentes a estas.
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(..)

7.Los plaguicidas, detergentes, desinfectantes y otras sustancias peligrosas que por
necesidades de uso se encuentren dentro de la fbrica, deben etiquetarse adecuadamente
con un rétulo en que se informe sobre su toxicidad y empleo. Estos productos deben
almacenarse en areas independientes con separacion fisica y su manipulacion sélo podra
hacerla el personal idoneo, evitando la contaminacion de otros productos. Estas areas
deben estar debidamente identificadas, organizadas, sefializadas y aireadas.”.

CONDICION

La Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM- suscribi6 la Orden
de Compra Nro. 128188 con fecha de emisibn SECOP 2/05/2024, por valor de
$496.851.076, con la firma UNION TEMPORAL ECOLIMPIEZA 4G NIT 901676833-
8, con el objeto de “suministro para garantizar el servicio de aseo, cafeteria y
jardineria, en las sedes de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena -
CAM”.

Al verificar el ingreso y salida de los elementos de consumo de aseo, cafeteria y
jardineria objeto de compra y registrados en las facturas electronicas de venta
presentadas por el contratista y entregados a las diferentes direcciones y/o sedes
territoriales de la CAM, se identificaron las siguientes deficiencias:

Para la vigencia 2025, se establece que la CAM, carece de mecanismos de control,
gue evidencie los registros de ingreso y salida de los elementos de consumo de
aseo, cafeteria y jardineria en el almacén en cada una de las direcciones o sedes
territoriales, segun facturas electronicas de venta los cuales se relacionan a
continuacion:

Tabla No. 26
Relacion de Facturas Orden de Compra Nro. 128188 de 2024
FACTURA DE FACTURA DE FACTURA DE
VENTA VENTA VENTA
ELECTRONICA ELECTRONICA ELECTRONICA
No. Fecha No. Fecha No. Fecha
FE FE
2468 | 03/12/2024 2772 (13/02/2025 FE 3261 | 18/06/2025
FE FE
2649 | 27/12/2024 2920 | 26/03/2025 FE 3439| 15/08/2025
FE FE
2664 | 30/12/2024 3061 | 06/05/2025 FE 3436 | 15/08/2025
FE FE
2753 | 10/02/2025 3258 |18/06/2025
Fuente: Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena Elaboré: Equipo Auditor
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Por otra parte, en aras de verificar la custodia y almacenamiento de los productos
adquiridos en la citada Orden de Compra Nro. 128188 de 2024, se adelant6 visita
de inspeccion y prueba selectiva al area del almacén de la corporacién en la sede
principal, evidenciandose que los elementos de consumo de cafeteria (cafeé,
aromaticas) y elementos de aseo (detergente multiusos en polvo, jabones,
blanqueador o hipoclorito, ambientador) y algunos insumos agricolas como abonos
para plantulas de la jardineria, se encuentran almacenados en un mismo sitio, como
se evidencia en el registro fotografico que se muestra a continuacion, lo que
eventualmente genera riesgo de contaminaciéon cruzada de alimentos:

Registro Almacén CAM - Sede Principal

Fuente: Fotografias CGR, del 16/04/2026

CAUSA

La anterior situacion se presenta por ausencia de sistemas efectivos de control y
deficiencias en los mecanismos de control adoptados por la corporacion, en la
suscripcion de las érdenes de compra y suministros de elementos de consumo del
servicio de aseo, cafeteria y jardineria, que evidencie de manera electronica los
registros y/o actas de ingreso y salidas de los elementos de consumo por el
almacenista de la corporacion, adquiridos mediante la orden de compra, registrados
en las facturas electronicas de venta, asi como por inadecuado almacenamiento de
los productos de cafeteria en el area de almacén, al no reunir la instalacion las
condiciones fisicas y ambientales, que permitan garantizar la debida conservacién
de los productos y evitar con ello el cruce de contaminacién al conservar los
elementos de aseo y cafeteria en un mismo sitio.
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EFECTO

Deficiencias que conllevan a exponer a la entidad a que los elementos o materiales
adquiridos se pierdan, o no se tenga claridad sobre su existencia sin que haya un
responsable a cargo de estos, lo que generaria un potencial riesgo en la afectacion
de recursos publicos. Lo anterior, por cuanto, la falta de registro e incorporacion al
inventario de la entidad impide tener certeza sobre la existencia, custodia y
conservacion de los bienes adquiridos. De otra parte, se genera un alto riesgo y
consecuencias negativas para la salud; ausencia y/o aplicacion de procedimientos
internos que permitan garantizar la conservacion de los elementos de consumo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Con relacién a la Orden de Compra No. 128188-2024, suscrita con la UNION TEMPORAL
ECOLIMPIEZA 4G, cuyo objeto corresponde al “Contrato de suministro para garantizar el
servicio de aseo, cafeteria y jardineria en las sedes de la Corporacion Autonoma Regional
del Alto Magdalena — CAM’, se precisa que no se realizé ingreso al almacén en el aplicativo
HASNET-Modulo de Gestion de Almacén.

Que de conformidad con las Condiciones de la Minuta del ACUERDO MARCO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA IV No. CCE-126 2023,
Las entidades compradoras en la operacién secundaria podran adquirir el servicio de aseo
y cafeteria de manera integral, servicio que se encuentra definitivo en el Anexo 01 del
proceso adelantando por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, en el cual expone que:

“Servicio Integral de Aseo y Cafeteria “Es el conjunto de actividades realizadas por una
empresa de servicios de aseo y cafeteria para atender las necesidades institucionales de
limpieza de instalaciones y mantenimiento locativo basico y de ofrecer bebidas calientes y
frias a los funcionarios, contratistas y visitantes, con personal propio capacitado para tales
actividades y encargandose de los insumos, elementos, equipos y maquinaria necesarios
para llevar a cabo las actividades, que incluye los Servicios Especiales’.

El Acuerdo Marco de Precios expresa que las entidades compradoras solo pueden adquirir
el servicio de aseo y cafeteria sin la obligacion de adquirir insumos (bienes), contrario sensu
no se puede realizar la contratacién de solo los bienes dado que la actividad objeto del
A.M.P. es el servicio integral de aseo y cafeteria.

La Corporacién adquiere el servicio integral de conformidad con lo establecido en acuerdo
en mencion, y al ser los insumos de aseo y cafeteria parte integral de la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios, con énfasis en la contratacion de personal operario
encargado de las labores de aseo, cafeteria y jardineria, el manejo de los insumos no se
realizo a través del procedimiento ordinario de almacén.
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La empresa contratista efectué las entregas de insumos con periodicidad bimensual,
mediante remisiones dirigidas tanto a la sede principal como a cada una de las direcciones
territoriales. Dichas entregas fueron recibidas a satisfaccion por parte de la supervision del
contrato, quien verificé las cantidades suministradas. Posteriormente, las remisiones fueron
firmadas como constancia de recibido, realizandose el respectivo conteo con el apoyo de
una de las operarias, para finalmente proceder a su almacenamiento en la bodega
destinada para tal fin.

(..

También ocurre lo mismo en las Direcciones Territoriales, donde se realiza la entrega de
los elementos y se recibe la respectiva remision debidamente firmada como soporte de la
entrega.

(..)

Las entregas de insumos desde bodega al personal de servicios generales se realizan con
una periodicidad que puede variar entre semanal y quincenal, o de manera extraordinaria
cuando las necesidades del servicio asi lo requieran.

En el marco de las funciones asignadas al cargo de Profesional de Recursos Fisicos y
Servicios Generales, se tiene bajo responsabilidad la aplicacion del procedimiento P CAM-
026 V9 — Manejo de Almacén, el cual regula integralmente la gestion de los bienes e
insumos adquiridos por la entidad.

En este sentido, todas las compras o adquisiciones efectuadas por la entidad se rigen por
dicho procedimiento. A manera de ejemplo, los insumos destinados a las labores de
jardineria son adquiridos mediante los procesos de contratacion correspondientes; para la
vigencia 2025, estos_se gestionaron a través de la comunicacién de aceptacién No. 338-
2025, suscrita con la sociedad GRUPO IMCOIN S.A.S.

(...)

En ese sentido, se precisa que desde el area de Recursos Fisicos se ha dado aplicabilidad
al procedimiento establecido, efectuando los respectivos registros de entradas y salidas
cuando la entidad realiza compras y/o suministros. No obstante, la no incorporacién al
almacén ni la aplicacion del procedimiento P-CAM-026 V9 para los insumos de aseo y
cafeteria obedecio a que estos hacen parte del servicio integral contratado, donde prima la
contratacion del personal de tiempo completo en el asunto objeto de observacion.

Adicionalmente, se informa que los insumos actualmente almacenados se encuentran
ubicados en un mismo espacio fisico, debidamente sectorizado, garantizando distancias
adecuadas entre los insumos de cafeteria y aquellos correspondientes a aseo y jardineria,
con el fin de prevenir cualquier riesgo de contaminacién cruzada. Registros fotogréficos de
los nuevos sitios de almacenamiento:
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Insumos de Cafeteria

Insumos de Aseo
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Insumos de Jardineria

Bodega General-Almacenamiento de papeleria, elementos de oficina,
consumibles, luminarias y otros...

Bodega General-Almacenamiento de papeleria, elementos de oficina,
consumibles, luminarias y otros...

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

118




CONTRALORIA

General de la Republica

ANALISIS DE RESPUESTA

Evaluada la respuesta presentada por la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena -CAM, no desvirtla lo evidenciado por las siguientes razones:

Si bien es cierto; las remisiones de los elementos de aseo y cafeteria suministrados
por el contratista, fueron firmadas como constancia de recibido, realizadndose el
respectivo conteo con el apoyo de una de las operarias, para finalmente proceder a
su almacenamiento en bodega, el objeto de reproche va encaminado a la ausencia
de mecanismos de control, al no contar la corporacién con la incorporacion o
aplicabilidad al procedimiento P-CAM-026 V9, como muy bien lo manifiesta la
entidad en uno de los apartes de la respuesta, en donde se refleje de manera
electronica el registros y/o actas de ingreso y salidas de estos elementos del
almacén como evidencia, conllevando a no tenerse la certeza sobre la existencia,
custodia y conservacion de los bienes adquiridos por la entidad, lo cual puede
generar un alto riesgo por perdida.

Frente el reproche presentado por el ente de control al sujeto de control, relacionado
con el inadecuado almacenamiento de los productos de aseo y cafeteria en el area
de almacén, al no contar la instalacién con las condiciones fisicas y ambientales,
gue permitan garantizar la debida conservacién de los productos de consumo y
evitar con ello el cruce de contaminacion al conservarse estos en un mismo sitio, es
evidente como se da a conocer en los registros fotograficos que estos elementos si
se encuentran almacenados en un mismo sito y como se corroboré el dia de la visita,
generando un alto riesgo y consecuencias negativas para la salud.

Por las consideraciones antes expuestas se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 13 -Planeacion, ejecucién y control del Convenio
Interadministrativo No. 400 de 20254

El Convenio Interadministrativo No. 400 de 2025 fue suscrito entre la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, el Municipio de La Plata y
EMSERPLA E.S.P. por valor total de $3.087.774.514.

En el marco de la auditoria financiera a la vigencia 2025, se identificé debilidad
significativa en la planeacion del proyecto, toda vez que no se gestionaron de
manera previa los permisos y licencias ambientales requeridos, especialmente el
permiso de ocupacion de cauce, lo cual resultaba indispensable para la ejecucion
del objeto contractual. Esta omision generé la imposibilidad de iniciar las obras,
reflejandose en un avance fisico del 0%, pese a registrarse una ejecucion
financiera del 23,67%, equivalente a la suma de $783.489.790.

14 cGR Codigo APA COH_4126_2026
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CRITERIOS

- La Ley 80 de 1993 -Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion PUBLICA, establece:

“Articulo 3, De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.”.

- La Ley 1474 de 2011 -Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica, establece:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.”.

- El Decreto 1076 de 2015 -Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece:
“Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas
contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el medio ambiental bi6tico, abibtico y
socioecondmico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Decreto 1082 de 2015. Sector Administrativo de Planeacion Nacional

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:
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(..

Numeral 3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.”.

CONDICION

Se evidenci6 que el Convenio Interadministrativo No. 400 de 2025, suscrito entre la
CAM, el Municipio de La Platay EMSERPLA E.S.P., inicio el 19 de agosto de 2025,
con un plazo de doce (12) meses y un valor de $3.087.774.514. En su ejecucion, la
CAM realiz6 un desembolso por $783.489.790 (23,67%), mientras que la ejecucién
fisica es del 0%, debido a que las obras no han podido iniciar por la falta de permisos
de ocupaciéon de cauce, los cuales no fueron gestionados, ni asegurados
previamente en la etapa de planeacion.

CAUSA

La situacion descrita obedece a deficiencias en la planeacidén contractual, al no
haberse identificado, gestionado ni garantizado oportunamente los permisos
ambientales requeridos como condicion habilitante para la ejecucién del proyecto.

EFECTO

Como consecuencia, se genera un riesgo de ineficiencia en el uso de los recursos
publicos, evidenciado en la ejecucion de recursos sin respaldo en avances fisicos,
asi como en la posible materializacion de retrasos en la ejecucion del proyecto y
afectacion del cumplimiento de los objetivos ambientales del convenio.
Adicionalmente, se configura un escenario de alto riesgo para el patrimonio publico,
que podria derivar en una eventual incidencia fiscal en caso de no garantizarse la
adecuada ejecucion de las obras o la correcta utilizacién de los recursos girados,
asi como una connotacion administrativa derivada del incumplimiento de los
deberes funcionales de supervision y control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La presente observacion se soporta en una inferencia subjetiva y anticipada que no
satisface los estandares exigidos por el derecho disciplinario para la estructuracion de un
reproche funcional, al carecer de adecuacion tipica, ilicitud sustancial y culpabilidad,
elementos indispensables conforme a la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021.

El analisis del ente de control parte de un error metodolégico relevante al evaluar la
ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 400 de 2025 bajo parametros propios de
contratos estatales conmutativos, desconociendo su naturaleza como instrumento de
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coordinacion interinstitucional orientado al cumplimiento de fines estatales comunes, en el
cual no existe animo de lucro ni equivalencia econdémica inmediata entre aportes y
resultados, lo que impide exigir una correlacion directa entre ejecucion financiera y avance
fisico en etapas iniciales.

En este contexto, la ejecucion financiera observada corresponde a un aporte de
cofinanciacién destinado a la fase de estructuracion técnica, ajuste de estudios,
consolidacion contractual y cumplimiento de requisitos habilitantes, dentro de una légica
progresiva propia del convenio, sin que la ausencia de obra ejecutada en una etapa inicial
pueda interpretarse como incumplimiento funcional o ineficiencia administrativa. En relacion
con el componente ambiental, la observacién incurre en un error sustancial al afirmar que
no se gestionaron los permisos requeridos, desconociendo que dicha obligacion fue
expresamente prevista y estructurada dentro del convenio como parte de su ejecucién. En
efecto, el Convenio Interadministrativo No. 400 de 2025 garantiz6 el cierre financiero del
proyecto, condicion indispensable para su viabilidad, y establecié obligaciones claras
orientadas a la proteccion del componente ambiental, imponiendo a las entidades
intervinientes el deber de velar porque en la ejecucion del mismo no se genere afectacion
a los recursos naturales y, en caso de presentarse, adoptar las medidas correctivas
correspondientes, lo cual evidencia que la dimension ambiental fue incorporada desde la
planeacion como un eje transversal del proyecto.

De igual forma, se asignaron obligaciones especificas al ejecutor, esto es, la Empresa de
Servicios Publicos del Municipio de La Plata — EMSERPLA E.S.P., consistentes en cumplir
y velar por el cumplimiento de trdmites ambientales, y demas normas ambientales vigentes,
implementar buenas practicas de ingenieria y garantizar el respeto por el entorno natural y
social del area de influencia, imponiendo a las entidades intervinientes el deber de velar
porgue en la ejecucién del mismo no se genere afectacion a los recursos naturales y, en
caso de presentarse, adoptar las medidas correctivas correspondientes, lo cual evidencia
gue la dimensién ambiental fue incorporada desde la planeacién como un eje transversal
del proyecto.

Este disefio permite concluir que las entidades intervinientes aseguraron el cumplimiento
de la normativa ambiental mediante la identificacion previa de los requerimientos y la
asignaciéon expresa de responsabilidades, siendo el operador directo del proyecto quien,
conforme a la l6gica técnica y funcional del proceso constructivo, asume la gestiéon de los
permisos ambientales. En ese sentido, se reconoce plenamente que toda actividad
susceptible de generar afectaciébn a los recursos naturales requiere licencia ambiental,
incluso cuando es ejecutada por entidades publicas, pero ello no implica que su obtencion
deba darse necesariamente en la etapa precontractual del convenio.

En este sentido, exigir la obtencion previa de los permisos sin contar con la consolidacion
financiera del proyecto, implicaria adelantar actuaciones costosas, que podrian incluso
cerrar la oportunidad de cofinanciacion con misma autoridad que hubiera otorgado el
permiso, lo cual contraviene los principios de economia, eficacia y planeacién consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, en la
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medida en que se comprometerian recursos publicos en tramites que podrian no
materializarse en ejecucion efectiva.

Aunado a lo anterior, debe resaltarse con especial énfasis que la gestion del permiso
ambiental no solo fue prevista contractualmente, sino que ha sido efectivamente adelantada
y materializada en su fase econdmica, tal como se acredita con la solicitud de evaluacion
del permiso de ocupacion de cauce ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, radicada el 13 de febrero de 2026, asi como con el pago correspondiente del servicio
de evaluacion exigido por dicha autoridad, requisito indispensable para la continuidad del
tramite administrativo. Este hecho demuestra de manera objetiva que el procedimiento
ambiental se encuentra en curso activo y que la obligacion contractual ha sido ejecutada
conforme a la etapa del proyecto en la que se encuentra.

En consecuencia, no existe omision alguna, sino una gestion progresiva, diligente y
juridicamente adecuada del componente ambiental, acorde con la secuencia l6gica del
proyecto, en la cual primero se asegura la viabilidad financiera, posteriormente se
consolidan los aspectos técnicos y, finalmente, se adelantan los tramites ambientales con
base en informacion precisa y suficiente para su evaluacion.

Ahora bien, resulta juridicamente determinante precisar que la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena — CAM, en su condicion de autoridad ambiental competente
en el departamento del Huila y simultaneamente integrante del Convenio Interadministrativo
No. 400 de 2025, no podia validamente asumir la expedicion del permiso ambiental
requerido para el mismo proyecto sin incurrir en una indebida concurrencia de roles que
comprometeria los principios de imparcialidad, objetividad y transparencia que rigen la
funcién administrativa.

En efecto, permitir que la CAM actuara de manera simultanea como parte interesada en la
ejecucion del convenio y como autoridad encargada de evaluar, aprobar o negar el permiso
ambiental implicaria situarla en una posicién de juez y parte, lo cual resulta incompatible
con los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en el régimen
general de la funcion administrativa. Esta dualidad funcional no solo afectaria la legitimidad
de la decisibn administrativa, sino que podria comprometer la validez del acto de
otorgamiento del permiso, al desconocer las garantias de imparcialidad que deben regir
toda actuacion administrativa.

Desde esta perspectiva, la decision de tramitar el permiso ante la autoridad ambiental
competente evitando cualquier escenario de conflicto funcional no constituye una omision,
sino, por el contrario, una actuacion juridicamente prudente y ajustada a derecho, orientada
a salvaguardar la transparencia, la legalidad y la objetividad del proceso de licenciamiento
ambiental.

Este argumento adquiere especial relevancia en el &mbito disciplinario, en tanto descarta
de manera categorica cualquier posibilidad de imputar una conducta reprochable, ya que la
actuacion desplegada no solo se ajusta a la normativa vigente, sino que ademas previene
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la configuracion de posibles irregularidades derivadas de conflictos de interés o de
desviacion de poder.

Bajo estas consideraciones, el reproche disciplinario sugerido carece de adecuacion tipica,
en tanto no se identifica la infraccion de un deber funcional claro y exigible en la etapa del
proyecto; no se configura ilicitud sustancial, pues no existe afectacion al deber funcional ni
a los fines de la administracién; y no se evidencia culpabilidad, en la medida en que la
actuacion responde a criterios de razonabilidad técnica, prudencia juridica y adecuada
gestion administrativa.

Adicionalmente, el derecho disciplinario proscribe las imputaciones basadas en
valoraciones ex post o en riesgos eventuales no materializados, razon por la cual no resulta
juridicamente viable derivar responsabilidad de una etapa en curso del proyecto, en la cual
se estan adelantando las actuaciones necesarias para su ejecucion.

Asi las cosas, al no configurarse los elementos estructurales de la responsabilidad
disciplinaria, se impone la necesidad de desestimar integralmente la observacion formulada
y de excluir cualquier connotacion disciplinaria derivada de la misma, en garantia de los
principios de legalidad, debido proceso y presuncién de inocencia.

Se adjunta documentos del tramite realizado por el conveniente ante el ANLA, de
conformidad con las obligaciones establecidas dentro del convenio.”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Del andlisis realizado a la respuesta emitida por la entidad y los soportes allegados,
se concluye que toda vez que la entidad acreditdé que la gestion del permiso
ambiental fue contemplada dentro de la ejecucion del Convenio Interadministrativo
No. 400 de 2025 y que el trdmite correspondiente fue efectivamente radicado ante
la ANLA, se evidencian actuaciones administrativas orientadas a garantizar la
viabilidad ambiental del proyecto conforme a las responsabilidades asignadas
dentro del convenio.

Asimismo, la entidad sustenté de manera razonable que la CAM, en su calidad
simultanea de integrante del convenio y autoridad ambiental regional, debia evitar
una eventual concurrencia de roles que comprometiera los principios de
imparcialidad, objetividad y transparencia administrativa, motivo por el cual el
tramite ambiental fue adelantado ante otra autoridad competente. En ese sentido,
no se evidencian elementos suficientes que permitan configurar un incumplimiento
funcional con alcance disciplinario.

No obstante, persisten debilidades en la planeacion del proyecto, debido a que no
se garantizd la oportuna gestion y consecucion de los permisos y licencias
necesarios para su adecuada ejecucion, situacién que se confirma acaecio, lo cual
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genera que los fines del estado queden supeditados a tramites administrativos y con
ello el riesgo de su oportuna satisfaccion, por lo anterior se configura hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 14 - Planeacion y control del Convenio Interadministrativo No.
156 de 2023%

Se evidencid6 que el Convenio Interadministrativo No. 156 de 2023 fue
estructurado con una tecnologia que no se ajustaba a las condiciones reales del
territorio, lo que obligb a modificar sustancialmente el disefio de las unidades
sanitarias durante su ejecucion, evidenciando deficiencias en la planeacion.
Adicionalmente, en la liquidacion se certificd el cumplimiento, registrandose una
ejecucion real del 94,41%, lo que refleja desarticulacidon entre la ejecucion fisica,
financiera y el cierre contractual.

CRITERIOS
- La Constitucion Politica, establece:

“Articulo 209 de la Constitucion Politica: La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”.

- La Ley 80 de 1993 -Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Puablica, establece:

“Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones.

(..
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Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

(..

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de
1996. En virtud de este principio:

(..)

Numeral 7: La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.”.

- La Ley 1474 de 2011 -Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica, establece:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

126



CONTRALORIA

General de la RepUblica

- El Decreto 1082 de 2015 -Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional, establece:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.
Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.

8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El
presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia”.

CONDICION

En el marco de la auditoria financiera, se evidenci6 que el Convenio
Interadministrativo No. 156 de 2023, suscrito el 24 de febrero de 2023 entre la
Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM y el Municipio de Tello,
con acta de inicio del 3 de marzo de 2023 y un valor inicial de $985.083.030, fue
estructurado para la construccion de 168 unidades sanitarias rurales mediante
sistemas sépticos convencionales.

Durante su ejecucion, el convenio presentd suspension el 25 de julio de 2023 y
reinicio el 22 de agosto de 2023, y fue objeto de modificaciones mediante los Otrosi
No. 01 del 5 de septiembre de 2023, que adicioné recursos por $168.183.490,
incrementando su valor a $1.153.266.519, asi como los Otrosi No. 02 del 19 de
diciembre de 2023 y No. 03 del 24 de junio de 2024, que ampliaron el plazo en 180
dias cada uno, pasando de un plazo inicial de 9 meses a un total de 21 meses.
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No obstante, el hecho mas relevante se presento con la suscripcion del Otrosi No.
04 del 2 de diciembre de 2024, mediante el cual se realiz6 una modificacion
sustancial al proyecto consistente en el cambio de la tecnologia inicialmente prevista
(sistemas sépticos convencionales) por sistemas en PVC, bajo la justificacion de
condiciones climaticas, dificultades de acceso, orden publico y limitaciones
logisticas. Este cambio no corresponde a un simple ajuste operativo, sino a una
modificacion estructural del disefio del proyecto, lo que evidencia que la solucion
técnica inicialmente definida no era adecuada para las condiciones reales del
territorio.

En términos claros, el proyecto fue concebido con una tecnologia que no respondia
a la realidad del entorno donde debia ejecutarse, lo que obligé a replantear la
solucion durante su desarrollo, evidenciando que en la etapa de planeacion no se
analizaron de manera suficiente variables clave como el acceso, las condiciones
climaticas y las limitaciones logisticas, aspectos que resultaban previsibles.

Finalmente, en la etapa de cierre contractual, mediante acta de liquidacion suscrita
el 30 de abril de 2025, se certifico el cumplimiento del convenio y se suscribio el
recibo a satisfaccion, registrandose una ejecucion del 94,41%, equivalente a
$1.088.783.317, con un saldo no ejecutado de $64.483.202, el cual fue reintegrado
junto con los rendimientos financieros. No obstante, se evidencia posible falta de
correspondencia entre la ejecucion financiera, fisica y la certificaciéon del
cumplimiento del objeto contractual.

CAUSA

La situacidon descrita obedece a deficiencias en la planeacion y estructuracion del
proyecto en la etapa precontractual, especialmente en la elaboracion de los estudios
previos, donde no se realizé un analisis técnico suficiente para definir la tecnologia
mas adecuada, ni se evaluaron integralmente las condiciones reales del territorio,
lo que derivd en la seleccién de una soluciébn que posteriormente tuvo que ser
modificada.

EFECTO

Como consecuencia, se evidencia una inadecuada planeacion del proyecto, al no
haberse definido desde la etapa precontractual una solucién técnica acorde con las
condiciones reales de ejecucion, lo que obligo a realizar modificaciones sustanciales
durante su desarrollo. Esta situacion refleja debilidades en la estructuracion del
convenio y genera reprocesos técnicos y administrativos que pudieron evitarse
desde la formulacion inicial, configurAndose una connotacion administrativa por
deficiente planeacion y formulacion técnica del proyecto.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Se evidencié que el Convenio Interadministrativo No. 156 de 2023 fue estructurado con
una tecnologia que no se ajustaba a las condiciones reales del territorio, lo que obligé a
modificar sustancialmente el disefio durante su ejecucion, evidenciando deficiencias en la
planeacion. Adicionalmente, en la liquidacion se certificd el cumplimiento, registrdndose una
ejecucioén real del 94,41%, lo que refleja desarticulacion entre la ejecucién fisica, financiera
y el cierre contractual’.

En atencion a la Observacion Administrativa No. 10, se formula oposicion a las conclusiones
del ente de control, en tanto estas parten de una apreciacion fragmentada del desarrollo del
proyecto, omitiendo considerar la naturaleza dindmica, progresiva y adaptativa que
caracteriza la ejecucién de proyectos de saneamiento basico en entornos rurales dispersos,
especialmente en territorios con alta variabilidad geogréfica, climéatica y condiciones de
orden publico complejas.

En efecto, la estructuracion del proyecto tuvo origen en la iniciativa del Municipio de Tello,
como entidad territorial con conocimiento directo de las necesidades y particularidades de
su jurisdiccion, la cual fue objeto de evaluacion técnica, juridica y financiera por parte de la
Corporacion, conforme a la informacion disponible al momento de su viabilizacién, bajo
parametros de soluciones estandarizadas ampliamente implementadas en el sector de
saneamiento basico rural. Lo anterior, en concordancia con el Plan de Accién Institucional
2020-2023, particularmente el PROGRAMA 3203: gestion integral del recurso hidrico,
proyecto 320301: Conservacion y uso eficiente del recurso hidrico, Indicador: No. De
convenios para cofinanciar la construccion y seguimiento a proyectos de saneamiento
ambiental hidrico como: interceptores, emisarios finales, sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas y/o estudios y disefios asociados a estas obras.

Bajo estas condiciones se suscribié el Convenio 156 de 2023, cuya ejecucion inicid
conforme a los supuestos técnicos inicialmente definidos. No obstante, en el desarrollo del
mismo, y en el marco de las actividades de seguimiento y supervision, se evidenciaron
circunstancias sobrevinientes de cardcter extraordinario, debidamente documentadas,
relacionadas con el deterioro del orden publico —respaldado en actas de consejo de
seguridad—, asi como con condiciones climaticas adversas que generaron afectaciones en
la accesibilidad vial (derrumbes) y restricciones logisticas relevantes. Estas situaciones
incidieron directamente en la ejecucién del proyecto, particularmente en la imposibilidad de
continuar con el esquema constructivo inicialmente previsto en concreto, especialmente en
zonas de dificil acceso y con limitaciones en la disponibilidad de mano de obra calificada.
Pese a ello, se logro la ejecucion de trece (13) sistemas sépticos conforme al disefio
original, asi como avances en excavaciones, lo que evidencia que la planeacion inicial no
fue inexistente ni deficiente, sino materialmente ejecutada hasta el punto en que las
condiciones del entorno lo permitieron.

En este contexto, la modificacién introducida mediante el Otrosi No. 04 del 2 de diciembre
de 2024 no constituye una manifestacion de falla en la planeacion, sino el ejercicio legitimo
de la facultad de ajuste de la administracion frente a circunstancias sobrevinientes, en
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aplicacion de los principios de eficacia, economia y responsabilidad previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Desde la perspectiva
de la contratacion estatal, la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado —Seccion
Tercera— ha reconocido que el principio de planeacion no implica la inmutabilidad absoluta
de las condiciones contractuales, sino la obligacién de estructurar los proyectos con base
en informacién razonable disponible, sin que ello excluya la posibilidad de introducir ajustes
durante la ejecucion cuando surjan situaciones imprevisibles o ho plenamente previsibles
gue afecten la correcta ejecucion del objeto contractual.

Asi las cosas, la decision de modificar la solucién técnica obedecié a un proceso de
validacién en campo, sustentado en evidencia empirica, orientado a garantizar la viabilidad,
funcionalidad y sostenibilidad del proyecto, asi como la proteccion de la integridad de los
actores involucrados. Lejos de constituir un reproceso atribuible a deficiencias estructurales,
dicha actuacion refleja una gestion diligente y responsable de los recursos publicos,
evitando riesgos mayores como la ejecucién de obras inoperantes o la consolidacion de
inversiones ineficientes y garantizando el propésito final de la contratacion orientada a la
descontaminacion de fuentes hidricas en el sector. En consecuencia, no resulta
juridicamente procedente concluir la existencia de una deficiencia en la planeacion, toda
vez que: (i) el proyecto fue estructurado con base en criterios técnicos razonables; (ii) su
ejecucion se desarrollé conforme a dichos supuestos hasta que intervinieron factores
externos sobrevinientes; y (iii) la modificacion adoptada respondié a un ejercicio técnico,
proporcional y necesario para asegurar el cumplimiento del objeto contractual en
condiciones reales. Por lo anterior, se solicita desestimar la Observacion Administrativa No.
10, al no configurarse los supuestos facticos ni juridicos que permitan atribuir una
deficiencia en la planeacién del proyecto”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Del andlisis realizado a la respuesta emitida por la entidad, se concluye que no se
desvirtian las debilidades evidenciadas en la planeacion y estructuracién técnica
del proyecto.

Si bien la entidad argumenta que las modificaciones obedecieron a circunstancias
sobrevinientes relacionadas con condiciones climaticas, acceso y orden publico,
dichas variables correspondian a condiciones propias y previsibles del territorio, las
cuales debieron ser analizadas en los respectivos estudios previos.

La modificacion realizada mediante el Otrosi No. 04 evidencio un cambio sustancial
de la tecnologia inicialmente prevista, pasando de sistemas sépticos
convencionales a sistemas en PVC, lo que demuestra que la solucion técnica
inicialmente formulada no se ajustaba adecuadamente a las condiciones reales de
ejecucion del proyecto.

Asimismo, persiste la falta de correspondencia entre la ejecucion fisica, financiera 'y
el cierre contractual, teniendo en cuenta que se certificd el cumplimiento del
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convenio pese a registrarse una ejecucion del 94,41%, evidenciandose debilidades
en el seguimiento y control contractual.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo debido a las deficiencias
evidenciadas en la planeacion, formulacion técnica y control contractual del
Convenio Interadministrativo No. 156 de 2023.

Hallazgo No. 15 -Articulacion entre el uso real del recurso hidrico, el
seguimiento técnico y la facturaciéon de la TUA en la CAM16

En la auditoria se evidencié que la CAM realiza seguimiento técnico periédico al
uso del recurso hidrico, la informacién obtenida no es utilizada en el proceso de
liquidacion de la Tasa por Uso de Agua (TUA), el cobro se mantiene basado
Uunicamente en el caudal concesionado, sin reflejar el uso real del recurso, se
evidencia desatrticulacion estructural entre el seguimiento técnico y la gestion del
cobro.

CRITERIOS
- La Constitucion Politica, establece:

“Articulo 209: La funcioén administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus Grdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.”.

- La Ley 99 de 1993 -Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservaciéon del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira
los siguientes principios generales:

(..

Numeral 6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista

16 cGR Codigo APA COH_4142_2026
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peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

(..

Articulo 31. Funciones. (Adicionado por el art. 9. Decreto 141 de 2011). Las Corporaciones
Autébnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

(..

Numeral 2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

()

Numeral 9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones
para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva;

()

Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos,
sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

Numeral 13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar
su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por
el Ministerio del Medio Ambiente;

(..

ARTICULO 43. Tasas por Utilizacion de Aguas. (Reglamentado por el Decreto 155 de
2004); (Modificado por el art. 58 de la Ley 508 de 1999. La utilizacién de aguas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dard lugar al cobro de tasas fijadas por el
Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de
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los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974.
El Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las
aguas.’.

-. El Decreto 1076 de 2015 -Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece:

“Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de los
cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;
c. Por permiso, y
d. Por asociacion.

(..)

Articulo 2.2.9.6.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto reglamentar el articulo 43
de la Ley 99 de 1993 en lo relativo a las tasas por utilizacion de aguas superficiales, las
cuales incluyen las aguas estuarinas, y las aguas subterraneas, incluyendo dentro de estas
los acuiferos litorales. No son objeto de cobro del presente capitulo las aguas maritimas.

(..)

Articulo 2.2.9.6.1.3. Sujeto  activo. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos, las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y el articulo 124
de la ley 1617 de 2013 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, son competentes
para recaudar la tasa por utilizacién de agua reglamentada en este capitulo.

(..

Articulo 2.2.9.6.1.5. Hecho Generador. Dara lugar al cobro de esta tasa, la utilizacion del
agua por personas naturales o juridicas, publicas o privadas.”

-. El Decreto 2811 de 1974 -Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece:

“ARTICULO 62.- Seran causales generales de caducidad las siguientes; aparte de las
demas contempladas en las leyes:

(..

E- No usar la concesion durante dos afos”.
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- La Resoluciéon No. 2756 de 2018, que establece los caudales concesionados (800
L/s y 900 L/s), asi como las resoluciones tarifarias vigentes.

- La Resolucion No. 1007 de 2021 establece el caudal concesionado como base
juridica del cobro.

- Las Resoluciones 1167 de 2024 y 434 de 2025, que fijan los valores aplicables,
dichos instrumentos deben operar de manera articulada con la informacion técnica
derivada del seguimiento ambiental, de tal forma que el cobro refleje el uso efectivo
del recurso hidrico.

CONDICION

En desarrollo de la auditoria financiera se analizaron expedientes de concesion,
actas de seguimiento técnico, facturas de la Tasa por Uso de Agua (TUA),
resoluciones tarifarias y registros de recaudo correspondientes a distintos usuarios
del recurso hidrico en la jurisdiccion de la CAM, evidenciandose un patrén reiterado
de desarticulacion entre la informacién técnica del uso del agua y el proceso de
liquidacion del cobro.

Para el caso del rio Las Ceibas, la Corporaciéon cuenta con la Resolucién No. 2756
de 2018, mediante la cual se reglament6 el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico, estableciendo caudales concesionados de 800 L/s para la bocatoma El
Guayabo y 900 L/s para la bocatoma El Tomo, los cuales constituyen la base juridica
del aprovechamiento del recurso. No obstante, al contrastar esta informacion con
los seguimientos técnicos efectuados durante la vigencia 2025, se evidencio que el
caudal realmente captado presenta variaciones significativas, incluyendo eventos
reiterados de sobrecaptacion que alcanzan valores de hasta 1274 L/s, superando el
caudal autorizado.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente analisis comparativo:
Tabla No. 27

Cuadro comparativo — Caudal autorizado vs caudal captado (Rio Las
Ceibas — 2025)

Caudal
Autorizado | Caudal Diferencia
Fecha Bocatoma (Resol. Captado (L/s) Comportamiento
2756/2018) (L/s)
(L/s)
26-feb-25 | El Tomo 900 1107 207 Incumple
16-jul-25 El Tomo 900 945 45 Incumple
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Caudal
Autorizado | Caudal Diferencia
Fecha Bocatoma (Resol. Captado (L/s) Comportamiento
2756/2018) (L/s)
(L/s)
11-oct-25 El Tomo 900 1274 374 Incumple
11-nov-25 | El Tomo 900 1274 374 Incumple
Fuente: Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena Elaboré: Equipo Auditor

Este andlisis evidencia que, si bien la CAM realiza seguimiento técnico periddico al
recurso hidrico mediante aforos, el comportamiento del caudal captado es dinAmico
y presenta tanto periodos de cumplimiento como de sobrecaptacion frente a los
limites establecidos en la Resolucién 2756 de 2018.

No obstante, pese a la existencia de esta informacion técnica, se evidencié que la
liquidacion de la TUA continud realizandose exclusivamente con base en el caudal
concesionado, sin incorporar las variaciones del uso real del recurso hidrico. Es
decir, aun cuando la entidad dispone de informacién que evidencia captaciones
superiores al caudal autorizado, el cobro no refleja dicha realidad operativa.

Frente a Cl Piscicola Botero S.A., la situacion es ilustrativa del patrén identificado.
La Resolucion No. 1007 de 2021 definié el caudal concesionado como base juridica
del cobro, y la CAM expidi6é facturas con base en dicha concesion y en las tarifas
fijadas por las Resoluciones 1167 de 2024 y 434 de 2025. Sin embargo, los
seguimientos técnicos de 2025 evidenciaron comportamientos operativos diferentes
del mismo proyecto. En el Acta No. 432 de 2025, correspondiente al seguimiento de
la Resolucién No. 218 de 2022, se dej6 constancia expresa de que el proyecto se
encontraba inactivo, sin infraestructura de produccion en operacion, sin generacion
de mortalidad y sin uso del recurso hidrico concesionado, advirtiéndose incluso el
riesgo de causal de caducidad por no uso del permiso. En contraste, en el Acta No.
75 de 2025, correspondiente al seguimiento de la Resolucion No. 3048 del 31 de
octubre de 2022, se evidencié un proyecto en funcionamiento, con infraestructura
productiva, presencia de 21 jaulones de 12 lados, actividad piscicola y generacion
de mortalidad diaria entre 200 kg y 300 kg, lo cual supone uso efectivo del recurso
hidrico. Pese a esas diferencias operativas verificadas por la misma entidad, la
liquidacion de la TUA continud realizandose bajo un esquema uniforme basado en
el caudal autorizado, sin que se evidencie la incorporacién de la informacion técnica
de seguimiento en el calculo del cobro.

De los casos analizados se desprende un elemento comun, aunque la CAM cuenta
con informacién proveniente de visitas de seguimiento, actas técnicas y verificacion
de condiciones operativas, dicha informacién no es utilizada de forma efectiva como
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insumo para determinar el cobro de la TUA. Por el contrario, el proceso de
facturacion se soporta de manera predominante en el caudal concesionado y en la
tarifa vigente, aun cuando en algunos casos existen variaciones del uso real,
periodos de inactividad o incluso captaciones superiores a las autorizadas. De esta
forma, el hecho reprochable no es un error aislado de facturacion, sino una falla
estructural en la integracion entre el seguimiento técnico ambiental y la gestion
financiera del cobro del recurso hidrico.

CAUSA

Las situaciones descritas obedecen a deficiencias en la articulacion entre los
procesos de seguimiento técnico ambiental y los procesos de liquidacion y cobro de
la tasa por uso de agua, lo que impide que la informacidén generada en campo sea
utilizada como criterio de validacion del uso efectivo del recurso.

Se evidencia aplicacion generalizada del criterio de cobro basado en el caudal
concesionado, aun en contextos en que existen elementos técnicos que permiten
advertir inactividad del proyecto, variaciones en la operaciébn o captaciones
superiores al caudal autorizado. De igual manera, se evidencia una debilidad en los
mecanismos de control y verificacion del caudal efectivamente utilizado, toda vez
que la informacion generada en los seguimientos técnicos no es incorporada en el
proceso de liquidacion de la tasa por uso de agua, lo cual impide establecer una
relacion directa entre el uso real del recurso hidrico y el valor facturado.

EFECTO

Como consecuencia de lo anterior, se implementa la facturacién de la tasa por uso
de agua que no refleja de manera integral el uso efectivo del recurso hidrico, ya sea
porque se mantiene el cobro sobre caudales nominales en escenarios de
inactividad, porque no se ajusta frente a variaciones operativas verificadas en
seguimiento, o porque no incorpora captaciones reales superiores al caudal
concesionado.

Esta situacion limita la efectividad de la TUA como instrumento economico de
control y racionalizacién del recurso hidrico, al no asociar plenamente el cobro con
el comportamiento real del usuario. A su vez, genera riesgo de subvaloracion del
recurso, menor recaudo potencial y debilitamiento del control institucional sobre el
aprovechamiento de un bien publico.

En este sentido, se configura hallazgo administrativo, derivado de deficiencias en la
integracion entre el seguimiento técnico, el control ambiental y la gestion financiera
asociada al cobro de la tasa por uso de agua.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En la auditoria se evidencid que, aunque la CAM realiza seguimiento técnico periddico al
uso del recurso hidrico, la informacion obtenida no es utilizada en el proceso de liquidacion
de la Tasa por Uso de Agua (TUA). En el caso del rio Las Ceibas, pese a que la Resolucion
2756 de 2018 establece caudales autorizados de 800 y 900 L/s, los seguimientos de 2025
evidencian captaciones variables, incluyendo valores de hasta 1274 L/s, superiores a lo
permitido. Sin embargo, el cobro se mantiene basado Unicamente en el caudal
concesionado, sin reflejar el uso real del recurso. Esta situacién también se presenta en
otros casos analizados, evidenciando una desarticulacién estructural entre el seguimiento
técnico y la gestion del cobro.

La Tasa por Utilizacién del Agua se encuentra reglamentada por el Decreto 1076 de 2015.
En particular, el articulo 2.2.9.6.1.6 establece que la tasa se cobrara por el volumen de agua
efectivamente captada, dentro de los limites y condiciones establecidos en la concesion de
aguas.

La misma disposicion prevé que, cuando el sujeto pasivo tenga implementado un sistema
de medicién, podra presentar a la autoridad ambiental reportes sobre los volimenes de
agua captada, en los términos y periodicidad que esta determine. No obstante, cuando el
usuario no cuenta con un sistema de medicion de agua captada, la autoridad ambiental
debe proceder a la liquidacién y cobro de la tasa con base en lo establecido en la concesion
de aguas. Bajo este marco normativo, la facturacion de la TUA a Las Ceibas Empresas
Publicas de Neiva E.S.P., asociada a la Resolucion CAM No. 2756 de 2018, se ha efectuado
con base en los caudales concesionados de 800 L/s y 900 L/s, en aplicacion de la regla
prevista para los casos en que no existe una medicidon volumétrica continua, validada y
reportada para efectos de liquidacion.

EL GUAYABO
CAUDAL
FECHA BOCATOMA EL TOMO CAUDAL | CONCESIONADO 800
CONCESIONADO 900 LPS LPS
CAUDAL AFORO CAUDAL AFORO
26 de febrero de 2025 1107 652
11 de marzo de 2025 239 415
26 de marzo de 2025 872 28
6 de mayo de 2025 518 481
21 de mayo de 2025 603 861
04 de junio de 2025 755 679
25 de junio de 2025 789 756
16 de julio de 2025 945 333
28 de julio de 2025 622 1377
14 de agosto de 2025 824 384
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EL GUAYABO
CAUDAL
FECHA BOCATOMA EL TOMO CAUDAL | CONCESIONADO 800
CONCESIONADO 900 LPS LPS
CAUDAL AFORO CAUDAL AFORO

26 de agosto de 2025 1107 264
02 de octubre de 2025 1042 502
11 de octubre de 2025 1274 836
22 de octubre de 2025 592 913
11 de noviembre de

2025 1274 836
16 de diciembre de 0 (no se realizé aforo aguas

2025 abajo) 695

En los aforos referenciados, realizados durante la vigencia 2025, se observa variabilidad en
los caudales captados (mayores y menores), con registros que en su mayoria se encuentran
dentro de los valores concesionados, asi como algunos eventos puntuales de mayor
captacion. Estos ultimos pueden corresponder a situaciones operativas especificas (lavado
de infraestructuras como desarenador, tanques, entre otros) y no reflejan una condicion
constante o sostenida en el tiempo; es decir, no existe garantia de la medicién para
establecer la efectividad de un valor de caudal, para el adecuado cobro en cada periodo
facturado.

Por esta razén, los aforos de seguimiento no pueden trasladarse automéaticamente al
proceso de liquidacion ordinaria de la TUA como si representaran el uso volumétrico
permanente del recurso hidrico; por el contrario, la CAM estd de manera adecuada
aplicando lo establecido en el Decreto 1076/2015 segun lo especifica el paragrafo del
articulo 2.2.9.6.1.6, asi: “...la autoridad ambiental debe proceder a la liquidaciéon y
cobro de la tasa con base en lo establecido en la concesion de aguas.”

En consecuencia, no existe una falta de utilizacion de la informacion técnica generada en
campo, sino una diferencia en el efecto juridico y administrativo de esa informacion. Para
efectos de facturacion ordinaria de la TUA, en ausencia de mediciéon volumétrica validada,
la liquidacion se realiza conforme a lo establecido en la concesion’.

ANALISIS DE RESPUESTA

Del andlisis realizado a la respuesta emitida por la entidad, se concluye que los
argumentos expuestos no desvirtian el hecho reprochable identificado por el equipo
auditor.

Si bien la entidad sustenta que la liquidacién de la TUA se realiza conforme a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015, utilizando como base el caudal
concesionado ante la ausencia de sistemas de medicién volumétrica continua, dicha
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explicacion no desvirtia que la CAM si cuenta con informacion técnica derivada de
aforos, visitas de seguimiento y actas de control que evidencian variaciones reales
en el uso del recurso hidrico, incluyendo captaciones superiores a los caudales
autorizados, como los registros de hasta 1274 L/s en la bocatoma ElI Tomo.

En ese sentido, persiste la desarticulacion advertida entre el seguimiento técnico
ambiental y la gestion administrativa y financiera de la TUA, debido a que la
informacion obtenida en campo no esta siendo utilizada de manera integral para
fortalecer el control sobre el uso efectivo del recurso hidrico, evaluar
comportamientos operativos reales o generar actuaciones proporcionales frente a
posibles sobrecaptaciones, inactividad de proyectos o variaciones en la operacion.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la proteccion al medio ambiente y la
preservacion del caudal ecoldgico constituyen finalidades esenciales de la gestion
y administracion del recurso hidrico.

En consecuencia, la extraccion del recurso en cantidades superiores a las
autorizadas o sin una adecuada articulacion entre el seguimiento técnico y el control
administrativo puede incidir negativamente sobre el caudal ecolégico de las fuentes
hidricas, afectando el equilibrio ambiental y la sostenibilidad del recurso natural. Por
ello, la informacién técnica obtenida mediante aforos y visitas de seguimiento no
solo tiene relevancia operativa, sino también preventiva y ambiental, en aplicaciéon
de los principios de control, precaucion y proteccion de los recursos naturales.

Asimismo, la respuesta de la entidad se enfoca en justificar el mecanismo normativo
utilizado para la facturacién, pero no controvierte de fondo la debilidad estructural
evidenciada en la integracion entre los procesos de seguimiento técnico y el control
del aprovechamiento real del recurso hidrico, aspecto que constituye precisamente
el hecho reprochable de la observacion.

En consecuencia, se evidencian deficiencias en la articulacion entre el seguimiento
técnico ambiental, el control institucional y la gestién del cobro de la TUA, situacion
que limita la efectividad del instrumento de control ambiental, debilita el seguimiento
sobre el uso real del recurso hidrico y puede generar afectaciones sobre la
proteccion ambiental y el mantenimiento del caudal ecolégico de las fuentes
hidricas.
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Hallazgo 16 - Principio de eficacia, responsabilidad, control y seguimiento en
la ejecucion del convenio interadministrativo 403 de 2024.%7

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM- suscribio el
convenio interadministrativo 403 de 15 de agosto 2024 con el municipio de
Gigante, por valor de $903.674.205, para la construccion de estufas ecoeficientes
con el fin de reducir impactos ambientales y en consecuencia la deforestacion en
las zonas boscosas y de proteccion del municipio, el cual se encuentra en
ejecucion, sin informes de ejecucion fisica ni financiera presentados a la
corporacion.

Lo anterior por incumplimientos de lo estipulado en el convenio por parte del
municipio y la omision de la CAM de pactar condiciones seguras para el manejo
y administracion de los recursos aportados y debilidades en su deber de
seguimiento y control a la ejecucion del recurso.

CRITERIOS
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley’.

Ley 489 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria,
del gjercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general”.

17 cGR Codigo APA COH_4090_2026
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Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 31. “Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion;

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera
alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacién
sea necesaria para la defensa y proteccién o para la descontaminacion o recuperacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables...”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

Articulo 26. “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas”.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra
trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de elecciéon
popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma”.
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Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica.”

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de

servicios que sean requeridos”.
CONDICION

La Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM- suscribié el convenio
interadministrativo 403 de 15 de agosto 2024 con el municipio de Gigante con el
objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la Corporacion
Auténoma Regional Del Alto Magdalena — Cam y el municipio de Gigante para la ejecuciéon
del proyecto “construccion de estufas ecoeficientes para la reduccién de impactos
ambientales en consecuencia de la deforestacion en las zonas boscosas y de proteccion
del municipio de Gigante”.

El anterior convenio estd vinculado presupuestalmente al plan de accién
institucional de la CAM con el programa 3206 denominado “gestién del cambio
climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima”, dentro del cual se
encuentra el proyecto 320601: “Huila, territorio climaticamente inteligente”.

Dentro de las obligaciones de los convenientes se estipula:

“CLAUSULA SEGUNDA. - COMPROMISOS DE LOS EXTREMOS CONVENIDOS:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO DE GIGANTE:

Aportar al convenio la suma de CIENTO OCHENTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($180.734.841) M/CTE en
efectivo, para el desarrollo de actividades de construccion de hornillas ecoeficientes,
sensibilizacién a las comunidades objeto y para la contrataciéon de la interventoria.

2.Abrir una cuenta bancaria a nombre del presente convenio y manejar en ella los recursos
en efectivo aportados por la CAM y por el Municipio; cancelar dicha cuenta al momento de
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liquidar el convenio, reintegrando a quien corresponda los recursos sobrantes y
rendimientos, si los hubiere.

3. Velar por el buen manejo de los recursos del proyecto y por la correcta y pronta ejecucion
de las labores necesarias para cumplir con el objeto, alcances y responsabilidades del
convenio.

4. Recibir de la CAM la suma de SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($722.939.364)
M/CTE, aportados para la construccién de hornillas ecoeficientes en las zonas rurales del
municipio de Gigante.

6. Responder por la correcta y oportuna ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION DE
ESTUFAS ECOEFICIENTES PARA LA REDUCCION DE IMPACTOS

7. Adelantar los procesos de contratacién que sean necesarios para dar cumplimiento al
objeto, alcances y obligaciones del convenio, en un todo de conformidad con la
normatividad vigente sobre contratacion publica;

8. Presentar a la Corporacion un (1) informe bimensual de ejecucion fisica y financiera del
convenio, en los formatos establecidos por la Corporacién y sus respectivos soportes;

10. Suscribir un acta de recibo a todo costo de cada hornilla ecoeficiente construida, en el
formato definido y aprobado por la Supervision, el cual debera corresponder o contener la
informacion establecida en el F-CAM-385 ACTA DE RECIBO A TODO COSTO DE LA
INVERSION,;

11. Velar por que se dé un estricto cumplimiento a las condiciones técnicas establecidas
por la CAM en el estudio previo, garantizando que todas las obras y actividades ejecutadas,
en particular las indicadas en el capitulo analisis técnico y econémico que soporta el valor
estimado del convenio y los anexos del estudio previo;

OBLIGACIONES DE LA CAM:

13. Aportar al presente proyecto la suma de SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
($722.939.364) MICTE, en efectivo, los cuales seran ejecutados por el Municipio de
Gigante, de acuerdo con lo establecido en el Proyecto, el Plan Operativo de Inversiones y
el Cronograma de Actividades del mismo.

14. Realizar los desembolsos de los recursos aportados por la CAM, en los términos y
condiciones previstos en la Forma de Pago del Contrato; y

15. Ejercer la supervisiéon de la ejecucion del contrato, con el fin de garantizar que en el
mismo se desarrolle en forma oportuna y de acuerdo con lo previsto, segun el Plan
Operativo de Inversiones y el Cronograma de Actividades.

La clausula tercera y cuarta del convenio establecié como lugar de ejecucién el municipio
de Gigante y el plazo de ejecucion en 5 meses contados a partir del acta de inicio.
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La clausula quinta establecio el valor del convenio en: “la suma de NOVECIENTOS TRES
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS
($903.674.205) M7CTE., incluido IVA si a ello hubiere lugar.

e La CAM aportaré la suma de SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL TRECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($722.939.364)
M/CTE en efectivo.

e E/ Municipio de GIGANTE aportara la suma de CIENTO OCHENTA MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
($180.734.841) M/CTE. en efectivo”.

La clausula sexta del convenio dispone que la CAM desembolsara al Municipio de
GIGANTE su aporte al convenio, en desembolso equivalente al cien por ciento
(100%) una vez suscrita el acta de inicio del convenio.

La clausula séptima del convenio registra que los recursos aportados por la CAM
corresponden a certificado de disponibilidad presupuestal 2024000895 de 26 de
Julio de 2024 y la apropiacién corresponde al rubro:
“gp132320632060123336032060032.3.2.01.01.003.01.04 fuente 13001; nombre hornos y
gquemadores para alimentacion de hogares y sus partes y piezas. fuente: transf. sector
eléctrico vigencia”.

Por el municipio de Gigante los recursos aportados se vinculan al certificado de
Disponibilidad Presupuestal numero 2024000752 de dos mil veinticuatro (2024) y la
apropiacion corresponde al rubro: 2023413060036 fortalecimiento sector ambiente
y desarrollo sostenible, fuente 120201 ley 99 de 1993.

La clausula octava del convenio dispone que: “la Supervisién del convenio sera ejercida
desde la CAM por el profesional especializado en Produccién Sostenible adscrito a la
Subdireccién de Gestion Ambiental, y por el Municipio de Gigante, sera el alcalde Municipal
o su delegado”.

La clausula novena del convenio dispone que en virtud de los dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que sefiala la no obligatoriedad de
las garantias en la contratacion directa, teniendo en cuenta el objeto del Convenio,
plazo y forma de desembolso, no se exigen garantias.

Mediante comprobante de egreso de la CAM 20240003282 de 12 de septiembre de
2024, se registra el pago en linea por $722.939.364 de la cuenta 7452001896
Colpatria a favor del municipio de Gigante por concepto del convenio 403 de 2024.
La cuenta a la que se transfirio el recurso fue 4-391-83-01456-2 Banco Agrario de
Colombia cuyo titular es el municipio de Gigante denominada convenio
interadministrativo 403 aperturada el 21-8-2024.
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Tabla No. 28

Actuaciones realizadas durante la ejecucion del convenio 403 de 2024

NUimero Acta de
Modificacion

Fecha

Tipo de modificacién

Acta de inicio

20/08/2024

Suscrita por la Supervisora de la CAM y alcalde de Gigante.

Acta justificacion
prérroga 1

16/10/2024

Suscrita por la Supervisora de la CAM y Secretaria de Planeacién e Infraestructura
Municipal de Gigante. Las partes acuerdan ampliar el plazo de ejecucion a 8 meses. Lo
anterior atendiendo lo informado por el municipio: "que realiz6é una revisién exhaustiva de
las condiciones pactadas en el convenio, teniendo en cuenta que las cantidades y precios
deben estar ajustadas a las condiciones del mercado, lo que requirié el desarrollo de un
analisis econémico que permitiera garantizar que los precios establecidos en la
presentacion del convenio continuaran vigentes en el momento de la contrataciéon. Lo
anterior, generé demoras en la publicacion del proceso de seleccion abreviada, el cual fue
publicado en el SECOP | el 9 de octubre de 2024, y a la fecha se encuentra en la etapa de
Observaciones al proyecto de pliego de condiciones
5. Que, teniendo en cuenta los términos contractuales establecidos en el proceso de
contratacién No. DHMG-LP-SPI-001 DE 2024 del Municipio de Gigante, y los términos de
ejecucion en campo, y generacion de informes establecidos en el proyecto que soporta el
convenio, se hace necesario ampliar el plazo de ejecucién del convenio por el termino de
tres (3) meses contados a partir del vencimiento del plazo inicial, con el fin de dar alcance
a las actividades propuestas para la correcta ejecucién del objeto contractual.

Otrosi 1- prorroga
1 al convenio

8/11/2024

Modificé el plazo de ejecucién del convenio a 8 meses contados a partir del acta de inicio
de conformidad con lo acordado en el acta de justificacién anterior.

Acta suspension
1

17/01/2025

La alcaldia de Gigante adelanté los procesos de contratacion DHMG-LP-SPI-001-2024
construccién de las hornillas que fue adjudicado el 26-12-2024 al consorcio Hornillas
Gigante 2024. Asimismo, se adelanté el proceso contratacion DHMG-CM-SPI-001-2024
para la interventoria técnica, financiera, administrativa, juridica y ambiental del contrato de
obra de la hornilla, este proceso se declaré desierto con resolucién 739 de 16-03-2024 por
falta de oferentes. Inicié nuevo proceso de contratacion el 26-12-2024. Teniendo en cuenta
gue deben migrar de la plataforma SECOP | a SECOP I, han tenido dificultades con este
proceso. Asimismo, deben expedir nuevo CDP para ello los recursos conformados como
reservas 2024 deben entrar en proceso de adicion de superavit al presupuesto de la
vigencia 2025 que debe aprobarse por el Consejo Municipal, motivo por el cual se
suspende hasta que surta este tramite.

Acta reinicio 1

23/05/2025

No estd en SECOP. Se menciona en otrosi 3.

Acta Suspension
2

22/08/2025

Suscrita por supervisor CAM y municipio de Gigante. El municipio de Gigante informa que
los contratos de obra e interventoria para la construccion de la hornilla se encuentra en
periodo de legalizacion y por ello se solicita la suspensién del convenio. Se acepta por la
CAM y se acuerda suspender hasta la superacion de las causas.

Acta reinicio 2

1/10/2025

Superaron causas de suspension.

Acta de
justificacién
prorroga 2

1/10/2025

Suscrita entre el Supervisor CAM y alcalde. Se pacta ampliar el plazo de ejecucion hasta
el 30 de diciembre de 2025 contados a partir del acta de inicio. Lo anterior teniendo en
cuenta que el proceso contractual se encuentra ya adjudicado para iniciar con lo
establecido en el proyecto y en el convenio y ejecutar las actividades de construccion de
trescientas (300) hornillas ecoeficientes y capacitacion, adicionalmente también la
proyeccién y entrega de informe de ejecucion fisica y financiera

Otrosi 2 -
Prorroga 2 a
convenio

2/10/2025

justificacion: Durante la fase administrativa, se presentaron retrasos en el proceso de
contratacion de la interventoria, la cual fue adjudicada el 8 de agosto de 2025, con ID del
contrato en SECOP CO1.PCCNTR.8155084. Por lo anterior, los términos contractuales
inicialmente previstos se vieron afectados por causas ajenas a la voluntad de las partes.
Considerando los términos contractuales establecidos en el proceso de contratacion No.
DHMG-LP-SPI-001 de 2024 del Municipio de Gigante, asi como los plazos de ejecucion
en campo y de elaboracién de informes previstos en el proyecto que sustenta el presente
convenio, solicita la ampliacién del plazo de ejecucién por un término adicional de cuatro
(4) meses, contados a partir del vencimiento del plazo inicial. Se modifica clausula plazo
que quedd asi: El plazo de ejecucion del presente Convenio sera hasta el 30 de diciembre
de 2025, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.
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NUmero Acta de

Modificacion Fecha Tipo de modificacion

Actas Suspensién contrato derivado por temporada invernal que afecta la fabricacion de ladrillo
L 19/12/2025 i . : : -

Suspension 3 tolete y dificulta conseguir mano de obra hasta solucionarse esta situacion.

Acta reinicio 5/02/2025 | Superada la situacion.

Suscrita entre el supervisor CAM y alcalde municipio. Acuerdan ampliar el plazo de
ejecucion a 14 meses contados a partir del acta de inicio para culminar las actividades
constructivas. Lo anterior motivado en dificultades en cuanto a suministros de materiales
y la disponibilidad de mano de obra, que ocasionaron las suspensiones de los contratos
derivados en diciembre de 2025 y enero de 2026 se logré superar debido a que cuentan
con todo el material en bodega en el municipio de Gigante y se ha establecido contacto
con el personal necesario para contratacién de la mano de obra; sin embargo, expone que
requiere de treinta (30) dias adicionales para dar cumplimiento con el alcance y objeto
contractual, toda vez que se ha hecho la revisién de las vias de acceso a las veredas para
la respectiva logistica de entrega de materiales, las cuales se encontraron en mal estado,
lo que genera demoray dificultad en desplazamientos de los materiales hasta los sitios de
construccién; de manera que, presenté la reprogramacion de actividades y rendimientos a
implementar para lograr la culminacion de la totalidad de las hornillas en los treinta (30)
dias.

Acta justificacion
adicional - | 13/02/2025
prorroga 3

Adiciona 2 meses al plazo inicial previsto quedando asi: PLAZO DE EJEC'UCION:
Otrosi si 3 17/02/2025 | CATORCE MESES (14) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL
ACTA DE INICIO.

Fuente: Expediente convenio 403-2024 CAM- SECOP Elaboré: Equipo auditor

Como se evidencia de las actuaciones registradas en el cuadro anterior, el convenio
interadministrativo 403, suscrito el 15 de agosto de 2024, cuyo objeto es la union de
esfuerzos para la construccion de estufas ecoeficientes para la reduccion de
impactos ambientales en consecuencia de la deforestacion en las zonas boscosas
y de proteccion del municipio de Gigante, ha sido objeto de varias modificaciones,
suspensiones, reinicios justificados en situaciones como revision de presupuesto,
dificultades con el proceso de contratacién de la obra e interventoria por parte del
municipio de San Agustin, época invernal, que ha extendi6 18 meses calendarios
desde su inicio, sin que se tenga informe por parte del ejecutor del convenio de
avance fisico o financiero del objeto contratado.

Verificado el extracto bancario de la cuenta aperturada por el municipio de Gigante
a nombre del convenio del periodo diciembre de 2025 suministrado por el municipio,
se evidencia que la cuenta tiene un saldo de $ 741.892.531 que corresponde al
valor girado por la CAM y los intereses generados por estos recursos desde la fecha
de giro.

Lo anterior permite establecer que el municipio de Gigante, no cumplié con sus
obligaciones establecidas en el convenio entre ellas la definida en la clausula
segunda numeral 2 del convenio interadministrativo 403 de 2024 consistente en
abrir una cuenta bancaria a nombre del presente convenio y manejar en ella los
recursos en efectivo aportados por la CAM y por el Municipio. Es decir, a 31 de
diciembre de 2025, el municipio no consignoé a la cuenta del convenio los ciento
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ochenta millones setecientos treinta y cuatro mil ochocientos cuarenta y un pesos
($180.734.841) m/cte, que se comprometid para financiar el objeto convenido.

Asimismo, a la fecha, transcurridos 18 meses desde su inicio, no ha reportado
avances en la ejecucion fisica ni financiera el objeto convenido, obligaciones que se
pactaron inicialmente a desarrollar en un lapso de 5 meses.

CAUSA

Lo anterior se origina por los incumplimientos en las obligaciones estipuladas en el
convenio 403 de 2024 de parte del municipio de Gigante, que han sido aceptados
por parte de la CAM mediante la suscripcion de las modificaciones y ampliaciones
en tiempo del convenio, que tuvo su reinicio en febrero de 2026, sin que a la fecha
se tenga informacion de ejecucion fisica ni financiera del objeto convenido.

Asimismo, la CAM no establece dentro de las clausulas del convenio, unas
condiciones seguras para el manejo y administracion de los recursos aportados, que
le permitan asegurar que los recursos cumplan con la finalidad convenida y en caso
de no ejecucion de los mismos, sean devueltos a la corporacion, teniendo en cuenta
la destinacion especifica que ellos tienen y presenta debilidades en la funcién de
seguimiento y control a la ejecucion de los recursos.

EFECTO

La conducta descrita de las partes convenientes, vulnera el principio de la funcion
administrativa de eficacia y el principio de responsabilidad que rige la contratacion
publica, que tienen como propédsito el cumplimiento de los fines del Estado a través
de que se satisfagan las necesidades generales de manera oportuna. En este caso
particular el recurso comprometido por la CAM y el municipio de Gigante en el
convenio 403, a la fecha no ha cumplido su propésito de reduccién de impactos
ambientales en consecuencia de la deforestacion en las zonas boscosas y de
proteccién del municipio de Gigante.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD (CAM)

“La Entidad no acepta la observacion y solicita su archivo con base en los siguientes
fundamentos facticos y juridicos que demuestran el actuar diligente de la supervision.

El Convenio interadministrativo 403 de 2024, tuvo como fecha de inicio el 20 de agosto de
2024, con un plazo inicial de 5 meses, tiempo que debid ser ampliado por solicitud expresa
del municipio por motivos asociados inicialmente a la declaratoria de desierta del proceso
de interventoria adelantado por el municipio, al tramite de adicion presupuestal a la vigencia
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2025 por parte del Concejo municipal para adelantar el nuevo proceso de contratacion de
la interventoria.

Sobre la ejecucién misma del objeto a través tanto de los contratos de obra como de
interventoria adelantados por el municipio de Gigante, se tiene una ejecucion dentro de la
normalidad que implica

Es de anotar que la supervision realizada por la Corporacion se realiz6 de manera rigurosa
y constante, a través de un ejercicio de seguimiento y control, como se evidencia en las
diferentes comunicaciones y comités técnicos de seguimiento realizados entre las partes.

La supervision designada por la CAM ha ejercido de manera diligente, continua y
documentada sus funciones de vigilancia, seguimiento y control, conforme a lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y en las obligaciones previstas en la Clausula
Segunda del convenio. Lejos de evidenciarse una conducta omisiva, se acredita un ejercicio
activo, proactivo y sistematico orientado a garantizar el cumplimiento del objeto contractual
por parte del Municipio de Gigante.

Este conjunto de actuaciones permite concluir, sin lugar a dudas, que la CAM no solo
cumplié con sus deberes de supervisiéon, sino que desplegé un control permanente,
documentado y orientado a la proteccion del interés publico, ejerciendo presién institucional
frente al ejecutor y dejando evidencia clara de su gestion.

Desde la perspectiva disciplinaria, no es posible predicar la existencia de omision en el
cumplimiento del deber funcional, en tanto la conducta de la supervisién se ajusté a los
pardmetros legales y contractuales exigibles, desplegando todas las actuaciones
razonables y necesarias para procurar la correcta ejecucién del convenio. En efecto,
conforme a lo previsto en el Cddigo General Disciplinario, la falta disciplinaria exige no solo
la infraccion del deber funcional, sino también la existencia de ilicitud sustancial y
culpabilidad, elementos que no se configuran en el presente caso.

Por el contrario, la actuacién de la CAM evidencia diligencia, seguimiento continuo y
adopcién de medidas preventivas, lo cual excluye cualquier reproche disciplinario, en la
medida en que no solo no se incumplié el deber funcional, sino que este fue ejercido de
manera activa, oportuna y documentada.

La trazabilidad documental aportada desvirtla de manera categorica la existencia de una
omisién en la supervision, acreditando que la CAM actué bajo los principios de
responsabilidad, eficacia y control, razén por la cual no resulta juridicamente viable
estructurar un hallazgo con incidencia disciplinaria en este aspecto.

En cuento a los informes de ejecucion que a la fecha de revisibn no se encontraban en la
plataforma SECOP I, fueron subidos por parte del municipio de manera posterior, asi como
el ACTA DE RECIBO FINAL del Convenio, es de aclarar que el informe 7, correspondiente
al Informe Final fue revisado por la supervision, requiriendo al municipio algunos ajustes
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necesarios, los cuales esté realizando a la fecha como requisito para la liquidacién, tal como
quedd registrado en el numeral 4 del acta de Recibo Final, suscrita el 17 de abril de 2026.

Sobre la supuesta omision de pactar condiciones seguras (Garantias), la observacién
segun la cual la CAM habria omitido pactar condiciones seguras para el manejo y
administracion de los recursos, sustentada en la ausencia de una péliza de cumplimiento,
parte de una interpretacion incompleta del régimen juridico aplicable a la contratacion
estatal, particularmente en lo que respecta a los convenios interadministrativos.

En efecto, la Clausula Novena del Convenio Interadministrativo No. 403 de 2024 establecio,
con pleno apego al ordenamiento juridico, la no exigencia de garantias, en aplicaciéon
expresa de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, especificamente su articulo
2.2.1.2.1.4.5, el cual consagra que, en el marco de la contratacion directa —modalidad bajo
la cual se celebran los convenios interadministrativos—, la entidad estatal cuenta con la
facultad de abstenerse de exigir garantias, atendiendo a criterios como la naturaleza de las
partes, el objeto del contrato y las condiciones de ejecucion.

En este caso particular, la decision de no exigir pdliza se encuentra plenamente justificada
en la naturaleza juridica de los intervinientes, esto es, entidades publicas sometidas a los
principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, lo que implica la existencia de controles institucionales, fiscales y disciplinarios
propios que mitigan el riesgo de incumplimiento y garantizan el adecuado manejo de los
recursos publicos.

Sobre este punto, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
ha precisado en sus lineamientos que la exigencia de garantias no es automética ni
uniforme, sino que responde a un andlisis de riesgos que debe realizar la entidad
contratante, siendo juridicamente viable prescindir de ellas en escenarios donde el riesgo
se encuentre mitigado por la naturaleza del contratista, como ocurre en los convenios
interadministrativos.

Adicionalmente, la Consejo de Estado ha reconocido que la contratacién estatal debe
interpretarse bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, evitando la imposicién de
cargas innecesarias cuando existan mecanismos alternativos de control suficientes para
garantizar la proteccién del interés publico.

En ese orden, lejos de configurarse una omision, la decision adoptada por la entidad
corresponde al ejercicio legitimo de una facultad discrecional reglada, sustentada en una
valoracion razonable de las condiciones del contrato y en el marco normativo vigente.

De igual manera, la ejecucion del convenio se encuentra sometida a esquemas de
supervision, control fiscal y responsabilidad funcional, propios del actuar de las entidades
publicas, lo que refuerza la inexistencia de un riesgo relevante que hiciera imperativa la
exigencia de garantias adicionales.
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Desde la perspectiva disciplinaria, resulta claro que no se configura una conducta
reprochable, en la medida en que la actuacion de la entidad se ajustd plenamente al marco
normativo vigente, sin que pueda predicarse vulneracién del deber funcional. Por el
contrario, se evidencia una decision adoptada con fundamento en criterios legales y
técnicos, lo cual excluye cualquier juicio de ilicitud sustancial conforme a lo previsto en el
Cadigo General Disciplinario.

En consecuencia, la ausencia de poéliza de cumplimiento no constituye una irregularidad ni
una omision, sino la aplicacion legitima de una disposicion normativa expresa,
complementada con la adopcion de mecanismos alternativos de control idéneos, suficientes
y acordes con la naturaleza del convenio, lo que permitié6 dar como resultado la ejecuciéon
de los recursos en su integridad, cumpliendo el objeto del contrato y los fines del Estado
social de Derecho.

Bajo estos presupuestos, no es juridicamente viable estructurar un reproche disciplinario,
en tanto no se evidencia afectacién al deber funcional, ni desconocimiento del ordenamiento
juridico, ni generacién de riesgo real para los recursos publicos.

Sobre el no cumplimiento del traslado de los recursos aportados por el municipio de Gigante
a la cuenta bancaria a nombre del convenio, en atencion a la observacion formulada
respecto de la presunta irregularidad asociada a la no consignacién oportuna de los
recursos en la cuenta bancaria exclusiva del convenio, me permito exponer las siguientes
consideraciones juridicas, orientadas a desvirtuar la configuracion de un hallazgo con
incidencia disciplinaria:

La obligacion relativa a la apertura y manejo de una cuenta bancaria exclusiva a nombre
del convenio constituye un instrumento de control, transparencia y trazabilidad de los
recursos publicos, orientado a garantizar su adecuada administracion, seguimiento y
verificaciéon. En tal sentido, se configura como una obligacion de medio y no de resultado,
en la medida en que su finalidad es asegurar condiciones idéneas de gestion financiera, sin
que por si misma implique la ejecucién material del objeto contractual ni la efectiva inversién
de los recursos.

Desde la perspectiva del derecho disciplinario, la estructuracién de una falta exige la
concurrencia de los elementos de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad, conforme a lo
previsto en el Cédigo General Disciplinario. En particular, la ilicitud sustancial implica que
la conducta debe afectar de manera real y efectiva el deber funcional, esto es, el correcto
ejercicio de la funcion publica y la realizacion de los fines del Estado.

En esa linea, la Procuraduria General de la Nacién ha sostenido de manera reiterada que
no toda irregularidad administrativa constituye falta disciplinaria, siendo necesario verificar
que la conducta tenga la entidad suficiente para vulnerar los principios que rigen la funcion
administrativa, tales como la moralidad, eficacia, economia y transparencia.

De manera concordante, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sefialado que, en
materia contractual, el analisis del incumplimiento debe centrarse en su incidencia material
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en la ejecucion del objeto contractual, descartando que las inobservancias meramente
formales o instrumentales, carentes de impacto real, tengan la entidad suficiente para
generar consecuencias juridicas relevantes (sentencias de 3 de diciembre de 2007, exp.
16209; 26 de enero de 2006, exp. 14157; 5 de junio de 2008, exp. 16293).

Bajo este entendimiento, se adjuntan extractos financieros remitidos por el municipio de
Gigante, con el &nimo de subsanar la situacién expuesta, evidenciando que sus recursos
fueron consignados en la cuenta del Convenio dentro del término de ejecucion, como consta
en el soporte de traslado de fecha 15 de abril de 2026, esto es, antes de la terminacion del
convenio. En consecuencia, la obligacién fue efectivamente cumplida.

Es de aclarar que los recursos de la Corporacion han estado en dicha cuenta aperturada
para el Convenio desde el inicio del mismo.

Sa anexa a la respuesta de la entidad e/ acta de recibo final de 17 de abril de 2024’
RESPUESTA DEL MUNICIPIO DE GIGANTE

“En atenciéon a la Observacion Disciplinaria No. 14 relacionada con el Convenio
Interadministrativo No. 403 de 2024, el Municipio de Gigante se permite presentar las
siguientes precisiones, orientadas a aclarar los supuestos facticos que dieron lugar a la
observacion:

Estado real del convenio

A la fecha, el convenio se encuentra ejecutado en un 100%, habiéndose culminado el objeto
contractual el 12 de marzo de 2026, con la construccién de las 300 hornillas ecoeficientes
previstas.

En este sentido, el proyecto cumplié integralmente su finalidad, materializando el impacto
ambiental esperado.

Informes de ejecucion

Los informes de ejecucion fisica y financiera fueron elaborados y reposan en el expediente
contractual, y se aportan en la presente respuesta como soporte del seguimiento al
convenio.

Es pertinente precisar que su consolidacion y remision se produjo en etapas posteriores del
desarrollo del proyecto, en razon de los ajustes operativos y las reprogramaciones que
afectaron el cronograma inicial; sin embargo, dicha circunstancia no incidi6é en el control,
seguimiento ni en la ejecucion material del objeto contractual, el cual, como se indico, se
encuentra cumplido en su totalidad.

En ese sentido, la apreciacion sobre su inexistencia obedece a un corte de informacion
previo a la consolidacion final de dichos soportes.
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3. Modificaciones al plazo

Las prérrogas, suspensiones y reinicios obedecieron a causas objetivas y documentadas,
entre ellas:

Condiciones climaticas adversas.

Dificultades en el suministro de materiales.

Ajustes en los procesos contractuales, incluyendo la interventoria.

Todas las modificaciones fueron formalizadas y avaladas por la supervision de la CAM, sin
afectar el cumplimiento final del objeto.

4. Gestion financiera

El Municipio cumplié con su aporte, respaldado mediante CDP No. 2024000752, y los
recursos mantuvieron su destinacion especifica.

Las situaciones relacionadas con oportunidad en giros y pagos responden a dinamicas
presupuestales de cierre de vigencia, sin incidencia en la ejecucion del convenio. Si bien la
transferencia efectiva se realizd a destiempo, el recurso cuenta con el respaldo del CDP
No. 2024000752. Se adjunta el soporte de transferencia y el extracto bancario actualizado.

El pago a los contratistas se encuentra en tramite administrativo bajo la figura de Reservas
presupuestales y vigencias expiradas, debido a que las actas se radicaron tras el cierre de
la vigencia fiscal anterior.

5. Principios de la funcién administrativa

Es preciso aclarar que, aunque el proceso de interventoria del 2024 se declar6 desierto, se
gestion6 un nuevo proceso en la vigencia 2025, garantizando la supervisién técnica y
financiera necesaria para el éxito del convenio.

El municipio ha ejercido una vigilancia permanente, actuando bajo los principios de eficacia
y responsabilidad, priorizando la entrega funcional de las 300 hornillas por encima de los
plazos iniciales afectados por el entorno.

La ejecucion del convenio demuestra el cumplimiento del principio de eficacia, al haberse
logrado el resultado previsto.

No se evidencia detrimento patrimonial, desviacion de recursos ni incumplimiento del objeto
contractual.

6. Conclusion:

Las situaciones observadas corresponden a aspectos de caracter operativo y temporal,
superados en la ejecucion del proyecto, sin que se configure incumplimiento ni conducta
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disciplinaria”,
ANALISIS DE RESPUESTAS

En relacion con el hecho observado consistente en haber transcurrido 18 meses de
haber iniciado la ejecucion del convenio 403 de 2024 suscrito por la CAM vy el
municipio de Gigante cuyo objeto fue la construccién de estufas ecoeficientes para
la reduccion de impactos ambientales como consecuencia de la deforestacion, se
presentaron suspensiones, modificaciones, reinicios y no se ha informado por el
ejecutor avance fisico ni financiero; la CAM informa que se tiene la ejecucion dentro
de la normalidad y el municipio de Gigante indica que el objeto del convenio se
encuentra ejecutado en 100% a 12 de marzo de 2026. El municipio y la CAM allegan
el acta de recibo final de 17 de abril de 2026 suscrita por el profesional especializado
de la CAM que actia como Supervisor y el alcalde encargado del municipio de
Gigante, que da cuenta del recibo a todo costo de cada hornilla ecoeficiente
construida.

Lo manifestado por las entidades, no desvirtda la situacioén irregular, ya que, si bien
afirman que una ejecucion normal y adjuntan un acta de entrega, no se allegé por
las entidades ningun informe ni de contratista ni de supervisor que dé cuenta del
avance fisico y financiero del objeto convenido. La alcaldia de Gigante con la
respuesta de la observacion remite 6 informes de que ella realizé, desde el inici6 de
la ejecucion del convenio hasta diciembre de 2025, sin embargo, estos informes no
fueron suministrados por la CAM, a pesar de haberse requerido, no se encontraban
cargados en el SECOP y en ellos se registran las situaciones administrativas que
justificaron las suspensiones, modificaciones y reinicios que provocaron que la
ejecucion del convenio concebido inicialmente para ejecutarlo en 5 meses se
extendiera a 18 sin reporte de avance fisico. S6lo se evidencia un avance fisico
parcial en el informe 6 (diciembre 2025) con registro de construccion de 41 hornillas
de las 300 estufas ecoeficientes.

La alcaldia de Gigante informa sobre los informes que: “la consolidacién y remision
se produjo en etapas posteriores del desarrollo del proyecto, en razén de los ajustes
operativos y las reprogramaciones que afectaron el cronograma inicial y la
apreciacion sobre su inexistencia obedece a un corte de informacion previo a la
consolidacion final de dichos soportes”. Lo anterior, no es de recibo pare este ente
de control, ya que estos informes debieron rendirse oportunamente a la CAM,
cagarse en el SECOP y con ello garantizar un seguimiento permanente y continuo
por parte de la Supervision.

La CAM argumenta que ha cumplido de forma constante, permanente y rigurosa
con el seguimiento y control a través de la supervision a la ejecucion y cumplimiento
del convenio 403 de 2024 a través de comunicaciones y comités de seguimiento
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qgue fueron convocados por ella; por lo anterior y por haber actuado conforme a la
ley realizando un seguimiento técnico y legal, argumenta que no resulta ninguna
conducta reprochable disciplinariamente, por no haberse vulnerado el deber
funcional y que excluye cualquier juicio de ilicitud sustancial conforme a lo previsto
en el Codigo General Disciplinario. Frente a lo anterior, considera este ente de
control que la omision de entrega oportuna de los informes de ejecucion del
convenio 403 de 2024 por parte de la alcaldia de Gigante a la CAM y su registro en
el SECOP, impidieron la realizacién de un seguimiento y control en tiempo real del
objeto convenido por la CAM. Asimismo, es evidencia de las debilidades de
seguimiento y control, que a la fecha no se haya registrado y entregado el informe
final del contratista y ningun informe de supervision a pesar de haberse suscrito ya
un acta de recibo final.

En relacién con la situacién observada consistente en que a 31 de diciembre de
2025, el municipio de Gigante no habia cumplido con su obligacion definida en la
clausula segunda numeral 2 del convenio 403 consistente en transferir su aporte
econdémico de ciento ochenta millones setecientos treinta y cuatro mil ochocientos
cuarenta y un pesos ($180.734.841) m/cte a la cuenta que apertur6 para el manejo
y control de estos recursos, la CAM manifiesta que esta obligacion es un
instrumento de control, transparencia y trazabilidad de los recursos publicos
orientada a su adecuada administracion, seguimiento y control, sin que ello conlleve
ejecucion material del objeto convenido ni efectiva inversiéon de los recursos, motivo
por el cual desde la perspectiva disciplinaria no se presenta ilicitud sustancial que
implica que la conducta debe afectar de manera real y efectiva el deber funcional,
esto es el correcto ejercicio de la funcién publica y la realizacién de los fines del
Estado. No toda irregularidad administrativa constituye falta disciplinaria, siendo
necesario verificar que la conducta tenga la entidad suficiente para vulnerar los
principios que rigen la funcibn administrativa, tales como la moralidad, eficacia,
economia y transparencia.

En relacibn con lo anterior la alcaldia de Gigante en su respuesta allega
comprobante transferencia de banco Bogota de 28 de abril de 2026 cuenta corriente
1180 municipio Gigante a cuenta ahorros del banco Agrario No. 439183014562
proveedores por valor de $ 180.734.841 y el estado de la cuenta de ahorros 4-3918-
3-01456-2 del banco Agrario de Colombia cuyo titular es el municipio de Gigante,
generado el 6 de mayo de 2026, que registra consignacion realizada el 28 de abril
de 2026 por valor de $ 180.734.841 desde la cuenta 330 banco de Bogota, para un
total de recursos en la cuenta de $ 927.613.060. Acepta en su respuesta la alcaldia
de Gigante, que la oportunidad del giro obedecié a dinamicas presupuestales sin
incidencia en la ejecucion del convenio. El pago a los contratistas se encuentra en
tramite con reservas presupuestales y vigencias expiradas.

La respuesta de la CAM y la alcaldia de Gigante confirman el incumplimiento del
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giro de los recursos por parte del municipio, a la cuenta donde debian haberse
girado desde el inicio del convenio 403 que fue en agosto de 2024, transferencia
que se hizo el 28 de abril de 2026 en virtud de la comunicacion y desarrollo del
procedimiento de auditoria; lo anterior impidié un seguimiento y control oportuno a
la ejecucion del recurso por parte de la CAM, quien tampoco se percato
oportunamente de esta situacién evidenciandose con ellos las debilidades de
seguimiento y control a través de la supervision.

Las situaciones observadas en desarrollo del convenio 403 de 2024, no fueron
desvirtuadas por la CAM y el municipio de Gigante, como tampoco la vulneracion
de los principios de eficiencia y responsabilidad ya que por situaciones que estan
bajo el control y responsabilidad de los convenientes (revisibn de presupuesto,
dificultades con el proceso de contratacién de la obra e interventoria por parte del
municipio de San Agustin, tramites presupuestales, época invernal y ausencia de
insumos), se postergd en mas de 18 meses un proyecto que se programo
inicialmente realizarse en 5 meses, retarddndose con ellos la satisfaccion de los
fines de proteccion ambiental que llevaba implicito el proyecto.

Asimismo, no se desvirtuaron por las entidades las debilidades de seguimiento,
control y supervision a la ejecucion del proyecto, como se indico la ausencia de
informes de ejecucion fisica y financiera a 31 de diciembre de 2025 suministrados
por la entidades y cargados en el SECOP, la no transferencia oportuna de los
recursos del municipio de Gigante a la cuenta bancaria convenida, la suscripcién de
un acta de recibo final sin un informe final de actividades de contratista y supervision
definitivo, evidencian estas debilidades. Sin embargo, se considera por este ente de
control que, al encontrase a la fecha el recurso publico ya completo en la cuenta
acordada para su administracion por parte del municipio de Gigante y evidencias de
que ya fue terminado y recibido sin haberse realizado aun pagos al contratista, sino
gue esta en proceso de verificacion de su cumplimiento, se retira la incidencia
disciplinaria porque no se ha afectado a la fecha la funcion publica y los fines del
Estado. Lo anterior conforme lo dispone el articulo 9 de la ley 1952 de 2019
modificada por la ley 2094 de 2021 que establece como elemento esencial de la
responsabilidad disciplinaria la ilicitud sustancial que consiste que no basta en el
incumplimiento de una norma (tipicidad), sino que la conducta debe lesionar o poner
en riesgo la funcién publica.

Por lo anterior, se confirma como un hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 17 -Principio de responsabilidad, control y seguimiento en la
ejecucion del convenio interadministrativo 450 de 2024.18

En el convenio interadministrativo 450 de 4 de octubre de 2024, por valor de
$1.695.375.894, suscrito con el municipio de Gigante, para ejecutar el proyecto
denominado “construccién sistema de alcantarillado y planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), para el centro poblado Rio Loro del municipio de Gigante”, se
evidenciaron cambios en las condiciones de ejecucién del convenio sin que las
mismas se haya autorizado y formalizado por la CAM.

CRITERIOS
- Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes,
tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

- Ley 489 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria,
del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general”.

- Ley 99 de 1993. -Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.

18 CGR Codigo APA COH_4552_2026
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Articulo 31. “Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por
la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion;

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera
alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion
sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacioén o recuperacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables”.

- Ley 80 de 1993 -Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

“ARTICULO 39.- De la Forma del Contrato Estatal. Los contratos que celebren las entidades
estatales constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica, con
excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio o imposicion de gravamenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que conforme a las normas
legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.”.

- Ley 1474 de 2011.

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos”.
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CONDICION

La Corporaciéon Autbnoma Regional del Alto Magdalena -CAM- suscribiéo convenio
interadministrativo 450 de 4 de octubre de 2024 con el municipio de Gigante con el
objeto de “Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos y Financieros para ejecutar el
proyecto denominado “CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR), PARA EL CENTRO POBLADO RIO
LORO DEL MUNICIPIO DE GIGANTE”, proyecto registrado y viabilizado en el banco de
proyectos de la CAM bajo el radicado 15169 2024-E”

Dentro de las obligaciones de los convenientes se estipula:

“CLAUSULA SEGUNDA. - COMPROMISOS DE LOS EXTREMOS CONVENIDOS:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO:

“

1. Aportar al presente convenio la suma de SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS MI/CTE
($632.217.904° MCTE.), en efectivo, respaldados con el certificado de disponibilidad
presupuestal nimero 2024001062 del 13 de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), los
cuales seran ejecutados de acuerdo con lo establecido en el Proyecto y el Cronograma de
Actividades del mismo.

5. Ejercer la supervision a la ejecucion del convenio, realizar el correspondiente seguimiento
y control técnico, financiero, ambiental y juridico a la ejecuciéon de este, a través del
funcionario designado por éste para tal fin.

7. Ejecutar el Convenio y adelantar los procesos de contratacion que se requieran al tenor
de los procedimientos definidos en la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica — EGCAP y su reglamentacion, tanto para la ejecucion de la obra,
como para la interventoria, asegurando que el personal contratado tenga la suficiente
idoneidad técnica, experiencia y calidades para realizar su labor; para dar cabal y oportuno
cumplimiento al objeto del convenio, acatando las normas que regulan la contratacién
estatal ...

10. Abrir una cuenta bancaria a nombre del presente convenio y manejar en ella los
recursos en efectivo aportados por LA CORPORACION y EL MUNICIPIO; cancelar dicha
cuenta al momento de liquidar el convenio, reintegrando a quien corresponda los recursos
sobrantes y rendimientos, si los hubiere.

11. Ejecutar los recursos del convenio en un todo de conformidad con las especificaciones
técnicas, cantidades de obra y presupuestos contenidos en el proyecto CONSTRUCCION
SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES (PTAR), PARA EL CENTRO POBLADO RIO LORO DEL MUNICIPIO DE
GIGANTE.
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
ALTO MAGDALENA CAM:

1. Aportar al presente convenio la suma de MIL SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($1.063.157.990
MCTE.), en efectivo, ...

3. Efectuar los desembolsos de manera oportuna, segun los términos y condiciones
pactadas, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por LA CORPORACION.

6. Designar y ejercer la supervision a la ejecucién del presente convenio, con el fin de
garantizar que en el mismo se desarrolle en forma oportuna y de acuerdo con lo previsto,
segun el Cronograma de Actividades.

8. Verificar el cumplimiento de la ejecucién del convenio.

La clausula quinta establecié el valor del convenio en: “El valor del convenio se estima en
la suma de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA'Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($1.695.375.894
MCTE). derivado de los siguientes aportes:

A. CORPORACION AUTONOMA REGIONLA DEL ALTO MAGDALENA — CAM: Aportara
la suma de MIL SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($1.063.157.990 MCTE.), en efectivo, respaldados con
el certificado de disponibilidad presupuestal nUmero 2024001112 del 27 septiembre de dos
mil veinticuatro (2024).

B. MUNICIPIO DE GIGANTE: Aportara la suma de SEISCIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS M/CTE
($632.217.904 MCTE.), en efectivo, respaldados con el certificado de disponibilidad
presupuestal N° 2024001062 del 13 de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)”.

La clausula sexta del convenio dispone que la CAM desembolsara al municipio de
GIGANTE su aporte al convenio, en desembolso equivalente al cien por ciento
(100%) una vez suscrita el acta de inicio del convenio. Asimismo, dispone que el
municipio, desembolsara el 100% del valor de sus aportes en calidad de
conveniente ejecutor, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y legalizacion de este y la suscripcion del Acta de Inicio.

La clausula octava del convenio dispone que: “la Supervision del presente convenio
sera ejercida por el profesional adscrito a la Subdireccién de Gestién Ambiental de la CAM”.

La clausula decima dispone que el municipio no podra ceder el presente convenio.
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Actuaciones del convenio

Acta de inicio: 16 de diciembre de 2024.

Otrosi 1 de 20 diciembre de 2024. Modifica la clausula 9 garantias.

Acta de seguimiento de 24 de abril de 2025 CAM.

Acta de seguimiento de 11 de septiembre de 2025 CAM.

Acta de suspension del 24 de noviembre de 2025 “por modificacion convenio de
cooperacion 014 de 2025 suscrito entre el municipio de Gigante, ENEL y EMPUGIGANTE”".
Acta de seguimiento de 5 de diciembre de 2025 CAM.

Acta de reinicio de 27 de febrero de 2026.

De conformidad con las actas de seguimiento de 11 de septiembre, 24 de
noviembre, 5 de diciembre de 2025 de la CAM e informacion suministrada por la
entidad: “el cierre financiero del proyecto objeto del convenio 450 de 2024 se logra con el
cumplimiento del compromiso adquirido por ENEL en ejecucién de la inversion del 1% de
los recursos del Proyecto Hidroeléctrico del Quimbo; que la ejecucién de estas inversiones,
inicialmente se formalizaron mediante convenio 248 de 2019 entre el municipio y ENEL
contemplando cuatro proyectos los cuales eran 1- Compra de predios en el parque regional
2- Compra de predios de proteccion en el parque natural municipal 3- Ofrecer
capacitaciones ambientales 4-Construccion de la PTAR en el centro poblado Rioloro; lo
anterior que hizo parte de los Estudios Previos del Convenio. Que fue necesario liquidar el
convenio en mencion 248 de 2019 suscrito entre el municipio y ENEL el cual solamente
destinaron recursos para la Compra de predios en el parque regional Cerro Paramo de
Miraflores, y el resto de los recursos se unificaron con destino a la Construccion de la PTAR
en el centro poblado Rioloro; dando origen a un huevo CONVENIO 014 del 29 de julio de
2025 con fecha de acta de inicio 8 de septiembre de 2025, convenio en el cual se incluyen
los recursos aportados por la CAM para lograr el cierre financiero del proyecto
“CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES (PTAR), PARA EL CENTRO POBLADO RIO LORO DEL
MUNICIPIO DE GIGANTE”, atendiendo lo requerido por ENEL, en cual se incluye a
EMPUGIGANTE ESP, en calidad de ejecutor de los recursos”

Revisado el contenido del convenio de cooperaciéon No. 14 de 2025 suscrito entre
ENEL Colombia S.A, el municipio de Gigante y EMPUGIGANTE S.A. E.S.P, cuyo
objeto es aunar esfuerzos para financiar y ejecutar la construccion de alcantarillado
y sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas en el centro poblado Rio
Loro del municipio de Gigante, suministrado por la entidad, se evidencia que se
acordaron situaciones como:

e Clausula primera: Ejecutor y operador del objeto convenido, sera
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P, que conlleva adelantar los procesos
contractuales para la ejecucion de las obras e interventoria de las mismas de
acuerdo a su régimen especial de contratacion.
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e Clausulatercera: Valor del convenio de cooperacion, en $ 2.792.641.672 que
integra los aportes de ENEL Colombia S.A. por $1.097.265.778, los
realizados por la CAM de $1.063.157.990 y los del municipio de Gigante por
$632.217.904.

e Clausula cuarta: Duracion del convenio, sera de 18 meses contados a partir
del acta de inicio prorrogables por dos periodos iguales previa aprobacion de
las partes.

Lo anterior evidencia un cambio material en las condiciones de ejecucion del
convenio interadministrativo 450 de 2024, teniendo en cuenta que el ejecutor del
proyecto convenido ya no va a ser el municipio de Gigante quien estaba facultado
para adelantar los procesos de contratacion de obra e interventoria, sino que lo hara
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P que es una persona juridica distinta, sin que se haya
formalizado o autorizado estos cambios de ejecucién por la CAM. Asimismo, el
manejo y ejecucion de los recursos del convenio 450-2024 ya no sera realizado por
el municipio de Gigante, sino por EMPUGIGANTE S.A. E.S.P.

CAUSA

Se considera por este ente de control que los cambios en la forma de ejecucion del
convenio observadas, se debe a debilidades en el seguimiento y control que debe
realizar la CAM y formalizar su inclusién al convenio.

EFECTO

Las debilidades de seguimiento y control generan como consecuencia riesgo de
ejecucion oportuna de los recursos publicos y/o con deficiencias del proyecto
convenido.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“... respecto del sefialamiento relacionado con la supuesta modificacion material de las
condiciones de ejecucion del convenio por la posterior suscripcion del Convenio de
Cooperacion No. 014 de 2025 entre ENEL Colombia S.A., el Municipio de Gigante y
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., debe advertirse que la interpretacion efectuada por el ente de
control desconoce la naturaleza juridica y funcional de los instrumentos contractuales
suscritos por las partes.

En efecto, el Convenio Interadministrativo No. 450 de 2024 mantiene inalterados:

1) Su objeto contractual.
2) La finalidad publica y ambiental perseguida.
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3) La destinacién especifica de los recursos aportados por la CAM.

4) La obligacion principal de ejecucion a cargo del Municipio de Gigante.

5) La responsabilidad administrativa, contractual y presupuestal del ente territorial frente
ala CAM.

La participacion de EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. no implica sustitucion del ejecutor
contractual ni cesion de obligaciones del convenio interadministrativo, sino la
implementacion de un mecanismo operativo y técnico adoptado por el Municipio de Gigante
para materializar la ejecucion de las obras requeridas para el cumplimiento del objeto
convenido.

Debe resaltarse que el propio Convenio Interadministrativo No. 450 de 2024,
especificamente en su obligacién No. 7, faculté expresamente al Municipio de Gigante para
adelantar los procesos contractuales y administrativos necesarios para la ejecucion de la
obra e interventoria, conforme al régimen juridico aplicable, garantizando las condiciones
de idoneidad técnica, experiencia y capacidad operativa requeridas para el cumplimiento
del proyecto.

Por consiguiente, la suscripcion del Convenio de Cooperacion No. 014 de 2025 constituye
una actuacion legitima y juridicamente valida adoptada por el Municipio de Gigante en
ejercicio de las facultades y obligaciones asumidas dentro del Convenio 450 de 2024, sin
que ello comporte modificacién sustancial de las condiciones esenciales pactadas con la
CAM.

Adicionalmente, debe precisarse que el Municipio de Gigante continla ostentando la
calidad de ejecutor y responsable integral frente a la CAM, manteniéndose incolumes las
obligaciones de supervision, control, seguimiento y cumplimiento derivadas del convenio
interadministrativo.

Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que la CAM ha ejercido de manera
permanente y continua las funciones de supervision y seguimiento contractual, efectuando
requerimientos formales, mesas técnicas y comités de seguimiento durante toda la
ejecucion del convenio.

En mérito de lo expuesto, se solicita respetuosamente la siguiente pretension:
SOLICITUD DE DESVIRTUACION DE OBSERVACION POR INEXISTENCIA DE

VULNERACION AL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, SEGUIMIENTO
CONTRACTUAL EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 450 DE 2024
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En consecuencia, y conforme al acervo documental, técnico, financiero, ambiental y
contractual que soportd la estructuracién y celebracién del Convenio Interadministrativo No.
450 de 2024, se solicita respetuosamente desvirtuar y retirar la observacion formulada, toda
vez que no se configura vulneracién alguna al principio de planeacion contractual
consagrado en los articulos 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, ni a los principios de
responsabilidad, economia, coordinacion y eficiencia que rigen la actividad contractual del
Estado.

De igual forma, la suscripcién posterior del Convenio de Cooperacion No. 014 de 2025 entre
ENEL Colombia S.A., el Municipio de Gigante y EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. no comporta
modificacion sustancial del Convenio Interadministrativo No. 450 de 2024 ni alteracion de
sus elementos esenciales, por cuanto:

1) El objeto contractual permanecio inalterado.

2) La finalidad publica y ambiental continué siendo la misma.

3) La destinacion especifica de los recursos aportados por la CAM no fue modificada.

4) El Municipio de Gigante conservo integralmente su calidad de ejecutor y responsable
contractual del proyecto frente a la CAM.

5) La participacion de EMPUGIGANTE S.A. E.S.P. obedecié exclusivamente a un
mecanismo operativo y técnico permitido juridicamente para materializar la ejecucién de
las obras requeridas.

6) El propio convenio facultaba al Municipio para adelantar los procesos y mecanismos
contractuales necesarios para garantizar la ejecucion integral de las obligaciones
estipuladas.

En consecuencia, no existié sustitucion del ejecutor contractual del proyecto, modificacion
sustancial del objeto ni alteracién de la destinacion de los recursos publicos cofinanciados
por la CAM.

Aunado a ello, la Corporacién ejercié de manera permanente las funciones de supervision,
seguimiento y control contractual, realizando requerimientos formales, mesas técnicas y
comités de seguimiento, actuaciones que demuestran el cumplimiento de los deberes
funcionales de vigilancia y control durante todas las etapas de ejecucion del convenio.

En ese orden de ideas, las circunstancias descritas por el ente de control no configuran
ningun hallazgo, toda vez que no se evidencia dario patrimonial, desviacion de recursos,
pérdida de competencia contractual, afectacion al interés publico ni desconocimiento de los
principios rectores de la contratacion estatal.

Por el contrario, las actuaciones adelantadas por la CAM evidencian una conducta diligente,
planificada y ajustada a los principios de responsabilidad, coordinacién, economia y
eficiencia administrativa, orientada a garantizar la adecuada ejecucion del proyecto
ambientalmente estratégico para el municipio de Gigante y el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la inversion del 1% del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.
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Por lo anterior, se solicita respetuosamente desvirtuar en su integridad la observacion
formulada, al encontrarse plenamente acreditado que no existio vulneracion al principio de
planeacion contractual ni incumplimiento de los deberes de seguimiento y control a cargo
de la Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Frente al anterior argumento de defensa, relacionado con el principio de
responsabilidad, seguimiento y control a la ejecucion del convenio 450-2024, este
ente de control no lo acepta por cuanto es claro que en virtud de lo establecido en
la clausula segunda del convenio 450 de 2024 dentro de las obligaciones del
municipio de Gigante se establecia:

7. Ejecutar el Convenio y adelantar los procesos de contratacion que se requieran al tenor
de los procedimientos definidos en la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica — EGCAP y su reglamentacién, tanto para la ejecucion de la obra,
como para la interventoria, asegurando que el personal contratado tenga la suficiente
idoneidad técnica, experiencia y calidades para realizar su labor; para dar cabal y oportuno
cumplimiento al objeto del convenio, acatando las normas que regulan la contratacion
estatal ...

10. Abrir una cuenta bancaria a nombre del presente convenio y manejar en ella los
recursos en efectivo aportados por LA CORPORACION y EL MUNICIPIO; cancelar dicha
cuenta al momento de liquidar el convenio, reintegrando a quien corresponda los recursos
sobrantes y rendimientos, silos hubiere.

11. Ejecutar los recursos del convenio en un todo de conformidad con las especificaciones
técnicas, cantidades de obra y presupuestos contenidos en el proyecto CONSTRUCCION
SISTEMA DE ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES (PTAR), PARA EL CENTRO POBLADO RIO LORO DEL MUNICIPIO DE
GIGANTE.”.

Se registra en el convenio de cooperacion No. 14 de 2025 suscrito entre ENEL
Colombia S.A., el municipio de Gigante y EMPUGIGANTE S.A. E.S.P., cuyo objeto
es aunar esfuerzos para financiar y ejecutar la construccion de alcantarillado y
sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas en el centro poblado Rio
Loro del municipio de Gigante, suministrado por la entidad, que se acordaron
situaciones como:

e Clausula primera: Ejecutor y operador del objeto convenido, sera
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P, que conlleva adelantar los procesos
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contractuales para la ejecucion de las obras e interventoria de las mismas de
acuerdo a su régimen especial de contratacion.

e Clausulatercera: Valor del convenio de cooperacion, en $2.792.641.672 que
integra los aportes de ENEL Colombia S.A. por $1.097.265.778, los
realizados por la CAM de $1.063.157.990 y los del municipio de Gigante por
$632.217.904.

e Clausula cuarta: Duracion del convenio, sera de 18 meses contados a partir
del acta de inicio prorrogables por dos periodos iguales previa aprobacion de
las partes.

Lo anterior evidencia un cambio material en las condiciones de ejecucion del
convenio interadministrativo 450 de 2024, teniendo en cuenta que el ejecutor del
proyecto convenido ya no va a ser el municipio de Gigante quien estaba facultado
para adelantar los procesos de contratacion de obra e interventoria, sino que lo hara
EMPUGIGANTE S.A. E.S.P que es una persona juridica distinta, sin que se haya
formalizado o autorizado estos cambios de ejecucion por la CAM. Asimismo, se
evidencia que, al cambiar el ejecutor del proyecto y su habilitacién contractual para
adelantar los procedimientos de contratacion de la obra e interventoria, también
cambian las normas de procedimiento para la contratacion que ya no sera la ley 80
de 1993, sino las normas especiales de contratacion de la empresa de servicios
publicos, aspectos que se consideran por este ente de control sustanciales y
significativos del convenio 450-2024.

De igual manera, el manejo y ejecucion de los recursos del convenio 450-2024 ya
no sera realizado por el municipio de Gigante a través de la cuenta bancaria
convenida para ello (clausula segunda numeral 10), sino por EMPUGIGANTE S.A.
E.S.P, quien como ya se indic6 sera el ejecutor del proyecto y los recursos
aportados por la CAM y el municipio de Gigante que ya fueron girados a su favor.
Cambio en las condiciones de administracion y ejecucion financiera de los recursos
gue no han sido autorizadas ni aprobadas por la CAM.

Las anteriores situaciones constituyen cambios sustanciales en los pactado en el
convenio 450 de 2024, respecto a quien va a realizar la ejecucion del proyecto
(contratacion de obra e interventoria), aplicacién de normas proceso de contratacion
y la administracion y manejo de recursos objeto del convenio, que no ha sido
autorizado ni aprobado por la CAM.

Asimismo, en relacién con los efectos de la ejecucion de los convenios 248 de 2019
y 14 de 2025 suscritos entre ENEL Colombia S.A., el municipio de Gigante y este
altimo que vincul6 a EMPUGIGANTE S.A. E.S.P como nuevo ejecutor del proyecto,
con el que se prevé finalmente contratar la obra e interventoria y con ello iniciar la
ejecucion fisica del proyecto, se evidencia inoportunidad en su ejecucion a pesar de
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que la CAM desembolso en la vigencia 2024 la totalidad de sus aportes,
afectandose con ello el principio de responsabilidad y el logro oportuno de los fines
esenciales del Estado, en este caso relacionados con la prestacion eficiente del
servicio publico de alcantarillado, la proteccion del recurso hidrico e impacto
ambiental negativo para la poblacién en el area de influencia del proyecto.

Por las consideraciones antes expuestas se valida como hallazgo administrativo en
lo relacionado con infraccion del principio de responsabilidad, seguimiento y control
a la ejecucion del convenio interadministrativo 450 de 2024.

Hallazgo No. 18 -Publicidad Contractual en el SECOP*,

Los documentos de los procesos contractuales de los Convenios
Interadministrativos No.403 de 2024, 360 de 2025, Contratos No. 478 de 2024 y
490 de 2024, asi como la Orden de Compra Nro. 128188 de 2024, no se
encuentran cargados y otros no fueron registrados y cargados dentro de los
términos en el aplicativo Secop Il.

CRITERIOS

- Articulo 209 de la Constitucion Politica. La funciébn administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

- Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introducen medidas para la eficiencia y
trasparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales.

Articulo 3. De La Contratacién Publica Electrénica. De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados
de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran sefalados por el Gobierno Nacional.

(...)

19 cGR Codigo APA COH_4592_2026
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c) Contara con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros
publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de
su difusion a través de canales electrénicos (...).

- Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pudblica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3. Otros Principios de La Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes
principios:

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la
informacion no radica Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés
publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible,
atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

Articulo 5. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a
las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

(...) c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcién
publica, que presten servicios publicos respecto de la informacién directamente
relacionada con la prestacion del servicio publico.

Articulo 11. Informacion Minima Obligatoria Respecto a Servicios, Procedimientos
y Funcionamiento del Sujeto Obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la
siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva: (...)

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,
jincluidos concursos Yy licitaciones; (...).

- Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
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del sector Administrativo de Planeacion Nacional. Sector Administrativo de
Planeacion Nacional. SUBSECCION 7 PUBLICIDAD ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1.
Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

- Decreto 103 de 2015 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 7°. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal
(c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en
el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacién de publicar la informacién de su gestion contractual es el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP).

- Decreto Ley 019 de 2012. El articulo 223 consagra el deber de publicar en la
herramienta SECOP, todos los contratos que se suscriban utilizando dineros
publicos:

A partir del primero de junio de 2012, los contratos estatales sélo se publicaran en
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP- que administra la
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente.

- Circular Externa Unica expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, Version 03 de 27 de diciembre de 2023, sefiala:

Las Entidades Estatales que contratan con cargo a recursos publicos estan
obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que
sea relevante, para la exigencia de esta obligacion, su régimen juridico, naturaleza
de publica o privada o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Esta
obligacion debera cumplirse, inclusive, si la ejecucion del contrato no implica
erogacion presupuestal. Circular Externa Unica, version 1 del 19 de abril de 2019
de Colombia Compra Eficiente.
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1.1.  Quiénes deben publicar su actividad contractual en SECOP:

(...) 2. Las entidades del Estado que tienen un régimen especial de contratacion,
siempre y cuando el contrato ejecute o tenga como fuente de financiacion dineros
publicos, sin importar su proporcion, a través del modulo “Régimen Especial’, de
acuerdo con lo establecido en su propio manual de contratacion. De manera
enunciativa, estas son: las empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga una participacion superior
al 50% que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, empresas de
servicios publicos domiciliarios, empresas sociales del Estado, entidades
descentralizadas indirectas, entre otras.

- Resolucion No. 1373 del 8 de Junio de 2022 -Por la cual se Actualiza el Manual de
Procedimiento de Contratacion y se crea el Manual de Interventoria y Supervision
de la CAM.

3. PROCESO DE CONTRATACION Y MODALIDADES DE SELECCION

3.1  Etapas del proceso de contratacion: En el marco de la gestion contractual
gue adelante la CAM se tiene establecido un orden del proceso que busca cumplir
con los objetivos de este manual, asi: (...).

10. Coordinar con la dependencia encargada, el proceso de publicidad en el
SECOP | o Il o de la Tienda Virtual segun corresponda, de los documentos que
deban ser publicados en dicho Sistema o0 en cualquier otro de la Plataforma de
Colombia Compra Eficiente. (...)

3.1.1.1.1 Metodologia: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, los Jefes (Subdirectores- Secretario General o Jefe de Oficina) de
las diferentes dependencias de la CAM en la primera quincena del mes de enero
de cada afio, remitiran sus requerimientos en materia de contratacién al Profesional
encargado de la Subdireccién Administrativa y Financiera, para la consolidacion del
Plan Anual de Adquisiciones y su posterior publicacion, a mas tardar el 31 de enero
en su pagina Web y en el SECOP, este debera actualizarse por lo menos una vez
al afio durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente. En este Plan no se registrara lo relativo a Caja Menor,
Nomina y Servicios Publicos. (..)

3.2.2.3 Contratacion de menor cuantia: Se entiende por menor cuantia, segun lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, determinados en funcion de los
presupuestos anuales de las Entidades publicas expresados en salarios minimos
legales mensuales vigentes.
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El procedimiento para la contratacion de menor cuantia sera el siguiente:

1. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la apertura del proceso, los
interesados en participar en el mismo manifestaran su interés, el fin de que se
elabore una lista de posibles oferentes. La manifestacion de interés se hara a traves
de la Plataforma de SECOP Il, conforme a los lineamientos establecidos por ésta.

3.1.1.2.1 Contenido de los estudios previos: Los estudios y documentos previos
deben estar acordes con la modalidad del proceso y se pondran a disposicion de
los interesados, por parte del responsable de la publicacion en el SECOP o del
mecanismo previsto por la Plataforma de Colombia Compra Eficiente, de manera
simultanea con el proyecto de pliego de condiciones o su equivalente, y deberan
contener como minimo los siguientes elementos, exceptuada la contratacion de
minima cuantia:

(...)

La informacion generada durante las etapas del procedimiento de seleccion de
Contratistas debera ser publicada en el SECOP. Asimismo, la comunicacion con los
oferentes se hara por medio de la plataforma, a fin de dar a conocer las decisiones
de la CAM, las respuestas de las observaciones presentadas y las modificaciones
de los documentos que rigen el proceso de seleccion, entre otros.

El pliego de condiciones debera incorporar el contenido minimo determinado por la
ley y los decretos reglamentarios y se publicara en la pagina del SECOP, al igual
que las respuestas en las que reposen las justificaciones por las cuales se acogen
o rechazan las observaciones a los mismos. Los interesados pueden hacer
comentarios al pliego de condiciones a partir de la fecha de su publicacién, dentro
del plazo previsto en el cronograma del proceso de seleccion.

(..))

El acto administrativo por el cual se revoque la resolucion de apertura del proceso
debera ser publicado en el SECOP.

3.1.3.2.5 Suspension del Proceso de Seleccion: Cuando a juicio de la CAM se
presenten circunstancias de interés publico o general que requieran analizarse y
gue puedan afectar la normal culminacion del proceso de seleccion, éste podra ser
suspendido por el ordenador del gasto, de lo cual dejara constancia y justificacion
en la resolucion que asi lo determine, la cual debera publicarse en el SECOP.

(...)
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Lo anterior sin perjuicio de publicidad que se deba realizar de ellas a través del
SECOP y de las compras que la Corporacion deba adelantar por medio de los
diferentes componentes del Sistema Electronico de Contratacion Publica, dentro de
la que se encuentran las plataformas administradas por Colombia Compra Eficiente
Tienda Virtual del Estado Colombiano, plataforma transaccional a través de la cual
las entidades compradoras adquieren bienes y servicios a través de Acuerdos
Marco de Precios Bienes y Servicios dentro de los contratos de Agregacion de
Demanda y Bienes en la Modalidad de Minima Cuantia en Grandes superficies,
todo conforme a la modalidad de seleccion de que se trate, caso en el cual la
Corporacion estaréa sujeta a los Términos y Condiciones de Uso contenidos en dicha
plataforma, razon por la cual se recomienda a las dependencias solicitantes leer
cuidadosamente los Términos y Condiciones de Uso.

3.2.2.3 Contratacién de menor cuantia: Se entiende por menor cuantia, segun lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, determinados en funcién de los
presupuestos anuales de las Entidades publicas expresados en salarios minimos
legales mensuales vigentes.

El procedimiento para la contratacion de menor cuantia sera el siguiente:

1. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la apertura del proceso, los
interesados en participar en el mismo manifestaran su interés, el fin de que se
elabore una lista de posibles oferentes. La manifestacion de interés se hara a través
de la Plataforma de SECOP Il, conforme a los lineamientos establecidos por ésta.

- Manual de Supervision e Interventoria

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, la CAM se
obliga a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La finalidad de la supervision e interventoria es verificar que las partes cumplan a
cabalidad con los términos del contrato o convenio e intermediar entre la CAM y el
contratista para que el objeto contractual se ejecute de manera eficiente y acorde
con los fines perseguidos por la CAM.

Por lo anterior, el presente Manual de Supervision e Interventoria (en adelante, el
Manual), se establece de conformidad con lo previsto en la normativa vigente y en
los lineamentos emitidos por Colombia Compra Eficiente; asi como con lo previsto
en el Manual de Contratacibn de la CAM; y se regira por los principios
constitucionales de la funcion administrativa, los generales del derecho, y los
principios legales de la contratacién estatal.
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(..))

4.6 Funciones y prohibiciones de los supervisores e interventores: Los supervisores
e interventores estan llamados a ejercer las funciones que se enuncian a
continuacion. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el objeto contractual lo amerite,
conforme a lo reglado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se
podran prever en los pliegos de condiciones o sus equivalentes funciones
adicionales a las acé sefialadas para efectuar el control y vigilancia del contrato
estatal correspondiente.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus 6rdenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP. (..)

4.10 Obligaciones especiales del supervisor: El ejercicio de la funcion de
Supervision comprende entre otras funciones, las siguientes:

1. Todas las actividades que debe llegar a cabo siempre deberan constar por
escrito, y anexarse a la carpeta digital del contrato y ser publicadas en el SECOP.

CONDICION

Consultado el aplicativo de la Plataforma transaccional SECOP I, se encontr6 que
los Convenios, Contratos y Orden de Compra, nhiumeros No.403 de 2024, 360 de
2025, 478 de 2024, 490 de 2024 y Orden de Compra Nro. 128188 de 2024, suscritos
por la Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM, se encuentran
registrados y cargados de manera incompleta, y en otros los documentos del
proceso fueron registrados y cargados de manera extemporanea, los cuales se
relacionan a continuacion:

Tabla No. 29
Detalle Documentos Contractuales en SECOP

# Convenio/ Contrato y/o
Orden de Compra

N° Proceso Secop

Documentos que no estan cargados en Secop y/o
se encuentran registradas y cargadas de manera
extemporanea

Convenio interinstitucional No.
360 fecha de aprobacion en
Secop 9 de junio de 2025

CD-339-CAM-2025

Certificacion Cuenta de ahorros a nombre del Convenio
“Registro y cargue Extemporanea” Fecha: 08-04-2026
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# Convenio/ Contrato y/o
Orden de Compra

N° Proceso Secop

Documentos que no estan cargados en Secop y/o
se encuentran registradas y cargadas de manera
extemporanea

Convenio interadministrativo
403 de 2024 CAM y municipio
de Gigante.

CO1.PCCNTR.6626
064

1. Informe de actividades 1 con anexos del periodo 20-
8-2024 a 19-10-2024. registro y cargue Extemporaneo
realizado el 13-4-2026. 2. Informe de actividades
2 con anexos del periodo 20-10-2024 a 19-12-2024.
registro y cargue Extemporaneo realizado el 13-4-2026.
Informe de actividades 3 con anexos del periodo 20-12-
2024 a 17-01-2025, registro y cargue Extemporaneo
realizado el 13-4-2026. Informe de actividades 4 con
anexos del periodo 23-8-2025 a 22-7-2025, registro y
cargue extemporaneo realizado el 13-4-2026. Informe
de actividades 5 con anexos del periodo 23-7-2025 a
22-8-2025, registro y cargue Extemporaneo realizado el
13-4-2026. 6. F-CAM-059 Acta de recibo parcial y final
convenio 403 de fecha 17-4-2026, registré y cargue el
5-5-2026. 7. No se evidencia registro y carque de los
siguientes documentos: Informe final de contratista e
informes de supervision.

Contrato N0.478-2024-

CM-011-CAM-2024

Registro y Cargue Pdliza Seguros del Estado No. 61-
441011056562- de Expedida el 6-11-2025 “Registro y
Cargue “Extemporanea” Fecha: 14-04-2026

Contrato No. 490 aprobado en
Secop el 20/12/ 2024

LP-04-CAM-2024
(Fase de Seleccion
(Presentacion de

Comprobantes de causacion expedidos por la FIDUCIA
de los pagos efectuados “No se encuentra registrados
ni cargados”

ofertas)
Orden de Compra Nro. 128188 | Acuerdo Marco de | Registro y cargue extemporanea de los siguientes
fecha de la orden en Secop el | Precios Colombia | documentos: - Desembolsos Nos.1,2, 3,

2/05/2024

Compra Eficiente

4,5,6,7, 8,9 e Informes de supervision Nos. 1, 2, 3, 4,
56,7,8y9. — Acta de justificacion
Fecha: 03-10-2026

Fuente: SECOP I

CAUSA

Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior debido a la falta de gestién del personal encargado del registro y cargue
de la informacién y de control por parte del supervisor encargado de la gestiéon
contractual, para verificar el registro en el aplicativo SECOP, de los documentos
exigidos en el proceso contractual.

EFECTO

Lo cual conlleva a que se vulnere el principio publicidad de las actuaciones
administrativas y que se impida el ejercicio de control por parte de los organismos
de vigilancia y control, asi como de la ciudadania.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Frente a las observaciones formuladas por el ente de control relacionada con el presunto
cargue incompleto y/o extemporaneo de documentos contractuales en la plataforma
SECOP 1l, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM se permite
presentar las siguientes consideraciones juridicas, técnicas y administrativas, con
fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, el Decreto 1082 de 2015y la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado:

. SOBRE EL ALCANCE DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN LA
CONTRATACION ESTATAL

El principio de publicidad constituye uno de los pilares de la contratacion estatal y tiene
como finalidad garantizar el conocimiento de las actuaciones administrativas por parte de
la ciudadania, los interesados y los érganos de control, permitiendo el ejercicio de vigilancia,
participacién y control sobre la actividad contractual del Estado.

En ese sentido, los articulos 23 y 24 de la Ley 80 de 1993 disponen que las actuaciones
contractuales deben desarrollarse conforme a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, garantizando la publicidad de las actuaciones adelantadas por las
entidades estatales.

Asi mismo, el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establecié la implementacién de
mecanismos electronicos para la publicidad de la contrataciéon estatal, finalidad
materializada mediante el Sistema Electronico para la Contratacion Publica— SECOP, como
herramienta de acceso y consulta publica de la actividad contractual.

De igual forma, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de
publicar en el SECOP los documentos expedidos dentro de la actividad contractual; sin
embargo, dicha disposicién normativa no prevé gque el cargue extemporaneo o parcial de
algunos documentos constituya automaticamente causal de nulidad del proceso contractual,
afectacién sustancial del principio de transparencia o configuracibn inmediata de
responsabilidad disciplinaria.

Por el contrario, el andlisis juridico de este tipo de situaciones debe efectuarse bajo criterios
de razonabilidad, proporcionalidad, materialidad y trascendencia de la irregularidad
advertida, verificando si efectivamente existié6 ocultamiento de informacion, restriccion al
acceso ciudadano, afectacion del control fiscal o vulneracion sustancial de los principios de
la contratacion estatal.

IIl. CUMPLIMIENTO MATERIAL DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM si realizé la publicacion de

los procesos contractuales observados dentro de la plataforma transaccional SECOP I,
permitiendo en todo momento la identificacién de los procesos, sus objetos contractuales,
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valores, plazos, partes intervinientes y demas actuaciones esenciales relacionadas con la
contratacion adelantada por la entidad.

En consecuencia, no puede afirmarse validamente que existiera ausencia absoluta de
publicidad, ocultamiento deliberado de informacion o imposibilidad de acceso por parte de
los organismos de control o de la ciudadania.

Debe resaltarse que el SECOP Il conservé en todo momento la trazabilidad de las
actuaciones contractuales adelantadas por la CAM, permitiendo el acceso, consulta y
seguimiento de los procesos observados por parte de los organismos de control y de
cualquier ciudadano interesado.

ll. INEXISTENCIA DE AFECTACION SUSTANCIAL A LOS PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION ESTATAL

La observacion formulada por el 6rgano de control parte de una apreciacién eminentemente
formal respecto de la oportunidad del cargue documental; no obstante, no se evidencia
dentro del hallazgo una demostracion concreta de afectacion material al principio de
transparencia, al control fiscal o al ejercicio de vigilancia ciudadana.

En efecto, para que una irregularidad administrativa pueda constituir una vulneracion
sustancial de los principios de la contratacion estatal, no basta la simple existencia de un
cargue extemporaneo, sino gue resulta indispensable acreditar que dicha situacion generd
opacidad, favorecimiento indebido, restriccién a la participacion, imposibilidad de ejercer
control o afectacion real a los fines de la contratacion publica.

Sobre este punto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en sefalar que
las irregularidades formales no generan automaticamente invalidez de las actuaciones
administrativas ni responsabilidad disciplinaria, salvo que se demuestre una afectacion
sustancial de los principios orientadores de la funcién administrativa.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 29 de agosto de 2007,
expediente No. 15324, preciso:

“Las irregularidades formales sélo adquieren relevancia juridica cuando tienen incidencia
sustancial sobre la legalidad de la actuacion administrativa o afectan los principios que
orientan la contratacion estatal’.

De igual manera, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, en sentencia del 3 de diciembre de 2007, expediente No. 24715, sefial6 que el
andlisis de las actuaciones contractuales debe privilegiar el derecho sustancial sobre las
formas, especialmente cuando no se demuestra afectacion material a los principios de
transparencia, seleccion objetiva o publicidad.

En igual sentido, el Consejo de Estado ha sostenido que el principio de publicidad no debe
analizarse desde una perspectiva meramente formal, sino funcional y material, verificando
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si la actuacién administrativa permitié efectivamente el acceso a la informacién publica y el
ejercicio del control institucional y ciudadano.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en Sentencia C-300 de 2012, indicé que los principios
de la funcibn administrativa deben interpretarse conforme a criterios de eficacia,
razonabilidad y proporcionalidad, evitando interpretaciones excesivamente formalistas que
desconozcan la finalidad material de las actuaciones administrativas.

(..

V. PRINCIPIODE EFICACIA Y PREVALENCIA DEL DERECHO
SUSTANCIAL

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Bajo ese marco constitucional, las actuaciones administrativas deben valorarse atendiendo
a sus efectos materiales y finalidades sustanciales, y no exclusivamente desde
apreciaciones formales relacionadas con cargas operativas o administrativas.

En ese sentido, la finalidad del SECOP Il como mecanismo de publicidad contractual se
cumplié materialmente, toda vez que los procesos contractuales observados estuvieron
disponibles para consulta publica, mantuvieron su trazabilidad y permitieron el ejercicio de
vigilancia institucional y ciudadana.

SOLICITUD

En mérito de lo expuesto, respetuosamente solicitamos desvirtuar la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que:

1. No existi6 ocultamiento de informacién contractual.

2. Los procesos contractuales si fueron publicados y conservaron su trazabilidad en
SECORP II.

3. No se acredit6 afectacién material al principio de transparencia ni limitacién real al control
fiscal o ciudadano.

4. Las situaciones observadas corresponden a aspectos administrativos y operativos
susceptibles de mejora institucional.

5. No se evidencia dolo, culpa grave, dafio patrimonial ni afectaciéon sustancial a los deberes
funcionales de los servidores publicos involucrados.

En consecuencia, las circunstancias advertidas por el 6rgano de control no constituyen una
vulneracion sustancial de los principios de la contratacion estatal ni configuran elementos
suficientes para estructurar una observacion con incidencia disciplinaria, pues las
situaciones analizadas corresponden a circunstancias formales posteriormente subsanadas
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gue no afectan la legalidad, transparencia ni correcta ejecucion de los contratos
analizados.”.

ANALISIS DE RESPUESTA

Evaluada la respuesta surtida por el director de la Corporacién Auténoma Regional
del Alto Magdalena CAM, presentada mediante oficio sin numero suscrito el 29-05-
2026, el equipo auditor no desvirtua el hecho objeto de cuestionamiento y ratifica la
observacion como hallazgo administrativo sin la incidencia disciplinaria, por las
siguientes consideraciones:

-. El reproche de la observacién va encaminado a que en algunos convenios y/o
contratos no fueron publicados algunos documentos en la plataforma transaccional
SECORP Il y de otros que fueron publicados de manera extemporanea, situacion que
conllevd a la comunicacion de la observacion y no la de reprochar que existiera
ocultamiento de la informacion, restriccion al acceso ciudadano, afectacion del
control fiscal o vulneracion sustancial de los principios de la contratacion estatal,
como lo manifiesta el sujeto de control en uno de los apartes de su respuesta, en
cuanto al analisis juridico.

Frente a lo enunciado en el numeral | “SOBRE EL ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE PUBLICIDAD EN LA CONTRATACION ESTATAL’, el cual sefiala lo descrito
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, ‘el deber de publicar en el
SECOP los documentos expedidos dentro de la actividad contractual; y aduciendo
gue dicha disposicién normativa no prevé que el cargue extemporaneo o parcial de
algunos documentos constituya automaticamente causal de nulidad del proceso
contractual, afectacion sustancial del principio de transparencia o configuraciéon
inmediata de responsabilidad disciplinaria”, el equipo auditor considera que los
argumentos no son suficientes para desvirtuar la observacion en virtud a que el
Decreto 1082 de 2015, en la SUBSECCION 7 PUBLICIDAD ARTICULO
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP, se sefiala de manera explicita que la
e ntidad Estatal, esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.

En cuanto a lo expresado en el numeral | “CUMPLIMIENTO MATERIAL DEL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD’, el cual sefiala que debe “resaltarse que el SECORP Il
conservd en todo momento la trazabilidad de las actuaciones contractuales
adelantadas por la CAM, permitiendo el acceso, consulta y seguimiento de los
procesos observados por parte de los organismos de control y de cualquier
ciudadano” no es cierto; dado a que algunos miembros del equipo auditor, en la
revision del Convenio interadministrativo 403 de 2024 CAM, los informes de
actividades del contratista No. 1, 2, 3, 4, 5 y contrato No. 490/2024, los
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comprobantes de causacion expedidos por la FIDUCIA de los pagos efectuados, no
se encontraban subidos en el Secop Il al momento de la comunicacién de la
observacion. Con la respuesta de la entidad, se nos informa que procedieron a
cargarlos y verificada esta situacion, se evidencia que es cierto, salvo el informe No.
7 final del convenio 403 de 2024 que no se encuentra cargado.

Finalmente, frente a lo senalando en el numeral 1l “INEXISTENCIA DE
AFECTACION SUSTANCIAL A LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
ESTATAL” y en la que la corporacioén, solicita descartar la incidencia disciplinaria, el
equipo auditor, acoge la solicitud, teniendo en cuenta que una vez verificada la
informacion contractual nuevamente en el aplicativo SECOP, para el Convenio No.
403-2024 y contrato No. 490/2024, se evidencia que una vez surtida la respuesta
a la comunicacion de la observacion, estos fueron cargados a la plataforma de
manera extemporanea, excepto el informe No. 7 final de contratista del convenio
403 de 2024 que no esta cargado, motivo por el cual la condicion observada se
confirma como hallazgo administrativo.
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16. ANEXO 2. RELACION DE HALLAZGOS

Tabla No. 30
(Cifras en pesos $)

Nombre del Hallazgo (1) A D|F |[P]| Ol |BA Valor
Hallazgo No.01 -Aplicacion del método de participacion X
patrimonial en la Empresa Forestal del Huila
Hallazgo No0.02 -Principio de causacion procesos
administrativos sancionatorios ambientales con decision| X
ejecutoriada en la vigencia 2025
Hallazgo N0.03 -Registro Contable de Depdsitos Judiciales X
Hallazgo No.04 -Registro contable en proceso administrativo
sancionatorio ambiental con decision ejecutoriada de| X
decomiso definitivo en la vigencia 2025
Hallazgo No.05 -Saldo Recursos Entregados en

Administracion X
Hallazgo No0.06 -Gestién Cancelacion Cuenta Bancaria X
Convenios Interadministrativos

Hallazgo No.07 -Seguimiento y control a la inversion en la X

Empresa Forestal del Huila

Hallazgo No0.08 -Objetividad e Independencia en la
contratacién de asistente para la Oficina de Revisoria Fiscal | X X
de la CAM del Contrato N° 025 de 2025

Hallazgo No0.09 -Cuentas por pagar por concepto de

embargos judiciales X

Hallazgo No.10 - RELLENO DE BRECHA. Contrato 035 de

2024 Contratante: Emserpla, y Contratista: Inversiones| X X 11.055.361
NOVA S.AS.

Hallazgo No.11 -Clasificacion Presupuestal de Ingresos X

Hallazgo No.12 -Mecanismos de Control - Area de Almacén X

Hallazgo No0.13 -Planeacién, ejecucion y control del X

Convenio Interadministrativo No. 400 de 2025

Hallazgo No.14 -Planeacién y control del Convenio X

Interadministrativo No. 156 de 2023

Hallazgo No.15 -Articulacion entre el uso real del recurso
hidrico, el seguimiento técnico y la facturacion de la TUAen | X
la CAM

Hallazgo No0.16 -Principio de eficacia, responsabilidad,
control y seguimiento en la ejecucion del convenio| X
interadministrativo 403 de 2024

Hallazgo No.17 - Principio de responsabilidad, control y
seguimiento en la ejecucion del convenio interadministrativo | X

450 de 2024
Hallazgo No.18 -Publicidad Contractual en el SECOP X
Total Hallazgos 18 0 0 |0] 1 1 11.055.361

(1) A=Administrativo D=Disciplinario. F=Fiscal. P=Penal. OI=Otras Incidencias. BA=Beneficio
Auditoria Elabor6: Equipo Auditor

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 + Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogota, D. C., Colombia

179



CONTRALORIA

General de la Republica

17. ANEXO 3. ESTADOS FINANCIEROS

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM

ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE

¥e-om 30

&omo0 GUENTAS PERIODO ACTUAL PERIODO ANTERIOR VARIACIO: vmuﬂe:
2025 2024 ABSOLUT RELA
INGRESOS OPERACIONALES (Nota 63.808.936.854,25|  57.861.019.164,55|  5.947.917.689,70 10,28%
41|Ingresos Fiscales i ) 46.049.920.797,15 34.274.718.849,83|  11.775.201.947,32 34,36%
4105|Imp 2.860.164.369,64 2.528.325.438 40 331.838.931,24 100,00%
4110|No Tributarios $43.189.756.427,51|  $31.746.393.411,43|  11.443.363.016,08 36,05%
44| Transferencias 14.460.911.553,55 20.341.337.802,75|  -5.880.426.249,20 -28,91%
4428 | Otras Transferencias 14.460.911.553,55 20.341.337.802,75] _ -5.880.426.249,20 -28,91%
47|Operaci titucional 3.298.104.503,55 3.244.962.511,97 53.141.991,58 1,64%
2705 | Fondos Recibi 3.298.104.503,55 3.244.962.511,97 53.141.991,58 1,64%
0,00
GASTOS OPERACIONALES (Nota
29) 53.357.043.760,56|  65.039.452.494,95| -11.682.408.734,39 -17,96%
51|De A i 15.596.651.740,57 14.593.314.879,20|  1.003.336.861,37 6,88%
5101 Sueldos y Salarios 2.546.022.162,00 2.285.041.041,00 260.981.121,00 11,42%
5102 Contibuci p 23.846.806,00 54.979.664,00 -31.132.858,00 -56,63%
5103 Contribuciones Efectivas 5984.200.760,00 489.617.131,00 104.583.629,00 21,36%
5104 | Aportes sobre Némina 129.556.300,00 97.562.600,00! 31.993.700,00 32,79%
5107|P iones Soci 791.281.947,00 718.375.340,00 72.906.607,00 10,15%
5108 | Gastos Personales Diversos 2.246.775.710,00 1.877.187.973,00 369.587.737,00 19,69%
5111 ] 3.644.388.791,00 3.508.045.256,30 136.343.534,70 3,89%
5120 Contribucioes Tasas 5.620.579.264,57 5.562.505.873,90 58.073.390,67 1,04%
52|De Operacién 28.255.663.069,04|  23.579.659.330,31  4.676.003.738,73 19,83%
5202 Sueldos y Salarios 2.570.418.700,00 2.487.826.947,00 82.591.753,00 3,32%
5203 ibuciones Imputadas 8.437.763,00 30.482.368,00 -22.044.605,00 -72,32%
5204 Contri Efectivas 700.942.640,00 718.252.219,00 -17.309.579,00 -2,41%
5207 |Aportes Sobre La Nomina 147.154.700,00 141.680.500,00, 5.474.200,00 3,86%
5208|F i i 1.108.152.382,00 962.905.831,00 145.246.551,00 15,08%
5211|Gastos G l $23.720.556.884,04| $19.238.511.46531]  4.482.045.418,73 23,30%
- Depreciac
53|A i y Provisi 1.824.074.711,00 1.366.483.550,11 457.591.160,89 33,49%
5347|D de por cobrar 525.366.121,00 223.386.445,00. 301.979.676,00 135,18%
¢ o 1.201.398.363, .119.956.981,
5390| Do ' Planta y Equip $1.201.398.363,00/  $1.119.956.981,11 81.441.381,89 7.21%
5364 | Depreciacion de Bienes De Uso Publico 7.925.010,00 5.616.240,00 2.308.770,00 41,11%
5366 Amortizacion de Activos Intangi $ 18.264.202,00 $ 17.523.884,00 740.318,00 4,22%
5368P Litigios y D 71.121.015,00 0,00 71.121.015,00 0,00%
54| Transferencias 839.545.112,00 3.476.315.051,00]  -2.636.769.939,00 -75,85%
5423|Otras Transferencias 839.545.112,00. 3.476.315.051,00]  -2.636.769.939,00 -75,85%
55|Gasto Publico Social 6.841.109.127,95 22.023.679.684,33| -15.182.570.556,38 -68,94%
5508 |Medio Ambi 6.841.109.127,95 22.023.679.684,33| -15.182.570.556,38 68,94%
EXCEDENTE (DEFICIT)
: OPERACIONAL 10.451.893.093,69 -7.178.433.330,40|  17.630.326.424,09 -245,60%
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( Ver Opinion Adjul

OTROS INGRESOS (Nota 28) 3.470.923.935,10 8.808.813.328,98|  -5.337.889.393,88 -60,60%
48|Otros lnar_”ot_ 3.470.923.935,10 8.808.813.328,98|  -5.337.889.393,88 -60,60%

4802/ Ingresos F'."mm $ 2.008.832.302,08 $ 2.610.696.867,21 -601.864.565,13 -23,05%
4808 |Ingresos Diversos $ 1.095.325.050,02 $2.918.577.674,66 -1.823.252.624,64 82,47%

Ganancias por aplicacién metodo

participacion patrimonial en entidad
4811 |controladas 0,00 59.728.975,11 -59.728.975,11 100,00%

Reversion Perdidas Por deterioro de
4830|Valor, 366.766.583,00 160.753.622,00 206.012.961,00 128,15%
4831|Reversion de provisiones 0,00 3.059.056.190,00 -3.059.056.190,00 100,00%

OTROS GASTOS (Nota 29) 1.945.036.572,59 2.179.8486.509,61 -234.809.937,02 -10,77%

58 |Otros Gastos 1.945.036.572,59 2.179.846.509,61 -234.809.937,02 -10,77%

5802|Comisiones 40.220.374,48 38.587.426,43, 1.632.948,05 4,23%

Perdia por la aplicacion del metodo de
5811 | participacion patri i 78.226.240,72 0,00 78.226.240,72 100,00%
5890|Gastos Diversos 351.930.069,87 258.695.459,34 93.234 610,53 36,04%

Devoluciones y descuentos por
5893 ingresos fiscales 1.474.659.887,52 1.882.563.623,84 -407.903.736,32 -21,67%

EXCEDENTE (DEFICIT) 11.977.780.456,20 -549.466.511,03|  12.527.246.967,23 -2279,

CAMILO AUGUSTO AGUDELO
PERDOMO ITELIO BARRERA ALVAREZ
Director Finantiero
C ESC AL
Contadora
TP 144.762-T
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA CAM

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO ®
A 31 DE DICIEMBRE DE 2025 hid ! ‘;’m3@

[SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2024(1) 77.766.482.984,36
\

'VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2025 (2) 11.977.780.456,20
'SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2025(3) 89.744.263.440,56

EDETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS (4) 0,00

RESULTADO DE EJERCICIO ANTERIORES 0,00
'DISMINUCIONES (5) 11.977.780.456,20
:RESULTADO DEL EJERCICIO 11.977.780.456,20

|

/GANANCIA O PERDIDAS EN LA APLICACION DEL
|METODO PARTICIPACION PATRIMONIAL DE
|INVERSIONES EN CONTROLADAS 0,00
\

iVARIACIONES 2025 11.977.780.456,20

Y&

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO ITELIO BARRERA ALVAR
Director General bdirector Administrativo y Fifianciero

CARLQS ALBERTO/BARRERQ RUBIO CAR
Revisof Fisgal
TP 10,271T
( Ver Opinion Adjuntad)

ENTESTCARVAJAL
Contadora
TP 144.762-T
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18. ANEXO 3. INFORMACION PRESUPUESTAL

La Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena -CAM- a través del Acuerdo
del Consejo Directivo CAM N0.030 del 29-11-2024 -Por medio del cual se aprobo el
Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Corporacion; posteriormente, segun
Acuerdo del Consejo Directivo No.24 del 22/08/2025 se adicionaron otros recursos.

Con la Resolucion CAM No. 5040 del 31-12-2024 la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena -CAM- liquido e incorporo los recursos de la Vigencia
2024, y los recursos adicionales lo incorporé mediante Resolucion CAM No. 2802
del 02 de septiembre de 2025

El Gobierno Nacional mediante decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024, asigné
recursos para funcionamiento, los cuales fueron incluidos e incorporados al
Presupuesto de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM-
mediante decreto CAM No. 30 del 29-12-2024

En cuanto a vigencias futuras, el Consejo Directivo de la CAM mediante los
Acuerdos No. 001 del 25-01-2024, No. 009 del 12-06-2024, No. 013 del 26-07-2024,
N0.020 del 30-08-2024 y N0.024 del 29-10-2024, en la vigencia 2024 autorizd para
gue el Director General de la CAM asumiera compromisos con cargo al presupuesto
de la vigencia 2025.

Presupuesto de Ingresos

El Presupuesto de Ingresos definitivo de la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena -CAM- al cierre de la vigencia 2025, fue de $54.202.802.411, el recaudo
acumulado ascendi6 a $62.634.905.560, que representa el 116%.

La programacion presupuestal del ingreso de la Corporacion Autonoma Regional
del Alto Magdalena -CAM-, quedé conformado segun fuente de financiaciéon asi:

El 69.31% con recursos propios por $37.570.690.138, seguida de los Ingresos de la
Nacion por $3.274.244.908, equivalente al 5.23% y Recursos de Capital por
$886.352.857, equivalentes al 1.64%.

Los Ingresos obtenidos durante la vigencia presentaron el siguiente
comportamiento.

Ingresos Corrientes: Los ingresos Corrientes se encuentran conformados por:

1.- Ingresos Tributarios, son recursos propios que corresponden a la sobretasa
ambiental de las corporaciones tanto urbano como rural, el monto apropiado
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definitivo ascendié a $2.889.394.091 y se recaudaron $2.868.166.235, ingresos
propios con una participacion en el recaudo definitivo del 4.58%.

2.-Ingresos No Tributarios, se obtienen por tres fuentes de financiacion de recursos
propios asi: Contribucién sector eléctrico, Tasas y Derechos Administrativos,
Multas, sanciones e intereses de Mora; Transferencias corrientes como recursos del
orden nacional y recursos de capital, estos ingresos segun las fuentes de
financiacion se obtienen de la siguiente manera:

1. Recursos propios

Corresponden a los ingresos que la Corporacion genera internamente; las cuales,
acatando el Art. 3 de la Resolucion reglamentaria organica 040 del 2020, son
clasificadas segun el concepto de ingreso.

Transferencias del Sector Eléctrico

Con un presupuesto definitivo de $20.291.700.409, cuyo recaudo ascendié a
$21.903.679.573, recursos recibidos de empresas generadoras de energia
hidroeléctrica, destinado para Parques Naturales Nacionales que tengan
jurisdicciéon en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréafica y del
area de influencia del proyecto y para la conservacién de paramos en las zonas
donde existieren. El porcentaje de participacion frente al recaudo definitivo fue del
34.97%.

Tasas y derechos administrativos

Respecto de las tasas y derechos administrativos, el presupuesto definitivo
ascendio a $9.450.808.362, en este concepto se contabilizan los recursos
provenientes de evaluacién de licencias ambientales, seguimiento a licencias, tasa
por uso de agua, tasas retributivas y compensatorias, tasas de aprovechamiento
forestal.

Los recaudos por tasas y derechos administrativos de la vigencia fueron
$11.406.620.538 que representan el 18.21% del recaudo total.

Multas y Sanciones

Las multas e intereses por mora, en el presupuesto definitivo ascendieron a
$4.052.434.419, se contabilizan presupuestalmente las multas ambientales y los
intereses de mora. Los recaudos de la vigencia fueron por $8.343.416.861 que
representan el 13.32% del recaudo total.
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2. Transferencias Corrientes

Comprende las transferencias Participaciones distintas del SGP y Aportes Nacion,
el presupuesto definitivo asciende a $16.632.112.273, el monto del recaudo fue por
$17.247.927.624 y representan el 27.54% del recaudo total.

Las transferencias corrientes se contabilizan teniendo en cuenta los siguientes
conceptos presupuestales: Participaciones distintas del SGP que se obtienen por la
participacion del porcentaje del recaudo del impuesto predial, el presupuesto
definitivo ascendi6 a $12.757.867.365, el recaudo fue por $13.773.737.116, por
tanto, los recaudos aportaron el 21.99% del recaudo.

Aportes de la Nacién

Forman parte de estos Ingresos los que se obtienen de Otras entidades del
Gobierno General que corresponden a aportes de la Nacion que se obtienen para
gastos de funcionamiento con presupuesto definitivo por $3.274.244.908, el
recaudo ascendio a $3.274.190.508. Lo que indica que estos recaudos aportan el
5,23% del total del recaudo.

Se contabilizan ingresos por otras unidades del Gobierno que se obtienen por
Convenios con el Departamento del Huila. El presupuesto definitivo se cuantifico en
$600.000.000, de los cuales se recaudaron $200.000.000 y representan el 0.32%
del total de los recaudos.

3. Recursos de capital

Los recursos de Capital son ingresos que se obtienen de los rendimientos
financieros por depésitos; el presupuesto definitivo ascendié a $886.352.857 los
recaudos por $705.478.536 que equivalen al 1.13% del total del recaudo.

Tabla No. 31
Presupuesto de Ingresos Corporacién Autonoma Regional del Alto
Magdalena — CAM- vigencia 2025

(Cifras en pesos $)

%
PRESUPUESTO

CONCEPTO

INICIAL

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

RECAUDOS

SALDO POR
RECAUDAR

% DE
RECAUDO

Participa.
/Ingreso

Total

INGRESOS PROPIOS

40.640.103.667

37.570.690.138

45.386.977.936

-7.816.287.798

121%

2%

INGRESOS
CORRIENTES

51.641.659.353

53.316.449.554

61.769.810.832

-8.453.361.278

116%

99%

TRIBUTARIOS

2.889.394.091

2.889.394.091

2.868.166.235

21.227.856

99%

5%

Impuestos indirectos

2.889.394.091

2.889.394.091

2.868.166.235

21.227.856

99%

5%

Sobretasa Ambiental

2.889.394.091

2.889.394.091

2.868.166.235

21.227.856

99%

5%
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%
PRESUPUESTO PRESUPUESTO SALDO POR %DE | Participa.
CONCEPTO INICIAL DEFINITIVO RECAUDOS RECAUDAR RECAUDO | /ingreso
Total
INGRESOS NO ) . .
TRIBUTARIOS 48.752.265.262 50.427.055.463 58.901.644.596 8.474.589.133 117% 94%
;‘éggzggc'on sector 21.210.415.980 20.291.700.409 21.903.679.573 -1.611.979.164 108% 35%
Tasas y Derechos 10.004.100.489 9.450.808.362 11.406.620.538 -1.955.812.176 121% 18%
Administrativos
Evaluacion de licencias y - 151% 6%
tramites ambientales 1.093.272.666 2.466.935.886 3.735.295.154 1.268.359.268 0 0
Tasa por el uso del agua 4.483.546.397 4.645.799.329 5.199.882.890 -554.083.561 112% 8%
Tasas Retributivas 4.099.905.355 1.608.360.356 1.708.991.355 -100.630.999 106% 3%
Tasa de
Aprovechamiento forestal 327.376.071 729.712.791 762.451.140 -32.738.349 104% 1%
Multas, sanciones e 9 0,
interoses de Mora 1.587.965.250 4.052.434.419 8.343.416.861 -4.290.982.442 206% 13%
Sanciones Disciplinarias 0 0 4.112.846 -4.112.846 0% 0%
Multas ambientales 859.522.733 3.323.991.902 7.366.369.743 -4.042.377.841 222% 12%
Intereses de Mora 728.442.517 728.442.517 972.934.272 -244.491.755 134% 2%
Transferencias 15.949.783.543 16.632.112.273 17.247.927.624 -615.815.351 104% 28%
Corrientes
Participacion Ambiental
en el porcentaje del R 1) 9
recaudo del impuesto 12.674.183.543 12.757.867.365 13.773.737.116 1.015.869.751 108% 22%
predial
Aportes Nacion 3.275.600.000 3.274.244.908 3.274.190.508 54.400 99,9% 6%
Otras unidades de 0 600.000.000 200.000.000 400.000.000 33% 0%
gobierno
RECURSOS DE 0 9
CAPITAL 4.948.227.857 886.352.857 865.094.729 21.258.129 98% 1%
Rendimientos 448.227.857 848.227.857 705.478.536 142.749.321 83% 1%
Recursos de crédito o o
oo 4.500.000.000 0 0 0 0% 0%
Transferencias de capital 0 38.125.000 82.699.640 -44.574.640 217% 0%
Reintegros y otros_ 0 0 76.916.553 -76.916.553 0% 0%
recursos no aproplados
TOTAL INGRESOS 2025 56.589.887.210 54.202.802.411 62.634.905.560 -8.432.103.149 116% 100%

Fuente: Presupuesto Ingresos Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena CAM vigencia 2025

Elabor6: Equipo auditor

Presupuesto de Gastos 2025

El Presupuesto de Gastos de la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena -CAM-, para la vigencia 2025, presento el siguiente comportamiento:

La apropiacion definitiva del Gasto ascendio a $54.202.802.411. Los compromisos
adquiridos se cuantifican en $51.884.746.156, equivalente del 95.72% de la
apropiacion definitiva y las obligaciones ascendieron a $49.016.629.070 que,

equivalen al 90.43% de la apropiacion definitiva.
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Los pagos efectuados se cuantificaron en $42.952.810.980, equivalente al 82.79%
de los compromisos adquiridos y frente a las obligaciones equivalen al 87.63%.

El Presupuesto de Gastos presento el siguiente comportamiento:

Gastos de Funcionamiento: El presupuesto definitivo para funcionamiento
ascendio a $17.594.253.427, equivalente al 32.5% del presupuesto de la
Corporaciéon. Se comprometieron recursos por $16.758.862.410 del presupuesto
definitivo de la Corporacion, que representan el 95.25%, y obligaciones por
$15.977.784.174, que representan el 90.8% frente a la apropiacion definitiva.

De este presupuesto definitivo de funcionamiento, corresponden a recursos propios
$14.320.008.519, de los cuales se comprometio el 94,17% por $13.484.617.502,
oblighndose $12.703.539.266 equivalente al 94.21% del presupuesto
comprometido. El presupuesto definitivo con recursos de la Nacién fue por
$3.274.244.908, de lo cual se comprometio y ejecutd el 100%.

Los Gastos de Funcionamiento se encuentran clasificados de acuerdo con la fuente
presupuestal y son utilizados para gastos de personal, adquisicion de bienes y
servicios para transferencias corrientes, gastos por tributos, multas, sanciones,
impuestos y contribuciones.

Gastos de inversion: El presupuesto definitivo ascendié a $36.608.548.984 y
representan el 67.54% del presupuesto total del gasto, se adquirieron compromisos
por $35.125.883.746 que equivale al 95.95% del total apropiacion de inversion,
dejando sin comprometer $1.482.665.239 equivalente al 4.05% del total apropiado.
Se adquirieron obligaciones por $33.038.844.896 equivalente al 90.25% de lo
apropiado. El presupuesto de inversion se financia en su totalidad con recursos
propios.
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Tabla No. 32
Presupuesto de Gastos Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
Vigencia 2025
(Cifras en pesos $)
Apropiaciéon Apropiacion Compromisos %
Concepto propi propia P Obligaciones Pagos netos Saldo por ejecutar | compromisos/Aprop
inicial definitiva netos Lo
definitiva
RECURSOS PROPIOS
GASTOS DE
R 14.637.102.527 | 14.320.008.519 | 13.484.617.502 | 12.703.539.266 | 11.707.748.353 835.391.017 94,2%
Gastos de Personal 1.164.384.285 | 1.164.384.285 | 1.143.477.426 1.143.477.426 1.041.673.307 20.906.859 98,2%
Planta de personal permanente 1.108.298.477 | 1.131.045.934 | 1.120.756.012 1.120.756.012 1.018.951.893 10.289.922 99,1%
::r:;:fa'f“pe'"“mera”" yplanta 56.085.808 33.338.351 22.721.414 22.721.414 22.721.414 10.616.937 68,2%
’:grc\'lfc'is;‘;'on G BIENES Y 5.927.492.072 | 6.683.607.661 | 6.363.350.102 5.582.271.866 4.975.730.175 320.257.559 95,2%
;\r‘]’gﬁéfg'&” de activos no 184.040.000 195.082.299 176.485.172 176.485.172 42.670.000 18.597.127 90,5%
ﬁgg%ss'c'ones diferentes de 5.743.452.072 | 6.488.525.362 | 6.186.864.930 5.405.786.694 4.933.060.175 301.660.432 95,4%
Materiales y suministros 229.296.000 313.898.297 312.843.021 301.211.092 273.801.423 1.055.276 99,7%
Adquisicién de servicios 5.514.156.072 | 6.174.627.065 | 5.874.021.909 5.104.575.602 4.659.258.752 300.605.156 95,1%
Transferencias Corrientes 945.439.106 945.439.106 568.206.683 568.206.683 568.086.203 377.232.423 60,1%
A Organizaciones Nacionales 45.824.134 45.824.134 45.523.101 45.523.101 45.523.101 301.033 99,3%
. o N

Sentencias y Conciliaciones 899.614.972 899.614.972 522 683.582 522.683.582 522.563.102 376.931.390 58,1%
Gastos por tributos, multas, 5.635.547.602 | 5.422.338.005 | 5.409.583.201 5.400.583.201 |  5.122.258.668 12.754.714 99,8%
sanciones e lmpuestos
Impuestos 103.460.000 71.798.720 66.698.720 66.698.720 66.698.720 5.100.000 92,9%
Contribuciones 5.532.087.602 | 5.350.530.285 | 5.342.884.571 5.342.884.571 5.055.550.948 7.654.714 99,9%
Servicio de la Deuda Piblica 964.239.462 104.239.462 0 0 0 104.239.462 0,0%
Interna
Principal 528.165.627 67.500.000 0 0 0 67.500.000 0,0%
Intereses 436.073.835 36.739.462 0 0 0 36.739.462 0,0%
RECURSOS DE LA NACION
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.275.600.000,00 | 3.274.244.908,00 | 3.274.244.908,00 | 3.274.244.908,00 | 3.274.244.908,00 0,00 100,0%
Gastos de Personal 3.232.400.000 | 3.231.044.908 | 3.231.044.908 3.231.044.908 3.231.044.908 0 100,0%
Planta de personal permanente 3.232.400.000 | 3.231.044.908 |  3.231.044.908 3.231.044.908 3.231.044.908 0 100,0%
?gﬁ/ﬁ‘cif;go” de bienes y 26.800.000 26.800.000 26.800.000 26.800.000 26.800.000 0 100,0%
Gastos por tributos, multas, 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000 0 100,0%
sanciones e lmpuestos
Impuestos 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000 1.900.000 0 100,0%
Contribuciones 14.500.000 14.500.000 14.500.000 14.500.000 14.500.000 0 100,0%
GASTOS DE INVERSION 38.677.184.683 | 36.608.548.984 | 35.125.883.746 | 33.038.844.896 | 27.970.817.719 1.482.665.239 95,9%
PLAN DE ACCION 2024-2027 38.677.184.683 | 36.608.548.984 | 35.125.883.746 | 33.038.844.896 | 27.970.817.719 1.482.665.239 95,9%
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Concepto

Apropiacion
inicial

Apropiacién
definitiva

Compromisos
netos

Obligaciones

Pagos netos

Saldo por ejecutar

%
compromisos/Aprop
definitiva

PROYECTO 320101:
SECTORES PRODUCTIVOS
SOSTENIBLE

856.882.273

851.290.748

798.286.975

721.077.670

653.430.833

53.003.773

93,8%

PROYECTO 320102:
FORTALECIMIENTO DE LOS
NEGOCIOS VERDES Y EL
CONSUMO SOSTENIBLE

504.876.260

656.886.442

642.669.750

642.669.750

624.685.075

14.216.692

97,8%

PROYECTO 320201.
CONSERVACION Y
PROTECCION DE AREAS
PROTEGIDAS Y
ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

2.755.534.125

2.730.192.795

2.419.952.876

2.245.468.456

1.941.626.419

310.239.919

88,6%

PROYECTO 320202:
CONOCIMIENTO Y
MONITOREO DE LAS
ESPECIES DE FLORA Y
FAUNA SILVESTRE

911.747.540

964.820.747

944.797.027

810.190.378

667.584.277

20.023.720

97,9%

PROYECTO 320301:
ADMINISTRACION DEL
RECURSO HIDRICO

2.732.408.287

3.074.063.728

3.004.191.587

3.004.191.587

2.897.417.351

69.872.141

97,7%

PROYECTO 320302:
PROTECCION Y
CONSERVACION DE
CUENCAS ABASTECEDORAS

7.611.042.104

8.562.936.680

8.253.743.462

7.637.980.776

4.582.580.493

309.193.218

96,4%

PROYECTO 320303:
DESCONTAMINACION DE
FUENTES HIDRICAS

2.439.935.697

941.977.909

909.857.515

909.857.515

905.641.582

32.120.394

96,6%

PROYECTO 320401: GESTION
DEL CONOCIMIENTO

477.608.215

496.252.415

494.755.405

494.755.405

468.823.789

1.497.010

99,7%

PROYECTO 320501:
PLANIFICACION TERRITORIAL
Y AMBIENTAL PARA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

897.289.465

1.220.470.487

1.197.409.999

631.571.051

454.163.896

23.060.488

98,1%

PROYECTO 320502:
CONOCIMIENTO Y GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES
NATURALES

3.369.464.516

3.549.464.516

3.415.627.610

3.415.627.610

3.396.542.530

133.836.906

96,2%

PROYECTO 320503:
ORDENAMIENTO Y GESTION
AMBIENTAL CON PUEBLOS
ORIGINARIOS

668.993.231

668.993.231

657.608.963

657.608.963

448.036.054

11.384.268

98,3%

PROYECTO 320601: HUILA,
TERRITRIO CLIMATICAMENTE
INTELIGENTE

1.055.950.667

955.510.667

952.845.918

620.588.295

616.183.546

2.664.749

99,7%

PROYECTO 320801:
EDUCACION AMBIENTAL

1.224.425.953

1.514.425.953

1.486.989.457

1.486.823.862

1.313.985.335

27.436.496

98,2%

PROYECTO 329901:
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

6.406.813.542

2.489.762.370

2.372.012.398

2.192.623.908

1.936.784.228

117.749.972

95,3%

PROYECTO 329902:
CONTROL A LA CORRECTA
UTILIZACION DE LOS
RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

6.764.212.808

7.931.500.296

7.575.134.804

7.567.809.670

7.063.332.311

356.365.492

95,5%

TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

17.912.702.527

17.594.253.427

16.758.862.410

15.977.784.174

14.981.993.261

835.391.017

95,3%

TOTAL GASTOS 2025

56.589.887.210

54.202.802.411

51.884.746.156

49.016.629.070

42.952.810.980

2.318.056.256

95,7%

Fuente: Presupuesto Gastos Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM vigencia 2025

Elaboré: Equipo auditor

El presupuesto definitivo de gastos, vigencia 2025 aprobado por la CAM, fue de

$54.202.802.411 de los cuales $50.928.557.503 (incluidas vigencias futuras) son
con recursos propios y $3.274.244.908 son con recursos de la Nacion.

De acuerdo con la informacién registrada por la CAM en el CHIP, segun reporte de
programacion del presupuesto de gastos, de la vigencia 2025, se informo
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apropiacion definitiva de recursos propios por $55.334.246.393, de los cuales
$50.928.557.503 corresponden a gastos apropiados de la vigencia y
$4.405.688.890 a vigencias futuras del 2024. La ejecucion presupuestal de recursos
propios de la vigencia de 2025, registrada por la CAM en su sistema de informacion
financiero incluidas las vigencias futuras es de $50.928.557.503, no obstante, la
mencionada informacion en el CHIP de $55.334.246.393 reportada por error
involuntario de digitacion.

Rezago Presupuestal 2025
Cuentas por Pagar 2025

Las Cuentas por Pagar de la vigencia 2025 se constituyeron mediante la Resolucion
CAM No0.4832 del 31-12-2025, con base a las 395 cuentas pendientes de pago por
$6.094.206.112.

Reservas 2025

Con Resolucion No. 4830 del 31-12-2025 se constituyeron 111 Reservas
Presupuestales, en la vigencia 2025 por $2.868.117.086, incorporadas al
Presupuesto de la vigencia 2026, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 33
Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales
Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2025
(Cifras en pesos $)

APR.
DEFINITIVA

2025

RESERVAS APR DEF vs

PRESUPUESTALES

APR DEF vs
RESERVA

CUENTAS POR
PAGAR

TOTAL,
REZAGO

RUBRO APR

CXP

DEF vs

REZAGO

Funcionamiento

17.595.608.519

781.078.236

4,44%

995.790.913

5,66%

1.776.869.149

10,10%

Inversion

36.608.548.984

2.087.038.850

5,70%

5.098.415.199

13,93%

7.185.454.049

19,63%

Total

54.204.159.524

2.868.117.086

5%

6.094.206.112

11%

8.962.323.198

17%

Fuente: Resolucion No. 4830 del 31-12-2025 Constitucién de Reservas presupuestales 2025 y Resolucién No. 4832 de
diciembre 2025, constitucion Cuentas por Pagar - Vigencia 2025- Ejecucién presupuestal.
Elabor6: Equipo Auditor

Vigencias Futuras 2025

Durante el afio 2024 el Consejo Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional del
Alto Magdalena -CAM-, aprobé la constitucion de vigencias futuras para asumir
compromisos en el afio 2025, por valor de $7.281.939.555.

Los acuerdos mediante los cuales se aprobaron vigencias futuras son:
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Tabla No. 34
Actos administrativos de vigencias futuras
(Cifras en pesos $)

No. De Acuerdo Proyecto VALOR
FUNCIONAMIENTO 468.427.232
Acuerdo 001 del 25 S . -
enero de 2024 Adquisicién de bienes y servicios 468.427.232
INVERSION 6.813.512.413
Acuerdo 001 del 25 329901: Fortalecimiento Institucional para la Gestion
enero de 2024 Ambiental 120.441.230

320101: SECTORES PRODUCTIVOS SOSTENIBLES 348.901.059
320201: CONSERVACION Y PROTECCION DE ARREAS 281.120.000
PROTEGIDAS ESTRATEGICOS ’ ’
320301-ADMINISTRAION DEL RECURSO HIDRICO 699.651.456
Acuerdo No. 009 de
12 junio de 2024 320302: PROTECCION Y CONSERVACION DE CUENCAS 523.672.603

ABASTECEDORAS

320502: CONOCIMIENTO Y GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES NATURALES

2.836.180.352

329901: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

37.047.482

Total Acuerdo

4.726.573.042

Acuerdo No. 013 del

320601: HUILA, TERRITORIO CLIMATICAMENTE

1.591.962.871

26 Julio 2024 INTELIGENTE
320302-PROTECCION Y CONSERVACION DE CUENCAS 175.000.000
Acuerdo No. 020 del
30 de agosto 2024 320501-PLANIFICACION TERRRITORIAL Y AMBIENTAL 71.297 592
PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE ' ’
Total Acuerdo 246.297.592
Acuerdo 024 del 29 | 554345 BROTECCION Y CONSERVACION DE CUENCAS 128.237.588
octubre de 2024
Total Vigencias Futuras 7.281.939.555

Fuente: Ejecucién presupuestal

Elaboro: Equipo Auditor
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Tabla No. 35
Vigencias futuras 2024 ejecutadas en el 2025
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2025

(Cifras en pesos $)

ACTO

APROPIACION

TERCEROS NIT ‘ CONTRATO ‘ ADMINISTRATIVO INICIAL COMPROMISO | OBLIGACION PAGOS
FUNCIONAMIENTO
ESM LOGISTICA Acuerdo 001 de
SAS 900429481 25/01/2024 6.742.143 6.742.143 0 0
SOLUCIONES Acuerdo 001 de
EMPRESARIALES 901324458 | 412 de 2024 25/01/2024 48.888.287 48.888.287 48.888.287 48.888.287
Y DE GOBIERNO i i
Acuerdo 001 de
ADPORT LTDA 830087993 | 274 del 2024 25/01/2024 111.819.103 109.844.153 109.844.153 109.844.153
UNION Orden Acuerdo 001 de
TEMPORAL 901676833 121.501.128 119.701.779 119.701.779
ECOLIMPIEZA 4G 128188/24 25/01/2024 119.701.779
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 288.950.661 278.434.219 278.434.219 278.434.219
CONSORCIO Acuerdo 020 de
GESTIC 901891123 | 478 de 2024 30/08/2024 175.000.000 175.000.000 87.500.000 87.500.000
CQ
Acuerdo 001 de
g\lAVSERSIONES 901039276 | 250 de 2024 25/01/2024 120.441.230 120.441.230 120.441.230 120.441.230
CONSORCIO Acuerdo 009 de
SEIKO 901863284 | 416 de 2024 12/06/2024 2.584.537.481 2.584.537.481 2.584.537.481 2584537481
CONSORCIO Acuerdo 020 de
CONSULTA 901882155 | 460 de 2024 71.297.592 71.297.592 71.297.592
PREVIA PMA 30/08/2024 71.297.592
QUIZA CAMACHO
CARLOS 79142300 | 492 de 2024 | Acuerdo 024 de 25.784.901 25.784.901 25.784.901
29/10/2024 25.784.901
ARTURO
QUIZA CAMACHO
CARLOS 79142300 | 492 de 2024 | Acuerdo 024 de 64.593.470 64.593.470 55.249.172
29/10/2024 55.249.172
ARTURO
CONSORCIO
Acuerdo 009 de
2P(§)2|§1H HUILA 901863279 | 422 de 2024 12/06/2024 442.061.200 442.061.200 442.061.200 442.061.200
CONSORCIO Acuerdo 009 de
;’OOZIZH HUILA 901863279 | 422 de 2024 12/06/2024 257.590.256 257.590.256 257.590.256 257.590.256
FEDERACION
NACIONAL DE Acuerdo 009 de
CAFETEROS DE 860007538 | 388 de 2024 12/06/2024 64.256.000 64.256.000 0 0
COLOMBIA
FEDERACION
NACIONAL DE Acuerdo 009 de
CAFETEROS DE 860007538 | 388 de 2024 12/06/2024 271.416.166 271.416.166 271.416.166 271.416.166
COLOMBIA
FEDERACION
NACIONAL DE Acuerdo 009 de
CAFETEROS DE 860007538 | 388 de 2024 12/06/2024 13.228.893 13.228.893 7.704.682 7.704.682
COLOMBIA
INTEGRASOFT Acuerdo 009 de
SAS 900332071 | 352 de 2024 12/06/2024 37.047.482 37.047.482 37.047.482 37.047.482
TOTAL GASTOS DE INVERSION 4.127.254.671 4.127.254.671 3.960.630.162 3.960.630.162
TOTAL GASTOS FUINCIONAMIENTO E INVERSION 4.416.205.332 4.405.688.890 4.239.064.381 4.239.064.381

Fuente: Acuerdo 001 de 25/01/2024, Acuerdo 009 de 12/06/2024, Acuerdo 020 de 30/08/2024, Acuerdo 024 de 29/10/2024
— Ejecucién presupuestal
Elaboro: Equipo Auditor
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Las vigencias futuras que no fueron utilizadas a 31 de diciembre de 2025, caducaron
sin excepcion.

Tabla No. 36
Vigencias futuras 2024 No utilizadas - Caducadas
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM
Vigencia 2025
(Cifras en pesos $)

PROYECTO ACTO ADMINISTRATIVO VALOR
FUNCIONAMIENTO Acuerdo 001 de 25/01/2024 179 476.571
TOTAL FUNCIONAMIENTO 179.476.571
320201 Acuerdo 009 de 12/06/2024 90.360.000
320201 Acuerdo 009 de 12/06/2024 190.760.000
320302 Acuerdo 009 de 12/06/2024 222.472.693
320302 Acuerdo 009 de 12/06/2024 301.200.000
320502 Acuerdo 009 de 12/06/2024 251.642.871
320601 Acuerdo 013 de 26/07/2024 1.591.962.871
320302 Acuerdo 024 de 29/10/2024 37.859.217
TOTAL INVERSION 2.686.257.652

TOTAL FUNCIONAMIENTO E

INVERSION 2.865.734.223

Fuente: Acuerdo 001 de 25/01/2024, Acuerdo 009 de 12/06/2024, Acuerdo 013 de 26/07/2024,
Acuerdo 024 de 29/10/2024 — Ejecucion presupuestal
Elaboro: Equipo Auditor
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