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POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DETERMINACIONES

La Direccion Territorial Norte de la Corporacién Autdnoma Regional del Alto Magdalena -
CAM, en uso.de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la
Ley 99 de 1993, {a Resolucién No. 4041 del 2017, modificada por la Resoclucion No. 104
del 2019, la Resolucion No. 466 del 2020, la Resolucidon No. 2747 del 2022 y la Resolucion
No. 864 de 2024, proferidas por el Director General de la CAM, y teniendo en cuenta los
siguientes

ANTECEDENTES

DE LA DENUNCIA:

Que, mediante radicado CAM No. 20162010113852, se pone en conocimiento de esta
Direccion Territorial, hechos que presuntamente constituyen infraccion a las normas
ambientales y los recursos naturales, consistentes en (...) construccion de tres lagos
para cultivo pesquero sin contar con los permisos legales por parte de la CAM y ademas
hace uso de la totalidad del agua que constituye la acequia San Joaquin — vereda
Mesarredonda Municipio de Tello — para el riego de ofros cultivos” (Sic).

DE LA VISITA TECNICA:

Con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos, el dia
15 de junio de 2016 se llevd a cabo visita de inspeccion ocular en la vereda Mesa
Redonda del municipio de Tello (H), y cuyas evidencias se plasmaron en el concepto
técnico No. 1275 del 17 de junio de 2016, de la siguiente manera:
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i i_‘n oly o
A tos lsgos det Tprf'fyebio r‘iiscicola se les realizé la medicion de las dreas por medio det GPS
chlamendo los sigulentes resutiados:qu sy )
L Dt

LAGO AREA [(Has) ESTADO -
Lbge 1 0.10 En Produccitn !
Lago 2 0.21 En Produccion 1
Lago 3 0.10 £n Adecuation ]
Total en producaion 0314 ;
Tol2l en adscuation 0.1¢ : R
YOTAL PROYECTO 0.41 < o

Durznie Ia visiia se evidencia (0 siguiente: -
S

.~ Caplacidn de agua de la Acequia San Joaqﬁln en bené%iéh del proyecto piscicola.

En iz vitiia se observd que para el desarrollo de! proyecto piscicola det predio Finca San
Jezouin se usan las aguas provenientes del Rio Villavieja, las cuales son conducidas por
smedio de Iz acequia denominada San Joaguin. En el recorrido realizado se identilico el sitio
de czptacion sobre la acequia San Joaquin, ublcado en fas coordenadas planas X: 877538
Y: 835881 (ver fotos 3 y 4), en este sitlo se evidencio el tapenamiento con material vegelal y
pisslico de dicha acequia para que et agua captada logre ingresar hasta & proyeclo
pieciools. En la coordenada plana X 877403 Y: 835996 se evidencis ofro punio de
captacidn sobre fa acequia San Joaquin en benaficio del proyeclo piscicola del predia Finca

Sen Joaguin,

(Fotografias insertadas)

A través de ta Resolucion 1251 del 31 de mayo da 2014, 1a Corperacidn Autdnema Fegionat
dal Alto Magdalena CAM, regiamento el uso y aprovechamlento de las sguas det Rio
Villavicja, en dicha reglamentacidn el predlo denominado Sén Joaguln, & cuel es de
prapiedad del seiior Jorge Eliecer Pérdomo, esta inmerso con uia asignacion de 6 LPS para
el niego de cultivos de arroz en 3 Has:
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Como se evidendla en el cuadro antarior, e predio Finca San Ji:‘aquln no tlene auiorizado el
uso para piscicultura de.las aguas derivadas del Rio Villaviefa por medio de 1a acequie San

Jozquin,
Teniendo en cuenta que el médulo para uso plsclcold 'eétablecido por la Corporacidn

Auténoma Reglonal del Alto Magdalena es de 3,5 Lps/Ha y el érea del proyecto piscicola, eV
caurlal necesario para el desarrallo dal proyecto piscicola en @l predio Finca San Joaquin es:

k.
Fiscicola Finta San Aren {Has) Madulo LPShn Catdal LPS
Jogquin .
. En procucclon____ 0.3 . 35 1,085
En Adeouncitn 0.10 3.5 0.350
JOTAL 0.41 3.5 1,435

+ Venimiontos proyecto piscicola del predio Finca San Jeaquin

Las aguas residuales producldas en ef lage 1 son conducltias a lravés da un canal en tierra
(ver foto §) de aprovimadamente 100 m de fongltud hasta el logo 2, los cuales eran los que
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Ftoe‘ Sitio de descargs de varimmnics sobrs 1a
acequia San Joaaguin
~ Disposicion Final de Ia Mortalidad generada en el proyecto piscicola del pradio San
Joaguin,

n

Folo 5 Canal de conduccion de verlsmntos

La disposicién final de la montalidad generada en el proyecto piscicola def predio Finca San
Joaguin se realiza mediante el método de tapado y encalado en huecos mal lamadcos fosas
que se abren y se clausuran seqin la necesidad en diferentes silios del pred:o. los cuales no
cumplen con las condicionss lécnicas exigidas para realizar este lipo de disposicién. dichas
condiciones técnicas son; Impermeabilizacion con geo membrana, manejo de gases, manejo
ge 2guas Buvias, encalamiento y tapado.

~ Aprovechamiento forestal para la construccion de lagos del proyecto piscicola
Durant= Ia visita realizada, por medio del GPS se georreferencié dos punics en los que se
evidencid la 1ala y quema de 5 arboles con didmetros superiores a 15 cm de D.AP. DE
diferentes especies foresteles en el predio Finca San Joaguin sin contar con el permiso de
aptovechamiento forestal Glorgado por la autoridad ambiental (ver fotos 7. 8, 9 y 10). tos
silios en los aue se reél_?jifé la tala y quema de especies forestales se ubican en las

(.. §

AFECTACIONES AMBIEI_\{TA LES IDENTIFICADAS

- Captacion de las aguas de la acequia San Joaquin {Derivacidn del Rio Vitlavigja) en
beneficio del predio Finca San Joaquin sin la respectiva concesidon de agua
superficiales para uso plsclcola otorgada por la Corporacién Auténoma Regional del
Alto Magdalena CAM,

- Contaminacién de las aguas de la acequia San Joaquin por ia descarga de
vertimientos producidos en ¢l proyeclo piscicola de! predio Finca San Joagquin sin
ningUn tipo de tratamlento.
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2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVIHIERON

Como presunio infractor se identilicé al sefior Jorge Eliecer Perdomo Medina wdenticado
con oeduie de cludadania No, 12,103.933, ubicado en el predio Finca Ssn Joaguin er: la
vareda Kesa Redonda, jurisdiccion det municipio de Tello - Huila.

3. DEFIMIR, marcar {X):

» AFECTACION AMBIENTAL (_X_)
NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UHN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) (L)

4. AFECTACION AMBIENTAL

Los recursos afeciados son:

Recurso hidrico: 1.
-1
« Conflicios por uso del recurso hidrico del Rio Villavieja por cambios de uso sin
au&onzac:on
« Contaminacién de las aguas del rio Viliavigja con ag\,aas residuales sin tratamiento
producto de 1a actividad piscicola.
« Conizminacion del agua sublerrénea con [a mortahdad entemdw en &l predio,

Regurso suelo:

+ Contaminacion del suelo con la mortalidad enterrada en el predio

Recurso Bosgue;

= Tplay quema de 5 érboles con diamelros superiores a1 ecmda DAR

(..

DE LA MEDIDA PREVENTIVA: g

Que. con base en el citado Concepto Técnico, y existiendo fundamento constitucional y
legal para ello, esta Direcciéon Territorial, mediante Resolucion No. 2860 del 16 de
septiembre de 2016, dispuso imponer al sefior JORGE ELIECER PERDONMO MEDINA,

identificado con la cédula de ciudadania No. 12.103.933, -»medida preventiva consistente
en: w

Suspension inmediata de la captacion de agua de Ia acequ:a San Joaquin {derivacién
Villavieja) en beneficio del proyecto piscicola desarroﬂado en el predio San Joaquin,
ubicado en la vereda Mesa Redonda, jurisdiccién del municipio de Tello. (H), hasta tanto se
obtenga el respectivo permiso de concesidn de aguas.
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Suspension inmediata de la descarga de verfimientos sobre la acequia San Joaguin
{derivacion Villavieja) producto de la actividad piscicofa adelantada en el predio San
Joaquin, ubicado en la versda Mesa Redonda. jurisdiccién del minicipio de Tello. (H),
hasta tanto se obtenga el respectivo permisc de vettimientos.

Suspension inmeadiata de la inadecuadea disposicidn de la mortalidad del proyecto pisclioola
adelantada en ef predic San Joaquin, ubicado en la vereda Mesa Redonda, jurisdiccién del
municipio de Telio. (H).

Suspension inmediata de fas actividades de tala y quema de especies forestales a la altura
predic San Joaquin, ubicado en la vereda Mesa Redonda, jurisdiccién del municipio de
Tetio. (H).

Fi Acto Administrativo en mencion fue comunicado a través del oficio con radicada CAM
No. 20162010140181 del 27 de septiembre de 2016.

DEL AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO:

Posteriormente, mediante Auto. No.169 del 05 de octubre de 2016 vy bajo expediente DTN
1-169-2016, la Direccién Territorial Norte resolvio iniciar proceso sancionatorio ambiental
en contra del sefior JORGE ELIECER PERDOMO MEDINA  identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.103.933, por presunta infraccion consistente en “Vertimientos ilegales y
otros™. Acto Administrativo notificado personalmente el dia 14 de octubre de 2016.

DEL AUTO DE FORMULAC!GN DE PLIEGO DE CARGOS:

Que, a fravés del Auto No. ?46”(19% 24 de octubre de 2016, este Despacho dispuso formular
en contra det sefior JORGE ELIECER PERDOMO MEDINA, identificado con la ¢édula de
ciudadania No. 12.103.933, los siguientes cargos:

1

Incumplimiento a la resolucion No. 1251 de 2011, al varias fas condiciones en las que fue
otorgada la concesion.

Generacion de vettimiento de aguas residusles producto de la actividad piscicola
adelantado en el predio San Joaquin, a la aitura de la vereda Mesa Redonda. jurisdiccion
del municipio de Tello (H) sin contar para ello con el respectivo penniso de vertimientos
emitido por autoridad ambiental competente.

Inadecuada disposicion  de inortalidad producto  producte de la actividad piscicola
adelantado en el prodio San Joaquin, a la altura de la verseda Mesa Redonda. jurisdiccion
del municipio de Telle (H).

Tala de especies forestales a la predio San Joaquin, a la aitura de la vereda Mesa Redonda,
jurisdiccion del municipic, de Tello (H), sin el respectivo permiso emitido por autoridad
ambierdal competente.

Quema a cislo ablerto de especies vegetales a la altura de la vereda Mesa Redonda.
jurisdiccion del municipiosde Tello (M), sin el respectivo permisc emitido por autoridad
ambiental compeatente.
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DEL AUTO QUE NIEGA PRUEBAS:
Mediante el radicado CAM No. 20162010269932 del 17 de diciembre de 2016, el sefior
JHON FISHER MUNOZ CAMACHO, en calidad de Procurador 11 Judicial I Ambiental y
Agrario del Huila, solicitd ante la Direccidn Territorial la practica de fas siguientes pruebas:

1. Visita Técnica de la zona en la que tiene lugar la presunta infraccién.
2. Caracterizacién y mediciones de la zona en la que tiene fugar la presunta infraccion.

Que la solicitud probatoria fue resuelta por este Despacho a través del Auto de fecha 26 de
enero de 2017, de la siguiente manera:

"PRIMERQ: Negar fa practica de las pruebas solicitadas.

SEGUNDO: Notificar al procurador 11 Judicial Il Ambiental y Agrario del Huila el contenido
del presente auto, informéandole que contra el presente auto procede Recurso de
Reposicion, dentro de los términos sefialados en la Ley 1437 de 2011.

TERCERQ: Comunicar el contenido del presente aulo al presunto infractor.”.

Que, en el marco de las actividades de revisién y cotejo de la informacién contenida en el
expediente, para efectos de darle continuidad al proceso sancionatorio ambiental iniciado y
evitar la incurrencia en yerros de digitacién o procedimentales, este Despacho encontré
pertinente consultar la cédula de ciudadania del presunto infractor en las paginas de
diferentes entidades, tales como la Procuraduria General de la Nacién y la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Que una vez realizada la consulta del documento de identidad del sefior JORGE
ELIECER PERDOMO MEDINA en la pagina web de la Registraduria Nacional, a través
del Link https://defunciones.registraduria.gov.co/, la misma nos arroja como resultado que
el numero de identidad 12.103.933, se encuentra cancelado por muerte, tal y como consta
en la siguiente captura de pantalla:

a o o

lesmnum nmis*rmnunin
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FUNDAMENTOS LEGALES

La Ley 1333 de 2009 sefalé en su articulo 3° que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
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administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1893, E

A su vez, el articulo 5° ibidem establecid que se considera infraccidén en materia ambiental
toda accion u omision que constituya viclacion a las disposiciones ambientales vigentes y
a lag contenidas en los actos administratives emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafio al
medic ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establecid que "E/ procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personaimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constilutivas de infraccion a les normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.”.

Que el articulo 22 ibidem detefmina que la autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios.

Que el Articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de
2024, sefiala taxativamente las causales de cesacion del procedimiento en materia
ambiental, a saber:

1. Muerte del investigado cuande es una persona natural ¢ liguidacion definitiva de la persena
Juridica. en ef sequndo caso procedera lo contenjdo en el ariiculo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental,

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor,

4. Que la actividad esté legalmente amparada v/o autorizada.

Que el Articulo 23 de la misma Ley establece gue: “Cuando aparezca plenamente
demosirada alguna de las caisales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi
serd declarado mediante atto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento conira ef presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision.
La cesacion de procedimientd solo puede declararse antes del auto de formulacion de

cargos, excepto en el caso dedallecimiento del infractor. (...)".
or

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
" MAGDALENA -CAM

« COMPETENCIA
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Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e mtegndad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecoldgica, y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

(Y3
4

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo yt-controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y eXIglendo la reparacién de los dafos
causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior,
asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafios causados.

Saobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefiala que "El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio sostenible, la Autoridac! Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las"Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y. 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere &l articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. (...)" (subrayado fuera del texto).

Que, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resolucidon No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucién No. 104 de
enero 21 del 2019, 1a Resolucién No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucion No. 2747
de octubre 05 del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 de 2024, delegd en los
Directores Territoriales las funciones inherentes a la imposicién de medidas preventivas,
tramite y decision de procedimientos sancionatorios ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccién Territorial Norte es competente para
adoptar la presente decisién dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado.

o ANALISIS DEL CASO PARTICULAR

El problema juridico por resolver se circunscribe a establecer si se encuentra configurada
alguna de las causales establecidas en el Articulo @ de la Ley 1333 de 2009, para que
este Despacho pueda proceder a ordenar la cesacion del presente procedimiento
ambiental. Es asi que resulta pertinente traer a colacién lo dispuesto por el articulo en
mencion, a saber:

IS
»

[
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“ARTICULO 9°, Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacitn del procedimienio las siguientes:

i, Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de fa persona
juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el arficulo 94 de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutive de infraccion ambiental
3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legaimente amparada y/o atlorizada,

()"

Para el caso particular tenemos que, con fundamento en las disposiciones contenidas en
el Concepto Técnico de Visita No. 1276 del 17 de junio de 20186, esta Direccion Territorial,
mediante Auto No. 169 del 05 de octubre de 2016, dispuso dar inicic a procedimiento
sancionatorioc ambiental en contra del sefior JORGE ELIECER PERDOMQ MEDINA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.103.933.

Que, de conformidad con lo anterior, se tiene gue el proceso sancionatorio identificado
bajo el expediente DTN 1-168-2016, se sigue contra una persona natural.

Que, seglin 1o preceptuado en el numeral 1 del Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, es una
causal de cesacion del procedimiento sancionatorio la “muerte del investigado ¢uando es
una persona natural” (negrilia fuera del texto).

Que, por su parte, el Articulo 23 ibidem sefiala:

“ARTICULO 23. Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de fey. asi sera declarado
mediante acto administrativo motivado y se ordenard cesar todo procedimiento contra
ef presunto_infractor, el ‘tual deberad ser nolificado de dicha decisién. La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en
el caso de fallecimiento del infractor, Diche acto administrativo deberé ser publicada en 0
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra éf procede el recurso de reposicion
en las condiciones establecidas en los ariculos 51y 62 del Codigo  Contencioso
Administrativo,”, N

En el caso sub examine se hace necesario sefialar que, tal como se dejo evidenciado en
el acapite de Antecedentes, ‘al realizar la consulta de la cédula de ciudadania No.
12.103.933, perteneciente al sefior JORGE ELIECER PERDOMO MEDINA, en la pagina
web de la Registraduria Nacional de! Estado Civil, la misma nos arroja como resultado
que esta se encuentra cancelada por muerte.

Observado el numeral primero del Articulo 9° de la Ley de 1333 de 2009, y acreditada la
muerte del presunto infractor, se tiene que se encuentra configurada la causal de
cesacion de procedimiento sancionatorio, y, en consecuencia, esta Direccion Territorial
procedera a cesar el procedimiento adelantado en contra del sefior JORGE ELIECER
PERDOMO MEDINA, e identificade bajo el expediente DTN 1-168-2016.

Finalmente, como resultado de lo anterior, y frente a la medida preventiva impuesta al
sefior JORGE ELIECER PERDOMO MEDINA, identificado con la cédula de ciudadania

;
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Na. 12.103.933, mediante la Resolucién No. 2860 del 16 de septiembre de 2016, la cual
era de ejecucion inmediata, y tenia caracter preventivo y transitorio; se tiene que,
encontrandose el presente proceso en etapa de finalizacion al ordenarse la cesacion, y
encontrandose demostrado gue el destinatario de la medida preventiva ha fallecido, lo
procedente sera ordenar el levantamiento de Ia misma, en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 35 de 1a Ley 1333 de 2008.

En mérito de lo expuesto, la Directora Territorial Norte de taﬂCAM,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar fa cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado mediante Auto No. 169 del 05 de octubre de 2076, en contra del sefior sefior
JORGE ELIECER PERDOMO MEDINA, identificado conla cédula de ciudadania No.
12.103.933, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién
No. 2860 del 16 de septiembre de 2016, en virtud de fo expussto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar el archivo definitivo
del expediente DTN 1-168-2018, por los motivos expuestos en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucion en la péagina web de la
Corporacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 23 de la Ley 1333 de
2009y 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido de! presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes,

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Providencia procéde recurso de Reposicion en
virtud de lo preceptuado en el Articulo 23 de la Ley 1333 dg/2009.
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CAR ASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Proyectd: Karen Acevedo- Contratista da apoyoe juridico DTN \fafz“-@
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