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PRESENTACION

“No nos hemos detenido ante tus llamadas, no nos hemos despertado ante guerras
e injusticias del mundo, no hemos escuchado el grito de los pobres y de nuestro
planeta gravemente enfermo. Hemos continuado imperturbables, pensando en
mantenernos siempre sanos en un mundo enfermo” (Papa Francisco, 27 de marzo
de 2020).

Es imperativo y urgente que nuestra sociedad sea capaz de reaccionar a los mensajes
que hoy nos llegan a través de la pandemia del COVD-19, la crisis climatica y muchos
otros desequilibrios en la ecologia, que amenazan no solamente la vida humada sino
todas las formas de vida sobre la tierra. Es tiempo de volver a lo esencial, a la conciencia
de lo que realmente somos, a entender que somos uno solo con toda la creacién, a
reconciliarnos con nosotros mismos, los demas y la naturaleza. Solo a partir de ahi,
seremos capaces de tomar las decisiones estructurales que hoy son requeridas; para
que el desarrollo pueda ser construido sobre la base de la conservacion y proteccion
del planeta, y no al contario donde los requerimientos de recursos para atender nuestros
paradigmas mentales se construyen sobre la degradacion del mismo.

Queremos agradecer a todas las personas que desde el aislamiento preventivo
obligatorio en que se encuentra el pais entero, nos ayudaron a pensar en la
construccion de estas nuevas visiones de relacion sociedad-naturaleza y a plantearlas
en n nuestro plan de accion. Luego de haber escuchado de las comunidades del Huila
valiosas iniciativas que deben materializarse para sanar este pedazo de planeta que se
debe cuidar, con justicia y equidad.

De manera atenta, queremos presentar al Consejo Directivo de la Corporacion para su
consideracion y aprobacion el Plan de Accion Institucional de la Corporacion para el
periodo 2020-2023 de la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena; como
instrumento de planificacion mediante el cual se concreta el compromiso institucional
trazado para el préximo cuatrienio y que servira de guia para el liderazgo ambiental en
nuestro territorio departamental, este fue formulado atendiendo las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible asi como lo establecido en el decreto
1076 de 2015.

Este plan fue construido con las visiones de un gran numero de actores, lideres
ambientales, organizaciones comunitarias, universidades, centros de formacién, grupos
de investigacion, empresas privadas, gremios de la produccion, representantes de los
entes territoriales, técnicos de la Corporacion y miembros de nuestro Consejo Directivo.
El nimero de personas que participaron y la calidad de las propuestas que se
recibieron, son una motivadora evidencia del incremento de las capacidades humanas
para la gestion ambiental, asi como de la cada vez mas evidente universalizacion de la
sensibilidad sobre la conservacion los recursos naturales y el medio ambiente en el
departamento del Huila. Inmensa gratitud a todas las personas que participaron en su
construccion, seguros ademas que todas ellas nos acompafiaran en la ejecucion de las
acciones aqui plasmadas.
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Los retos de la gestion ambiental en el departamento han venido evolucionando en los
ultimos afios, asi como el conocimiento que la calidad de vida y la conservacion son
dos dimensiones complementarias de un mismo proceso de desarrollo territorial. Entre
los principales retos analizados encontramos el cambio climatico, los conflictos
ambientales que puedan ser generados por la reactivacion posterior a la pandemia, el
trafico ilegal de flora y fauna, la contaminacién del recurso hidrico, los inadecuados
modelos de ocupacion del territorio, y la persistencia de focos de deforestacion.

A pesar de lo anterior, es importante reconocer los avances en la gestién ambiental que
deben contribuir al abordaje exitoso de los retos anteriormente planteados, tales como
la gestién del Sistema Departamental de Areas Protegidas, la estructuracién y puesta
en marcha de los Planes de Ordenamiento y Manejo de las principales Cuencas
Hidrograficas, la consolidacion de liderazgos ambientales en las organizaciones
comunitarias, nuevas iniciativas del sector privado y gremial para la sostenibilidad
ambiental, mayores capacidades humanas e institucionales y nuevas herramientas
tecnoldgicas para la gestion.

El plan de accién plantea un abordaje integral de la gestion ambiental en su interaccion
con las condiciones de vida y el desarrollo econdmico del territorio; partiendo de los
principios basicos y obligatorios de la accion conjunta y coordinada entre todos los
actores, amplia participacion comunitaria en la conservacion, generacion permanente
de capacidades humanas y sensibilidad ambiental, y el desarrollo de instrumentos de
politica de largo plazo para gestion ambiental.

De conformidad con todo lo anterior, el presente plan se estructura a partir de 4 grandes
programas. 1) Gestion de conservacion de la riqueza natural: orientado a la proteccion
de la base de recursos naturales del departamento, con especial foco en conservacién
del recurso hidrico, la estructura ecoldgica principal de la cuenca alta del rio magdalena
y la gestion integral de la biodiversidad y los ecosistemas estratégicos; 2) Conservacion
de los Recursos Naturales en el desarrollo sectorial productivo: orientado en el doble
sentido de incorporar la proteccion de los recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental en el desarrollo de los sectores; asi como en la mejor valorizacién de los
servicios de la oferta ambiental del departamento en el incremento de la competitividad
de los mismos; 3) Desarrollo territorial sostenible y adaptacién al cambio climatico:
orientado esencialmente a fortalecer los procesos de ordenamiento y desarrollo
territorial a partir de la incorporacion de la dimensién ambiental y de cambio climatico
como elementos de planificacion y toma de decisiones, en estrecha relacion de
complementariedad, subsidiaridad y concurrencia con los distintos entes territoriales;
4) Institucion ambiental moderna y generacion de capacidades: Orientado a el
fortalecimiento de la accion institucional y la educacion ambiental, como elementos
estructurales de la sostenibilidad en el tiempo de la gestion.

CAMILO AUGUSTO AGUDELO PERDOMO
Director General

10
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1 CAPITULO: MARCO GENERAL

1.1 NATURALEZA JURIDICA

Conforme lo senala el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, la Corporaciéon Auténoma
Regional del Alto Magdalena - CAM, es un ente corporativo de caracter publico,
creado por la ley, dotado de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio
y personeria juridica, encargado por la ley de administrar dentro del departamento
del Huila el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y politicas del
Ministerio de Ambiente.

La mision que se ha planteado la corporacion es la de “Liderar en el departamento
del Huila una relacion sociedad-naturaleza que garantice a las presentes y futuras
generaciones la base de recursos naturales necesaria para sustentar el desarrollo
regional y contribuir a la supervivencia del planeta. Con este propdsito ejecutamos
la Politica Ambiental bajo criterios de sostenibilidad, equidad y participacion
ciudadana con el fin de administrar eficientemente el medio ambiente y los recursos
naturales renovables.”

Asi mismo principios y valores adoptados por la Corporacion expresan nuestra
cultura organizacional, sustentada en el cuidado y preservacion de la vida, en todas
sus formas.

PRINCIPIOS VALORES

+ Cuidado de la vida en todas sus formas. *Respeto: Reconocimiento de la legitimidad del
otro para ser distinto a uno.

* Responsabilidad: Cumplir con el deber de

« Interés general prevalece sobre el particular.

* Mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién.

* El servicio, una cultura de trabajo.

*Rendir cuentas a la sociedad de los resultados
de la gestién.

asumir las consecuencias de nuestros actos.

+ Compromiso: Disposiciéon para asumir como
propios los objetivos estratégicos de la
organizacion a la cual se pertenece.

+ Servicio: Disposicion permanente de entender y
atender las necesidades de nuestros clientes
internos y externos de manera oportuna, eficaz
y positiva, brindando apoyo técnico y humano.

* Transparencia: Calidad del comportamiento
evidente, sin duda ni ambigiiedad.
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1.2 POLITICA DE CALIDAD

En la CAM administramos los recursos naturales y ejecutamos la Politica Nacional
Ambiental en el Alto Magdalena, con el fin de construir participativamente un
territorio mas verde y climaticamente inteligente, con base en los siguientes
principios:
N\
Satisfaccion de los requisitos y expectativas de los clientes.

\

Cumplimiento de los requisitos legales, ambientales, de seguridad, de salud en el
trabajo y otros requisitos que se suscriban con terceros.

|

Desarrollo y optimizacion del talento humano, previniendo cualquier tipo de
lesiones y enfermedades laborales.

|
‘ Mejoramiento continuo de los procesos y del desempefio ambiental.
/

‘ Proteccién ambiental y prevencion de la contaminacion.

1.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

N\

La CAM, para cumplir con sus funciones se ha organizado de manera
descentralizada en 4 Direcciones Territoriales, con radio de accion en las regiones
norte, occidente, centro y sur, tal y como se observa en el Mapa No.1. La estructura
organizacional, con 59 cargos que conforman la planta de personal, se representa
en el siguiente organigrama (Grafico No. 1), en el, se puede observar que las
Direcciones Territoriales dependen jerarquicamente de la Subdireccion de
Regulacion y Calidad Ambiental; estas dependencias tienen a su cargo,
primordialmente el ejercicio de la autoridad ambiental.

Se encuentra igualmente la Subdireccion de Gestion Ambiental, donde se lidera la
ejecucion de los proyectos del Plan de Accion orientados a ejecutar la politica
nacional ambiental; luego esta la Secretaria General que brinda el apoyo
administrativo, financiero y de talento humano para el quehacer institucional. La
planeacion estratégica de la Corporacién esta en cabeza de la oficina de planeacion;
por su parte el control interno se realiza desde la Direccion General, a través de un
asesor.

)
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llustracion 1. MAPA DIRECCIONES TERRITORIALES DE LA CAM
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Ycam
14 OBJET[VOS DE LA ADMINISTRACION Y ENFOQUE DE
GESTION

La administracion se plantea dos objetivos centrales relacionados con las dos
funciones basicas de la Corporacién: la administracion de los recursos naturales y
el ambiente y el soporte al fomento del desarrollo sostenible

Objetivo 1. Ejercer la autoridad ambiental entendida como la correcta
administracion de los recursos naturales renovables incluida la atencion de las
denuncias por infracciones a la normatividad ambiental, y el otorgamiento de
licencias y permisos ambientales con fundamento en la Constitucion y la Ley; con
seguimiento a las medidas de compensacion o mitigacion impuestas o al
cumplimiento de la sancién, segun corresponda.

Objetivo 2. Liderar en la regidn el desarrollo humano sostenible, con el concurso
de todos los huilenses, generando conciencia y responsabilidad individual y
colectiva frente al cuidado y conservacién de los recursos naturales renovables, con
énfasis en medidas de adaptacién al cambio climatico

Nuestro Estrategia de accion gira en torno a tres ejes Fundamentales Huila:
Territorio de Vida (Proteccién de todas las formas de vida, incluyendo la vida
humana en el contexto de la crisis actual), Sostenibilidad (para garantizar la
conservacion de la base de recursos naturales y los bienes y servicios ambientales)
y desarrollo (Base natural como soporte al desarrollo econdmico y social del
territorio).

La aplicacion de la politica nacional ambiental en la region, tendra como eje
articulador la gestion y conservacién de la riqueza natural, a partir de los elementos
centrales de la proteccion de la biodiversidad y el recurso hidrico; cuyos procesos
de planificacién y gestion permiten asegurar otros elementos de la conservaciéon
como el suelo, el paisaje, y la calidad de aire.

Las acciones de proteccion de la estructura ecolégica principal del departamento
parte de instrumentos como los planes de conservacion de areas protegidas,
especies amenazadas y ecosistemas estratégicos y planes de ordenamiento y
manejo de cuencas hidrograficas, donde el control a la correcta utilizacion de los
recursos naturales renovables cobra especial importancia para garantizar su
proteccion; que son complementadas con acciones de mejoramiento de la
sostenibilidad de la estructura productiva del departamento incluido el otorgamiento
o no de los permisos y licencias ambientales que se soliciten, el desarrollo de
procesos sancionatorio cuando haya lugar, procesos de fortalecimiento del
ordenamiento territorial, la gestibn del cambio climatico, el fortalecimiento
institucional y la educacion ambiental; respetando la estructura programatica para
programas de inversién publica nacional.

14



JCuidn tu naturalezal
Son elementos transversales obligatorios que cualificaran la accidn institucional: la

transparencia, la lucha contra la corrupcién, un adecuado servicio al ciudadano,
fuerte base social y amplia participacion, la articulacion de competencias

Con tales propdsitos la Corporacion:

1) Realizara una adecuada administracion de recursos financieros, tecnologicos y
juridicos, en el marco del sistema de gestion integrado de calidad, con la
cualificacién permanente del talento humano.

2) Fomentara una cultura responsable y ética con el ambiente, donde se comprenda
que todos somos responsables de su cuidado y conservacion, a través de procesos
de educacion y comunicacion ambiental ligados a los programas y proyectos que
realice la entidad, con fortalecimiento de la capacidad de actuacién, decisién y
participacion ciudadana en la administracion de los recursos naturales renovables.

3) Consolidara y aplicara estrategias de servicio al cliente, visibilidad y
transparencia.

En el ejercicio de sus competencias, y teniendo como referencia el ciclo PHVA
(Planear — Hacer — Verificar — Actuar), el enfoque de gestion se orientara a
resultados con impacto sobre los indicadores de estado de los recursos naturales y
el ambiente. Como primera medida, se deberan considerar los procesos de
planificacion que ha adelantado la Corporacion para el conocimiento de la oferta
ambiental, que, junto con la normatividad ambiental, soportaran la toma de
decisiones con fundamentos técnicos vy juridicos para una correcta administracion
de los recursos naturales renovables.

Se concibe una estrategia integral de Participaciéon, Comunicacion y Educacion
Ambiental, permanente y presente en todo el actuar de la Corporacion para una
apropiacion social en el territorio, asi como un proceso de articulacion y
coordinacion de acciones con entidades y organizaciones propiciando la
participacion comunitaria en la gestion ambiental y el seguimiento.

Los principios sobre los cuales se ejecutara la Politica Nacional Ambiental, y por
ende el Plan de Accién Institucional al ser este el instrumento de planificacién de
mediano plazo, donde se concreta en el territorio dicha politica, son:

SOSTENIBILIDAD: Todas las acciones que emprenda la CAM deberan estar
orientadas a garantizar a las futuras generaciones, la oferta natural sobre la cual se
sustenta el desarrollo econémico y social de la region.

EQUIDAD: Las inversiones ambientales buscaran generar el mayor impacto no
solamente en términos de indicadores ambientales, sino también sociales, por tanto,
se dara prelacion a aquellas que logren mayor cobertura y atencion de los mas
necesitados. Se velara porque todas las personas puedan acceder a los programas

15
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y proyectos de la CAM sin distingo de raza, religidén, procedencia o situacion de
discapacidad.

LEGALIDAD: Se actuara en el marco de la Constitucién, la Ley y demas normas
que regulen el quehacer institucional.

PARTICIPACION CIUDADANA: La vinculacién activa de la ciudadania en los
programas y proyectos de la Corporacion, debe generar una conciencia ambiental,
compromiso y responsabilidad frente al éxito de los mismos.

ENFOQUE REGIONAL Y ARTICULACION DE ACCIONES Y RECURSOS: Las
acciones que se emprendan deberan orientarse de acuerdo a una visién macro de
las situaciones, teniendo en cuenta factores de integralidad regional y ambiental. Se
coadyuvaran iniciativas regionales que permitan evitar duplicidad de esfuerzos y la
optimizaciéon de recursos disponibles generando sinergias que potencien las
capacidades de los diferentes actores.

ENFOQUE DIFERENCIAL: Se ejecutara el Plan de Accion con enfoque de género
y considerando la diversidad étnica y cultural del departamento.

En la formulacion del Plan de Accién se priorizan las acciones teniendo en cuenta
las limitaciones técnicas, administrativas y financieras. Entre los instrumentos
condicionantes estan:

Las lineas prioritarias del Plan Nacional de Desarrollo, los indicadores minimos de
gestion, las estrategias, programas y proyectos de los POMCA y PMAM formulados,
los planes de manejo de las areas protegidas regionales, los programas y proyectos
de los planes de ordenacion de recursos naturales (Vr. Gr. Plan de Ordenacién
Forestal), las estrategias del Plan de Gestion Ambiental Regional, los resultados del
Plan de Accion anterior, y las acciones impuestas en las sentencias judiciales, para
la proteccién del ambiente y los recursos naturales.

1.5 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION

El Plan de Accion Institucional, debe considerar el contexto internacional y nacional,
por cuanto los compromisos y politicas ambientales de pais, se materializan en las
regiones a través de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, cuya actuacion se
enmarca en el instrumento de planificacion que se esta formulando, de tal forma
que, en el disefio de las acciones, cobraran importancia aquellas que le apunten al
cumplimiento de metas nacionales e internacionales.

NORMAS Y

OBJETIVOS DE CONVENIOS POLITICAS

DESARROLLO
SOSTENIBLE

INTERNACIONALES AMBIENTALES
NACIONALES

Ci6)



1.5.1 Acuerdos Internacionales
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El pais ha firmado convenios y acuerdos internacionales relacionados con el medio
ambiente que se convierten en referente al momento de formular el Plan de Accidon
de la Corporacion. Entre los mas importantes vale la pena mencionar los siguientes:

¢ Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Se resalta entre los acuerdos internacionales, el compromiso que tiene Colombia
frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A continuacién, se sefiala a través
de qué lineas estratégicas el Plan de Accidén espera contribuir a la concreciéon de
cada uno de los objetivos.

Tabla 1. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y SU RELACION CON EL PLAN

DE ACCION 2020-2023

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Terminar con el hambre, lograr la seguridad
alimentaria y nutricional y promover la agricultura
sostenible.

Desarrollo sectorial productivo y
sostenible

Asegurar vidas saludables y promover el bienestar
para todos/as en todos los momentos de la vida.

Recurso Hidrico

Lograr la equidad entre los géneros
empoderamiento de las mujeres y las nifias.

y el

Transversal en el Plan

Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todos/as.

Recurso Hidrico

Asegurar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

Territorios Resilientes

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo; y
el trabajo decente para todos/as.

Desarrollo sectorial productivo y
sostenible

Construir infraestructura flexible, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible; y fomentar la
innovacion.

Territorios Resilientes

Ciudades y asentamientos humanos
seguros Yy sostenibles.

inclusivos,

Territorios Resilientes

Garantizar
sostenibles.

patrones de consumo Yy produccion

Desarrollo sectorial productivo y
sostenible

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus impactos.

Territorios Resilientes

Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, el manejo sostenible de
los bosques, la lucha contra la desertificacién; detener
y revertir la degradacién de la tierra y detener la
pérdida de biodiversidad.

Biodiversidad Y Ecosistemas
Estratégicos
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e Acuerdo sobre Cambio Climatico

La Conferencia de las Partes sobre el Cambio Climatico establecié como objetivo
principal limitar el aumento de la temperatura global en menos de 2° C. En el
diagndstico que precedidé este acuerdo, Colombia es responsable del 0,46% de las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global, segun datos de 2010. Sin
embargo, esta participacion tiene tendencia a crecer: se calcula que, si no se toman
medidas, las emisiones podrian aumentar cerca de 50% en 2030. A pesar de que
las emisiones en Colombia son relativamente bajas en comparacion con otros
paises, sus emisiones acumuladas entre 1990 y 2012 la situan entre los 40 paises
con mayor responsabilidad historica en la generacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, principalmente, por la deforestacion.

Colombia se comprometio a reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030 en relacion con la linea base proyectada. Por otro lado, los
compromisos del Gobierno Colombiano en relacion con la adaptaciéon a 2030 son:

e 100% del territorio nacional cubierto con planes de cambio climatico
formulados y en implementacion.

¢ Un sistema nacional de indicadores de adaptacion que permita monitorear y
evaluar la implementacién de medidas de adaptacion.

e Las cuencas prioritarias del pais contaran con instrumentos de manejo del
recurso hidrico con consideraciones de variabilidad y cambio climatico.

e Seis (6) sectores prioritarios de la economia (transporte; energia; agricultura;
vivienda; salud; comercio, turismo e industria) incluiran consideraciones de
cambio climatico en sus instrumentos de planificacion y estaran
implementando acciones de adaptacién innovadoras.

e Fortalecimiento de la estrategia de sensibilizacion, formacion y educacion a
publicos sobre cambio climatico, enfocada en los diferentes actores de la
sociedad colombiana.

e Delimitacion y proteccion de los 36 complejos de paramos que tiene
Colombia (aproximadamente, 3 millones de hectareas).

e Aumento en mas de 2,5 millones de hectareas en cobertura de nuevas areas
protegidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), en
coordinacion con actores locales y regionales.

e Inclusion de consideraciones de cambio climatico en proyectos de interés
nacional y estratégicos (PINES).

e 10 gremios del sector agricola como el arrocero, cafetero, ganadero y
silvopastoril, con capacidades de adaptarse adecuadamente al cambio y
variabilidad climatica.

e 15 departamentos del pais participando en las mesas técnicas
agroclimaticas, articuladas con la mesa nacional, y 1 millon de productores
recibiendo informacion agroclimatica para facilitar la toma de decisiones en
actividades agropecuarias.
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El Plan de Accion de la CAM tendra énfasis especial en la definicién de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico de forma transversal a los diferentes
programas y proyectos, en armonia con el Plan Clima Huila 2050, especialmente en

relacion con las acciones de frenar la deforestacién y promover el desarrollo bajo
en carbono y la economia circular en los sectores productivos.

¢ Ingreso de Colombia a la OCDE

Conforme al informe de octubre de 2019 sobre los avances alcanzados, esta
organizacion advierte que la biodiversidad se ve amenazada por la deforestacion y
recomienda garantizar la capacidad técnica y los recursos para permitir una gestion
adecuada de los bosques y otorgar el status de zonas protegidas a una mayor
proporcion de la superficie forestal. Sefiala el informe que, en parte, el incremento
de la deforestacion es una consecuencia involuntaria del proceso de paz ya que la
presencia gubernamental en territorios previamente controlados por las FARC sigue
siendo escasa. La mineria ilegal y la produccién de coca en estas zonas han
aumentado lo que agrava las amenazas para la biodiversidad. También sefala la
OCDE que Colombia registra un importante nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero debido a la agricultura, la silvicultura y el uso del suelo, que representan
el 42,8% del total de dichas emisiones.

1.5.2 Normas y Politicas Ambientales Nacionales
e Desarrollo Normativo Reciente

Ha habido recientes desarrollos normativos, de obligatorio acatamiento por parte de
la Corporacion, como es el caso de la Ley 1931 de 2018 por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio climatico, donde se sefiala que las
Corporaciones Autbnomas Regionales deben 1) Elaborar e implementar de manera
conjunta con las Entidades Territoriales los Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climatico Territoriales, segun corresponda a sus competencias y de acuerdo a su
jurisdiccion; 2) Implementar, programas y proyectos de adaptacion al cambio
climatico y mitigacion de Gases de Efecto Invernadero; 3) Integrar en los
instrumentos de planificacion ambiental, ordenamiento ambiental territorial,
presupuestal y sostenibilidad financiera, las acciones estratégicas y prioritarias en
materia de adaptacion y mitigacion de GEI.

La Ley 1930 de 2018 por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion
integral de los paramos en Colombia, le impone a las CAR’s en el caso de los
paramos que hayan sido delimitados, como es el caso de los complejos de paramos
del Huila generar los espacios de participacion, en el marco de la zonificacién y
régimen de usos, con el fin de construir de manera concertada los programas,
planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades prohibidas que
hayan quedado en su interior.
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Por mandato legal, se debe incluir en el Plan de Accién, los planes, proyectos,
programas y actividades que permitan dar cumplimiento a lo dispuesto en los Planes

de Manejo Ambiental de Paramos o en la formulacion o actualizacién que se realice
a estos.

e Documentos CONPES y Politicas Ambientales Nacionales

Otros instrumentos de politica que se deben considerar en la formulacion del Plan
de Accion, son los sefalados en la Tabla No.2, sin que se constituya en una relacion
taxativa de los CONPES vy politicas ambientales vigentes. Se resalta la participacion
de las CAR’s en el cumplimento del Acuerdo Final suscrito con las FARC — EP, por
cuanto ademas de contener una reforma rural integral, donde las autoridades
ambientales tienen mucho que aportar con miras a que esta reforma se realice en
armonia con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, se sefialan
compromisos en materia de restauracion de areas que han sido afectadas por la
produccion de cultivos ilicitos, la implementacion de proyectos de proteccion
ambiental y productivos ambientalmente sostenibles, y las opciones de generacion
de ingresos e incentivos para las comunidades que colindan o viven en areas de
manejo ambiental especial, de acuerdo a las restricciones ambientales y la aptitud
de uso del suelo.

Tabla 2. DOCUMENTOS DE POLITICA Y CONPES AMBIENTALES

TEMA DOCUMENTO

CONPES 3762 DE 2013: LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICOS - PINES

CONPES 3870 DE 2016 PROGRAMA NACIONAL PARA LA FORMULACION
Y ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
GENERAL POT MODERNOS

CONPES 3918 DE 2018 ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA

PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION ACUERDO FINAL, GOBIERNO DE
COLOMBIA, 2019

POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RECURSO
HIDRICO, MINISTERIO DE AMBIENTE, 2010

CONPES 3810 DE 2014, POLITICA PARA EL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LA ZONA RURAL

AGUA

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL, PNDF, 2011

BOSQUES |PLAN NACIONAL DE RESTAURACION (RESTAURACION ECOLOGICA,
REHABILITACION Y RECUPERACION DE AREAS DISTURBADAS),
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2015
CONPES 3680 DE 2010: LINEAMIENTOS PARA LA CONSOLIDACION DEL
BIODIVERSIDAD | gisTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
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TEMA DOCUMENTO

POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LA
BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS (PNGIBSE), 2012

CONPES 3886 DE 2017 LINEAMIENTOS DE POLITICA Y PROGRAMA
NACIONAL DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ

CONPES 3915 DE 2018 LINEAMIENTOS DE POLITICA Y ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL SOSTENIBLE DEL MACIZO
COLOMBIANO

POLITICA NACIONAL PARA HUMEDALES INTERIORES DE COLOMBIA

CONPES 3550 DE 2008: LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA

) POLICA INTEGRAL DE SALUD AMBIENTAL CON ENFASIS EN LOS

PRODUCCION | COMPONENTES DE CALIDAD DE AIRE, CALIDAD DE AGUA Y
LIMPIA SEGURIDAD QUIMICA

3868 DE 2016 POLITICA DE GESTION DEL RIESGO DE USO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS
POLITICA DE GESTION AMBIENTAL URBANA, 2008

CONPES 3718 DE 2012 POLITICA NACIONAL DE ESPACIO PUBLICO

MEDIO CONPES 3943 DE 2018, POLITICA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

AMBIENTE DEL AIRE

URBANO CONPES 3819 DE 2014 POLITICA NACIONAL PARA CONSOLIDAR EL
SISTEMA DE CIUDADES EN COLOMBIA

CONPES 3874 DE 2016 POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE —
HACIA°  UNA CULTURA DE CONSUMO  SOSTENIBLE Y
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, MAVDT, 2010

NEGOCIOS CONPES 3850 DE 2015 FONDO COLOMBIA EN PAZ

VERDES CONPES 3931 DE 2018 POLITICA NACIONAL PARA LA
REINCORPORACION SOCIAL Y ECONOMICA DE EXINTEGRANTES DE
LAS FARC-EP

CONPES 3934 DE 2018, POLITICA DE CRECIMIENTO VERDE

CONPES 3700 DE 2011 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA LA
CAMBIO ARTICULACION DE POLITICAS Y ACCIONES EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO CLIMATICO EN COLOMBIA

POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO, 2017

e Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” cuya finalidad es alcanzar la inclusion social y productiva, a través del
emprendimiento y la legalidad; se cuenta con el “pacto por la sostenibilidad” a través
del cual se busca un equilibrio entre el desarrollo productivo y la conservacion del
ambiente que potencie nuevas economias y asegure los recursos naturales para las
futuras generaciones; consolidando acciones que permitan un equilibrio entre la
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conservacion y la produccion, de forma tal que la riqueza natural del pais sea
apropiada como un activo estratégico de la nacion: “ producir conservando y
conservar produciendo”.

RUTA A 2030: Colombia sera un pais comprometido con la gestién ambiental y la
mitigacion del cambio climatico, con una institucionalidad ambiental moderna,
donde la biodiversidad se conserva y genera nuevas oportunidades de ingreso.
Ademas, sera un territorio resiliente ante los riesgos y los impactos de los desastres.

Las metas nacionales, del Pacto por la Sostenibilidad son las que se describen a
continuacién. Ello no obsta para que la Corporacion coadyuve también en el
cumplimiento del Pacto por la Equidad de Oportunidades, donde para grupos
étnicos la meta es suscribir y ejecutar 50 compromisos relacionados con educacién
ambiental, restauracion y conservacion de ecosistemas, conocimiento tradicional y
negocios verdes.

REDUCIR EN  30% TENDENCIA CRECIENTE
DEFORESTACION

DUPLICAR LAS HECTAREAS CON SISTEMAS
BEE  RODUCTIVOS SOSTENIBLES Y DE CONSERVACION
(1.402.900 ha)

100% DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LAS

MEDIDAS ACORDADAS PARA REDUCCION GEI

st REDUCIR EMISIONES GEI EN 36 MILLONES tCO"eq

Tabla 3. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD

OBJETIVOS ESTRATEGIAS \
LINEA 1: ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COMPROMETIDAS CON LA SOSTENIBILIDAD Y
LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
a) Reconversion de actividades agropecuarias con paquetes
. o tecnoldgicos y fortalecimiento del servicio de extension.
Avanzar hacia la transicion de  p) Aumento de tecnologias eléctricas y de bajas emisiones en el
actividades ~ comprometidas | transporte terrestre, fluvial y férreo.
con la  sostenibilidad  y c) Integracidon de fuentes no convencionales de energia
mitigacion del cambio 9 ; ) 9
climatico. renovable en el mercado de energia mayorista.
d) Implementaciéon de Planes Integrales de Gestion de Cambio
Climatico Sectoriales.
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS |

a) Actualizacion de estandares de emisiéon por fuentes moviles
a EURO VI y reduccidon del contenido de azufre en los
combustibles.

b) Lineamientos para nuevas tecnologias de tratamiento de
aguas residuales en el RAS y modificacion de la norma de relso
del agua tratada para potencializar su implementacion.

Mejorar la calidad del aire,
agua y suelo.

c) Programa de gestion de pasivos ambientales con el
desarrollo de instrumentos técnicos y una estrategia financiera
para su intervencion.

a) Pilotos de economia circular en el sector industrial que

incluyan ecodisefio, ecoinnovacion y simbiois industrial.
Acelerar la economia circular y — — . — _
promover las ciudades | b) Criterios para la localizacion y financiacion de infraestructura

sostenibles; como base parala de aprovechamiento de residuos y lineamientos para reciclaje
reduccién, reutilizacion y de biosolidos y residuos de construccion y demolicion.

reciclaje de residuos. c) Desarrollos normativos e instrumentos de financiacion para la
construccion y adquisicion de edificaciones sostenibles en todos
los usos.

a) Puesta en marcha de mecanismos de financiamiento para
tecnologias sostenibles y reconversion de actividades
productivas.

b) Disefio del programa de cupos y créditos de carbono,
armonizado con instrumentos econdmicos existentes como el
impuesto al carbono.

Financiamiento, instrumentos
economicos y mercados para
la sostenibilidad.

¢) Programas piloto sectoriales para la implementacion efectiva
de tasas ambientales (uso del agua vy retributiva) vy
reglamentacion de la tasa por fuentes moviles.

LINEA 2: BIODIVERSIDAD Y RIQUEZA NATURAL, ACTIVOS ESTRATEGICOS DE LA
NACION

a) Un protocolo para la reaccion inmediata del Consejo Nacional
de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

b) Derechos de usos de propiedad de la tierra en reservas
forestales, sujeto al régimen de uso. Infraestructura vial
Controlar la deforestacion, sostenible para reducir la deforestacion.
prevenir la degradacion y

. c) Consolidar la frontera agricola con acciones de reconversion
conservar los ecosistemas.

y sustitucion y regimenes de transicion en zonas de conflicto en
el uso del suelo.

d) Estrategia nacional de restauracion y ajustes a las inversiones
ambientales obligatorias con mecanismos para efectivo
cumplimiento.

a) Politica de Paramos con lineamientos para reglamentar la ley

) i y materializar los procesos de reconversién y sustitucién de
Intervenciones integrales en  3.tividades productivas.

areas ambientalmente " . .
estratégicas. b) Politica SINAP 2030 con enfoque de manejo efectivo de

areas del SPNN e intersectorialidad en la gestion de areas para
el uso sostenible (DMI).
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OBJETIVOS

Incentivos a la conservacion.

Productos y servicios basados
en la biodiversidad

ESTRATEGIAS

c) Acuerdos y mecanismos intersectoriales para intervenir
ecosistemas RAMSAR y Reservas para la Bidsfera ademas de
la gestion de problematicas de acceso a tierra en areas para el
uso sostenible.

a) Disefio de esquemas de compensacion e incentivos a
municipios que conserven areas protegidas nacionales y
regionales.

b) Programa Nacional de pago por servicios ambientales con
énfasis en asistencia técnica en formulacién e implementacion
de proyectos.

¢) Modernizacién del CIF de Conservacion y Reforestacion.

a) Economia forestal, empresas forestales sostenibles y
programa de foresteria comunitaria.

b) Desarrollo empresarial de bioeconomia con Mincomercio,
Bancoldex e Innpulsa y expediciones Bio continentales y
marinas con fines de bioprospeccion articuladamente con el
SINA.

c¢) Consolidacion de cadenas de valor de negocios verdes con
MinComercio y MinAgricultura.

d) Estrategia de turismo sostenible con MinComercio priorizando
territorios con atractivos naturales, con areas protegidas y con
areas ambientalmente estratégicas.

LINEA 3: COLOMBIA RESILIENTE: CONOCIMIENTO Y PREVENCION PARA LA GESTION
DE RIESGO DE DESASTRES Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Avanzar en el conocimiento
de escenarios de riesgos
actuales y futuros para orientar
la toma de decisiones.

Corresponsabilidad frente a la
reduccion del riesgo y la
adaptacién al cambio
climético, territorial y sectorial.

Movilizar recursos y proteccién
financiera.

a) Estudios de amenazas a escala relevante para el nivel
municipal y Estrategia Nacional de Apoyo a POT a través de
estudios de riesgo.

b) Establecer un Sistema Nacional de Alertas Tempranas y
definir mecanismos para replicarlos a escala regional.

c¢) Sistema de informacién de cambio climatico con indicadores
para conocer y evaluar avances en adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

a) Programa Nacional de Asistencia Técnica en gestién del
riesgo y adaptacion al clima.

b) Proyectos de reduccion del riesgo y pilotos de adaptacion al
clima en territorios vulnerables.

c) Construcciéon de infraestructura vial resiliente al clima, y
criterios de analisis de riesgo climatico para los sectores de
saneamiento y vivienda.

d) Reorientar el Fondo de Adaptacion hacia inversiones en
adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

a) Valoracion de necesidades y brechas de financiacion en
adaptacion.

b) Criterios de priorizacién de inversiones del Fondo Nacional de
Riesgo de Desastres.

c) Estructuracion de un bono catastréfico por eventos

hidrometeoroldgicos y adopcion de instrumentos de proteccion
financiera a escala territorial y ante fendmenos climaticos.
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OBJETIVOS

a) Protocolos de respuesta ante diferentes tipos de

Manejo y reconstruccién de
desastres.

~<aill
ﬁg '_‘;‘

ESTRATEGIAS

emergencias.

b) Metodologias sectoriales de evaluacion de dafios, pérdidas y
necesidades post desastre.

c) Estrategia de reconstruccion resiliente y adaptada al cambio
climatico.
d) Culminacién de procesos de reconstruccidn de zonas

afectadas por desastres de gran magnitud y estrategias de
sostenibilidad.

LINEA 4: INSTITUCIONES AMBIENTALES MODERNAS, APROPIACION SOCIAL DE LA
BIODIVERSIDAD Y MANEJO EFECTIVO DE LOS CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES

Fortalecer la institucionalidad y
el financiamiento.

Robustecer los mecanismos
de articulacién y coordinacion
para la sostenibilidad y
regulacion.

Manejo de conflictos y cultura
de proteccion de la
biodiversidad.

Informacién y conocimiento de
facil acceso.

a) Proyecto de ley de reforma de las CAR para la modernizacién
de la institucionalidad y mecanismos de coordinacion del SINA.

b) Evaluacién instrumentos financieros (FCA, FONAM, otros)
para identificar criterios de distribucién de recursos buscando la
equidad y efectividad.

c) Optimizacién del proceso y financiacion del licenciamiento
ambiental.

a) Evaluar y racionalizar la regulacion ambiental que da lugar a
los instrumentos de planificacion y ordenamiento para garantizar
integralidad en la gestion.

b) Puesta en marcha de la Agencia Nacional del Agua y la
Unidad de Planificacion de Residuos Sdlidos para garantizar
integralidad en su gestion.

c¢) Creacion de mecanismos de articulacion para bioeconomia,
economia forestal y crecimiento verde.

a) Creacion de 5 centros regionales para el manejo de conflictos
socio ambientales.

b) Especializacion y capacitacion a tribunales judiciales y jueces
en temas ambientales.

c) Estrategia de educacion y comunicacion efectiva.

a) Consolidacién del sistema de informaciéon ambiental para
Colombia.

b) Implementar programas regionales y sectoriales de
investigaciéon para monitorear y reportar el estado del capital
natural.

c) Fortalecer la cuenta satélite ambiental y de estadisticas para
el crecimiento verde.
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1.5.3 Planes Regionales y Locales

Grafico 2. PLAN DE ACCION Y PLANES REGIONALES

El Plan de Accion Institucional se debe articular con los planes regionales
ambientales y de desarrollo de los entes territoriales, conforme se observa en el
grafico anterior.

¢ Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR

El Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR fue formulado para el periodo 2011
- 2023, es decir que con el presente Plan de Accion se cierra la concrecion de
programas y proyectos contemplados en el instrumento de planeacién de largo
plazo para la Corporacion. La vision del departamento del Huila en 2023 es la
siguiente:

VISION PGAR: En el 2023 el departamento del Huila se convertira en un modelo de sostenibilidad
ambiental, tanto a nivel nacional como internacional, con un crecimiento econémico en armonia con el

mantenimiento y conservacion de los bienes y servicios ambientales, contribuyendo al mejoramiento
del medio ambiente mundial y la calidad de vida de la poblacion.




Las Lineas Estratégicas y areas programaticas contempladas se describen en la

siguiente tabla.
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Tabla 4. LINEAS ESTRATEGICAS Y AREAS PROGRAMATICAS DEL PGAR

2011-2023

LINEAS
ESTRATEGICAS

OBJETIVO

AREAS PROGRAMATICAS

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
BASE PARA LA
PLANIFICACION
AMBIENTAL Y LA
GESTION
TERRITORIAL

Fortalecer los
institucionales, fisicos,
administrativos, logisticos,
financieros y humanos de la
CAM en beneficio de una
adecuada  planificacion vy
gestion territorial del
departamento del Huila.

aspectos

Planificacion ambiental para la
adecuada ocupacion del territorio.
Fortalecimiento de mecanismos de
administracion, control y regulacion
de recursos naturales.
Fortalecimiento institucional, fisico,
administrativo, financiero, logistico y
humano de la CAM.

Educacién y cultura ambiental.
Fortalecimiento, coordinacion y apoyo
institucional a entes territoriales, a
programas y actores externos con
accionar ambiental.

GESTION INTEGRAL
DE AREAS
ESTRATEGICAS Y DE
SU BIODIVERSIDAD
HACIA LA
CONSOLIDACION
DEL SIRAP

Propender por la conservacion
del patrimonio natural del
departamento del Huila, a
través de la conservacion,
recuperacién y manejo de los
ecosistemas soporte de su
base ambiental y la evaluacion

de la oferta y demanda
ambiental que ellos
suministran.

Conservacion, manejo y
administracion de areas protegidas y
otros ecosistemas.

Evaluacion de la oferta y demanda
ambiental.

Implementacion de proyectos que
contribuyan a mitigar los efectos del
cambio climatico.

GESTION INTEGRAL
DEL RECURSO
HIDRICO, SUELO,
AIRE Y BOSQUE
PARA SU ADECUADO
APROVECHAMIENTO

Garantizar la gestion integral
del recurso hidrico, suelo, aire
y bosque para su adecuado
aprovechamiento, al constituir
recursos necesarios tanto para
la estabilidad de los
ecosistemas como para el
sustento y calidad de vida de la
poblacién del departamento del
Huila.

Gestion del recurso hidrico.
Proteccion y ampliacion de
coberturas forestales.
Gestion integral de la
atmosférica.

calidad

uso Y
APROVECHAMIENTO
DE LA OFERTA
NATURAL PARA EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS
SECTORES
PRODUCTIVOS

Realizar acciones en procura
del mejoramiento de la gestién
ambiental de los sectores
productivos, a fin de garantizar
el mantenimiento de la oferta
natural base para el
crecimiento econdémico del
departamento del Huila.

Producciéon mas limpia.
Mercados verdes y biocomercio.

En el Anexo No. 1 se realiza una evaluacion sobre la articulacién del PGAR vy el
Plan Nacional de Desarrollo, donde se observa que en general hay una armonia
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entre uno y otro, salvo por los siguientes objetivos que no se contemplan en el
PGAR: En materia de gestion del riesgo: Movilizar recursos, proteccion financiera 'y

manejo y reconstruccion de desastres; y en materia de apropiacion social de la
biodiversidad: La informacién y conocimiento de facil acceso.

En el Anexo No. 2 se revisan los avances del PGAR a partir de la ejecucion del Plan
de Accion 2016-2019 que en gran medida sirve de fundamento a las acciones
propuestas en el presente plan, con miras a concretar su culminacién y al
cumplimiento de la vision que fue establecida. Se observa que las metas no
cumplidas obedecen a factores externos a la CAM, en tanto su ejecucion no
depende solamente de la autoridad ambiental regional; tal es el caso de la catedra
ambiental, o la creacion de una instancia departamental para la gestion ambiental
con los territorios étnicos. En otros casos, la priorizacion de acciones y focalizacién
de inversiones no ha permitido adelantar algunas metas del PGAR como es el caso
de la formulacién de proyectos REDD vy el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales. De resto conforme al analisis, hay una adecuada ejecucién
del PGAR a partir de la ejecucion de los Planes de Accidn Institucional.

e Otros Planes Ambientales Regionales

Corresponde a planes ambientales que han sido formulados por la propia
Corporacion, cuyas metas deberan concretarse en el Plan de Accion Institucional,
para poder contar con los recursos necesarios para su ejecucion. Ellos son:

Plan de Cambio Climatico HUILA 2050: PREPARANDOSE PARA EL CAMBIO
CLIMATICO: Formulado en 2014 con apoyo del programa Forestal, Mercados y
Comunidades (FCMC) de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), es concebido como el punto de partida para el entendimiento
y manejo de los retos climaticos en el presente, con el fin de prevenir gastos futuros;
mediante su implementacion se busca aprovechar los recursos existentes de
manera costo — eficiente y generar opciones competitivas para el departamento. El
plan se estructura a partir de 5 ejes principales de accién a saber: 1) Gestion
inteligente del recurso hidrico; 2) La biodiversidad y los servicios ecosistémicos; 3)
Produccion agropecuaria y seguridad alimentaria; 4) Recursos energéticos; 5)
Entornos resilientes; con ejes transversales denominados: 1) Ordenamiento
territorial y planificacion; 2) Educacion y capacitacion; 3) Comunicacion; 4) Ciencia
y tecnologia y 4) Manejo de gestion de riesgos.

Plan de Ordenacion Forestal: Adoptado por la Corporacion mediante Acuerdo No.
010 de 2018, se considera como el instrumento de planeacion que tiene por objeto
el ordenamiento, uso y manejo sostenible del recurso forestal de las tierras
forestales; estructurado en el conocimiento, analisis, interpretacion y evaluacion
integral de sus componentes biofisicos principales relevando en estos el ecolégico
y silvicultural, suelos e hidroclimatologia y de sus componentes socio — econdémicos
y legales; con fines de alcanzar objetivos de conservacion, proteccion y manejo
sustentable del recurso forestal, de las tierras forestales y de la biodiversidad y
servicios ecosistémicos asociados, en el departamento.
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Tiene los siguientes programas: 1) Proteccidn de la biodiversidad y restauracion de
ecosistemas; 2) Gestion forestal e hidrolégico forestal, 3) Conocimiento e
investigacion forestal; 4) Fomento forestal y 4) Reconversion de sistemas de
produccion agropecuarios.

Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos — PMAA: Mediante las resoluciones No.
2552 del 27 de septiembre de 2019 y No.3243 del 02 de Diciembre de 2019, la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, determind aprobar el
Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos — PMAA, en el sector Centro, Noroccidental
y Nororiental de la Cuenca del rio Magdalena en el Departamento del Huila y adoptar
la zonificacion y manejo ambiental de acuiferos en el sector centro, noroccidental y
nororiental de la cuenca del rio Magdalena en el Departamento del Huila y restringir
y priorizar el uso del acuifero de importancia ambiental de la Formacion Gigante,
como resultado del estudio denominado “Evaluacion Regional del Agua
(subterranea) en el departamento del Huila y estudio hidrogeoldgico, aprestamiento,
diagndstico y formulacion del Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA) en el
sector centro, noroccidental y nororiental de la cuenca del rio magdalena en el
departamento del Huila, de acuerdo con lo estipulado en el decreto 1640 de 20127,
contrato de consultoria No. 369 de 2016, suscrito con el Consorcio PMAA
Magdalena 2016.

Por lo anterior, la implementacion de las estrategias, programas, proyectos y
actividades establecidas en el Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos — PMAA,
seran ejecutadas gradualmente en los diferentes planes de accion de la
Corporacion, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.11.4 del decreto 1076 de
2015, a través de 5 lineas estratégicas:

Linea Estratégica 1. Generacion de conocimiento e informacién para la gestion
integral del recurso hidrico subterraneo.

Linea Estratégica 2. Gestion de la oferta hidrica subterranea.
Linea Estratégica 3. Caracterizacion de la demanda de agua subterranea.
Linea Estratégica 4. Reduccion de la contaminacion del recurso hidrico subterraneo.

Linea Estratégica 5. Fortalecimiento institucional y gobernanza.

Planes de Manejo de Areas Protegidas y Ecosistemas Estratégicos: Los
Planes de Manejo de las Areas Protegidas declaradas por la Corporacion,
contemplan acciones orientadas fundamentalmente a preservar la biodiversidad
existente, minimizar el efecto de las presiones con acciones de prevencion,
vigilancia y control, desarrollar procesos de investigacion y educacion ambiental,
desarrollar el ecoturismo como una estrategia de conservacion, que genere
espacios para la valoracion social de la naturaleza y fortalecer la capacidad
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administrativa y técnica del area, el relacionamiento comunitario e institucional y el

apoyo a procesos de reconversion tecnolégica en sistemas productivos de la zona
con funcion amortiguadora, principalmente.

Adicionalmente, ya se han adoptado 6 Planes de Manejo de Humedales, y fueron
delimitados los 6 complejos de paramos existentes en el Huila, incluida la
zonificacion, régimen de usos y acciones de manejo integral. Ademas se cuenta con
planes de conservacion de especies amenazadas, de flora y fauna silvestre.

Se deben considerar entonces las acciones contenidas en estos planes, a efectos
de garantizar su ejecucion, a partir de las caracterizaciones y diagndsticos que las
sustentan.

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Abastecedoras y Microcuencas:
En estos instrumentos de planificacion, se establecen programas y proyectos que
buscan devolver a las cuencas y microcuencas su funcion generadora del recurso
hidrico bajo una gestion integral, que permita conservar el patrimonio natural, con
un desarrollo agropecuario sostenible, en consonancia con los usos del suelo que
han sido definidos en los Planes y que se constituyen en determinantes
ambientales.

e Plan de Desarrollo Departamental

La Corporacion indico al departamento los referentes ambientales a ser
considerados en la formulacién del Plan, no solamente con relacion a la consulta e
incorporacion de acciones contenidas en los planes regionales ambientales
adoptados, sino a la garantia del cumplimiento de las obligaciones y funciones que
en materia ambiental tiene el departamento.

En su programa de gobierno HUILA CRECE, la dimension ambiental presenta
propuestas orientadas a garantizar las condiciones para que el Huila alcance los
niveles de competitividad que le permitan generar crecimiento y desarrollo
econdmico. Para el ello, el Huila Crece:

v" En recurso hidrico

v" Conservando la biodiversidad y ecosistemas estratégicos
v" Con desarrollo sectorial productivo y sostenible

v Con entornos urbano — rurales resilientes

A nivel regional cobra importancia que dentro de la medicion que se hace del
iINDICE DE COMPETITIVIDAD, hacia donde orienta su esfuerzo el gobierno
departamental, se encuentra el PILAR SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, donde se
hace medicion a las siguientes variables:

» Tasa de deforestacion
* Proporcion de superficie cubierta por bosque
* Proporcion de areas protegidas
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» Empresas certificadas ISO 14001

» Disposicion adecuada de residuos solidos

» Calidad de agua.

+ indice municipal de gestion del riesgo ajustado por capacidades.

¢ Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Municipales:

La Corporacion ha participado del proceso de formulacion de los planes de
desarrollo municipal, tiene como finalidad velar porque la dimension ambiental sea
incorporada en los mismos, y se contemplen acciones para el mejoramiento de las
condiciones ambientales locales tanto a nivel programatico y/o de proyectos, como
de asignacion de recursos para el cumplimiento de las obligaciones e inversiones
previstas. En razéon a lo anterior, se dieron a conocer a las administraciones
municipales, los referentes ambientales a considerarse en su formulacion.

Entre los aspectos mas relevantes incorporados por los municipios en los planes de
desarrollo se destacan:

Es preciso recordar que también se han incorporado acciones y recursos para
cumplir con las obligaciones que les impone la ley, referidas entre otras a la gestion
de residuos sélidos, descontaminacion de fuentes hidricas, silvicultura urbana e
inversion en areas protegidas y cuencas hidrograficas de su jurisdiccion.

¢ Planes de Vida de Comunidades Indigenas

Para la formulacion del Plan de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque
territorial del departamento del Huila (Agencia de Desarrollo Rural, Organizacion de
Naciones Unidas Para la Alimentacién y la Agricultura, 2018), fueron consultados
los siguientes planes de vida, que se constituyen en documentos esenciales al
momento de definir las acciones de mejoramiento ambiental a ejecutarse con las
comunidades indigenas, en temas como plantas medicinales, etnoeducacion, sitios
sagrados, entre otros.

Tabla 5. PLANES DE VIDA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL HUILA

PROCESO PARTICIPATIVO PARA

No. NOMBRE DEL PLAN VIGENCIA SU FORMULACION
Plan de Vida Yanacona Participacion de aproximadamente 238
1 . o 2015 . .
Rumiyaco de Pitalito. integrantes del resguardo indigena.

2 Plan de Vida Yacuas de 2017 Participacion de aproximadamente 253

Palestina. integrantes del resguardo indigena.

3 Plan de Vida Nasa Misak La 2017

Gaitana de La Plata. Socializado en asamblea general con
los integrantes del resguardo indigena.

4 Plan de V_ida Nuevo Amanecer 2017
La Argentina.
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PROCESO PARTICIPATIVO PARA
No. NOMBRE DEL PLAN VIGENCIA SU FORMULACION
5 Plan de Vida A'Luucx Hijos de 2015
la Estrella.
Plan de Vida Yanacona San .
6 . Sin
José de Isnos.
7 Plan.de Vida Tama Paez La 2016
Gabriela.
Plan de Vida Dujos Tamas
8 Paez Paniquita — Rivera. 2014
9 Plan de Vida Pijao Resguardo 2013
La Tatacoa.
10 Plan de Vida Tamas Paez Sin
Dujos del Caguan.
1 Plgn de Vida Yanacona Sin
Intillacta.
Plan de Vida Fiil Vitz, Serrania
12 La Perdiz, San Agustin. 2015
Plan de Vida Nasa del Pueblo
g2 Nuevo La Plata. 2o
Plan de Vida Comunidad Nasa
14 Los Angeles de La Plata. 2014
15 Plan de Vida Paez de Baché 2009
Palermo.
16 Plan de Vida Pickwe Ikh. Sin
17 P!an_ de Vida ElI Rosal de 2017
Pitalito.

Fuente: Plan de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial; FAO-ADR 2018

1.6 EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2016-2019

El Plan de Accion 2016-2019 Huila Resiliente, Territorio Natural de Paz, contemplé
6 programas y 12 proyectos, que fueron ejecutados, segun el siguiente detalle:
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Tabla 6. EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA DEL PLAN DE ACCION 2016-2019

7 RECURSOS FINANCIEROS INVERSION
PROGRAMAS PROGRAMA/
JPROYECTOS Iz INVERSION
FISICA % Meta ki)
Apropiado Comprometido Fi .
Inanciera
Eigﬁ?gg’é;: AGUA| 990, | 50.080.413.185 | 47.660.873.249 99% 42%
1.1 Ordenamiento vy 100%
] . 0
ﬁ?d”r}'c"ftrsc'olgsde'cf;:;‘; 98% | 12.386.526.354 | 12.288.449.431
hidrograficas
gfe ncazerﬁ:fgéfgf'i%gs de| 999 | 31.436.715.759 | 30.133.892.869 98%
;ugnz‘;sﬁ%?itsa”;'“ac'o” 9| 100% | 6.257.171.071 | 5.238.530.950 100%
PROGRAMA 2:
BIODIVERSIDAD, 96% | 11.273.038.714 | 11.173.693.630 99% 10%
FUENTE DE VIDA
21 Conocimiento y
planificacion de| 92% | 4.237.697.475 | 4.177.028.956 99%
ecosistemas estratégicos
2.2 Conservacién y
;i‘;‘;ﬁ’;;arﬁf: estratégic‘;‘; 100% | 7.035.341.239 | 6.996.664.674 99%
y su biodiversidad
PROGRAMA 3.
ADAPTACION PARA EL| 100% | 20.761.453.588 | 20.595.152.580 99% 18%
CRECIMIENTO VERDE
z’gctgrfsc'::gj’:}gth‘:g;de de | 100% | 18.773.972.582 | 18.612.127.966 99%
2(')23 tenib/?ézi/sresnig;tt):;as 100% | 1.987.481.006 | 1.983.024.614 100%
Eigggﬁm%' CUDATUT 400% | 9.009.289535 | 8.995.999.031 100% 8%
i';biggt’:lro' y Vigilancia | 1500, | 9.009.289.535 | 8.995.999.031 100%
PROGRAMA 5. HUILA
TERRITORIO 100% | 12.032.660.133 | 11.969.856.884 99% 11%
ORDENADO
f’é:ri';gfi';'lf'cacmn ambiental | 1550, | 2205613.913 | 2.147.698.404 97%
5.2 Gestion del riesgo de | 1500, | 9827.046.220 | 9.822.158.480 99,95%

desastres
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. RECURSOS FINANCIEROS INVERSION
PROGRAMAS META PROGRAMA/
IPROYECTOS INVERSION
FISICA % Meta e
Apropiado Comprometido Fi "
Inanciera
PROGRAMA 6.
EDUCACION  CAMINO| 100% | 13.504.442.555 | 13.216.786.179 98% 12%
DE PAZ
6.1 CAM: Modelo de| 500 | 7062776508 | 6.996.764.373 99%
gestion corporativa
6.2 Educacion ambiental: | 4500 | 5441666047 | 6.220.021.806 97%
Opita de corazoén
% AVANCE FISICO Y . . .
NGO 99% | 116.661.297.710 | 113.612.361.553 99% 100%

El programa con los mas altos recursos asignados y ejecutados (42%) corresponde
al No. 1: Agua para todos; le sigue el programa 3: Crecimiento verde de los sectores
productivos (18%), luego el programa 6: Educacion camino de paz (12%),
seguidamente el programa 5: Huila territorio ordenado (11%), el programa 2:
Biodiversidad fuente de vida (10%) y por ultimo el programa 4: Cuida tu naturaleza
(8%). La ejecucion fisica y financiera del plan de accion HUILA RESILIENTE,
TERRITORIO NATURAL DE PAZ, ascendi6 al 99%, siendo el programa con mas
baja ejecucion fisica el No. 2 (96%) y con mas baja ejecucion financiera el No. 6
(98%).

1.7 METODOLOGIA DE FORMULACION DEL PLAN DE ACCION

El Plan de Accion en coherencia con lo normado esta conformado por los siguientes
capitulos:

Marco General, donde se describen los objetivos de la administraciéon, las
estrategias de articulacion con los planes nacionales, regionales y locales, las
condiciones ambientales y socioecondmicas de la region, asi como las
problematicas y potencialidades del territorio.

El siguiente capitulo denominado sintesis ambiental, responde a la priorizacion de
los problemas analizados en el diagnéstico contenido en el Plan de Gestion
Ambiental Regional, la localizacion de dichos problemas para focalizar la
intervencion y la evaluacion de los factores institucionales y de gobernabilidad que
los afectan.

Posteriormente estan las acciones operativas que se organizan por programas y
proyectos para dar respuesta a la problematica ambiental y desarrollar las
potencialidades de la oferta natural de la jurisdiccién de la Corporacion, con metas
e indicadores para los cuatro afos de gestion.
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Luego sigue el Plan Financiero, que contiene la estrategia de financiacioén del Plan,
con la proyeccion de ingresos previo analisis de fuentes y usos de cada una de las
rentas que conforman el presupuesto de la entidad.

Finalmente se establecid el instrumento de seguimiento y evaluacién del plan con
la elaboracidn de una matriz de indicadores y estrategias de rendicion de cuentas a
la ciudadania en audiencias publicas como lo exige la norma, con comunicacion
permanente con la sociedad huilense, utilizando los medios tecnoldgicos y los
canales de comunicacion tradicionales.

Instrumento
Marco . Sintesis Acciones Plan de

Ambiental Operativas Financiero Seguimiento
y Evaluacion

General

La formulacion del Plan de Accién se realizé consultando a los huilenses sobre las
acciones prioritarias de intervencion en mesas regionales y por grupos de interés,
segun el siguiente detalle:

Tabla 7. PARTICIPANTES EN MESAS REGIONALES

IDENTIFICACION EVENTO No. PARTICIPANTES POR GENERO
?;:?ﬁﬁ:—?ar: Lugar Fecha Hombres Mujeres Total
Pitalito Mesa 1 | 11/02/2020 Manana 44 41 85
SUR Pitalito Mesa 2 | 11/02/2020 Tarde 81 60 141
Subtotal 125 101 226
Garzén Mesa 1 | 12/02/2020 Mafiana 59 45 104
CENTRO | Garzon Mesa2 | 12/02/2020 Tarde 51 24 75
Subtotal 110 69 179
Neiva Mesa 1 18/02/2020 Mafiana 77 97 174
NORTE | NeivaMesa2 | 18/02/2020 Tarde 61 41 102
Subtotal 138 138 276
La Plata Mesa 1 | 19/02/2020 Mafana 39 20 59
OCCIDENTE | | ; pjata Mesa 2 | 19/02/2020 Tarde 46 25 71
Subtotal 85 45 130
TOTAL GENERAL 458 353 811
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Las mesas regionales se llevaron a cabo en los municipios donde estan ubicadas
las sedes de las direcciones territoriales de la CAM, separando los grupos de
actores en dos jornadas, uno en la manana con entidades publicas, academia y
organismos de cooperacion, y otro en la tarde donde fueron convocadas las ONG's
ambientales, sectores productivos, organizaciones sociales y comunidad en
general. En cada jornada se conformaron mesas por ejes o lineas estratégicas de
intervencién (4) donde se recibieron las propuestas de acciones que conduzcan a
eliminar las causas que ocasionan los problemas ambientales identificados.

Previa a la conformacién de las mesas, se explicaron de manera general los
objetivos del encuentro, la metodologia para la formulacion del Plan, el marco
general sobre el cual se debe elaborar el plan, la sintesis ambiental y las lineas
prioritarias de intervencion resultantes de su articulacion con las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Ambiental Regional y la problematica priorizada.

En total participaron 811 personas, 458 hombres y 353 mujeres.

Gréfico 3. PARTICIPANTES EN MESAS REGIONALES, POR GENERO

353

B Hombres Mujeres
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Los asistentes por territorial fueron los siguientes: Direccion Territorial Norte: 276
actores, Direccion Territorial Sur: 226, Direccion Territorial Centro: 179 y Direccion
Territorial Occidente: 130.

Grafico 4. PARTICIPANTES A MESAS REGIONALES, POR DIRECCION TERRITORIAL
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SUR CENTRO NORTE OCCIDENTE

Es de resaltar que a pesar de haberse realizado convocatoria por redes sociales y
pagina web, se hizo una seleccidn de actores sociales objeto de invitacion directa
por correo fisico, electronico o WhatsApp, con el fin de garantizar la
representatividad de todos los sectores interesados en aportar a la construccion del
plan de accion, con base en parametros previamente definidos como su grado de
interés, organizaciones de segundo nivel, actores que hubiesen ejecutado
proyectos con la Corporacion o formado parte de consejos de cuencas.

Es asi como a continuacion se presenta la composicion de las mesas regionales por
tipo de actor, contandose con una amplia participacion de instituciones publicas,
seguidas de la comunidad en general interesada por temas ambientales, las
instituciones educativas y los sectores productivos. En menor porcentaje, asistieron
organizaciones sociales y organismos de cooperacion.
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Adicionalmente se llevaron a cabo las siguientes mesas sectoriales:

Tabla 8. PARTICIPANTES A MESAS SECTORIALES

IDENTIFICACION EVENTO

No. PARTICIPANTES POR GENERO

MESA LUGAR FECHA HOMBRES | MUJERES TOTAL

Com. Indigenas DTO La Plata 26/02/2020 28 10 38
Com. Indigenas DTS Pitalito 2/03/2020 30 14 44
Com- Indigenas DTN Neiva 26/02/2020 8 11 19
Sector Productivo Neiva 6/03/2020 45 25 70
Mesa Interna de Neiva | 9/03/2020 8 5 13
Trabajo

TOTAL GENERAL 119 65 184
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Con el personal de la Corporacion se realizdé un Taller el 9 de marzo, en la sede
central. En esta jornada se reviso la relacion del PGAR 2012-2023, con el Plan de
Accion 2020 — 2023 y se socializé el avance alcanzado en la formulacién de los
programas y proyectos del Plan de Accion. El taller conté con la participacion del
Director general, el equipo directivo, y los coordinadores de proyectos de cada una
de las subgerencias y de la Oficina de Planeacion, quien liderd la actividad.

Durante la jornada se realiz6 una presentacion de las fuentes de ingresos y sus
diferentes aplicaciones y se realizé un ejercicio de asociacion y construccion de una
propuesta de programas, proyectos y actividades, con base en el avance del PGAR
vigente, el Plan de Accién 2016-2019, los indicadores minimos ambientales y el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
conforme a las prioridades presentadas por el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las propuestas presentadas por las comunidades en las
diferentes mesas de concertacion.

Se presentaron los resultados de la jornada y se realizé una retroalimentacion por
parte del Director, de donde surgieron ajustes para la consolidacion final de los
programas y proyectos del Plan de Accion 2020-2023.
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Finalmente, se generaron otros espacios de articulacion de acciones y busqueda de
sinergias en el proceso de formulacién del plan, tal es el caso de la presentacién de
iniciativas de proyectos al Consejo Directivo de la CAM, presidida por el Gobernador
del Huila y la mesa de trabajo con el Secretario de Agricultura del Departamento,
con el fin de buscar el concurso de la Gobernacion del Huila, en la cofinanciacion
de proyectos, para que sean incluidos en el Plan de Desarrollo Departamental en
estructuracion.

Una vez consolidado el documento, luego de recibir los aportes de los diferentes
actores, y de realizar las proyecciones de ingresos y gastos para los 4 afos de
vigencia del plan, se dio cumplimiento al proceso de aprobacion del instrumento de
planificacion, conforme al cronograma que sefala el Decreto 1200 hoy compilado
en el Decreto 1076 de 2015:

Grafico 6. PROCESO DE APROBACION DEL PLAN DE ACCION
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1.8 DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS
AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICAS DE LA JURISDICCION

El departamento del Huila limita por el norte con los departamentos del Tolima y
Cundinamarca, por el oriente con Meta y Caqueta, por el sur con Cauca y por el
occidente con Cauca y Tolima. Cuenta con una extensién de 19.890 km2, y esta
dividido en 37 municipios.
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Tiene una poblacién de 1.009.548 habitantes (DANE CNPV 2018), 60% en el area
urbana y 40% en la rural; y participa con el 2,29% de la poblacién total del pais. Los
municipios con mayor variacidon intercensal positiva (2005-2018) fueron Pitalito,
Suaza, Paicol, Tesalia, Rivera y Baraya; por su parte los que presentaron variacion
menor o igual al -10% corresponden a Colombia, Aipe, Tello, Palermo, Teruel,
Algeciras y Gigante.

Conforme al CENSO 2018, el 49,9% de los habitantes del Huila son hombres y el
50,1% mujeres; la poblacion entre 15 y 59 afios representa el 62% del total, seguido
de la poblacion entre 0 y 14 afos (25,2%) y finalmente la poblacién mayor de 59
afos con un 12,4%; que comparado con el CENSO 2005 muestra una reduccién en
la tasa de natalidad. Respecto al fendmeno migratorio, durante los ultimos 12
meses, emigraron de Neiva 3.146 personas e inmigraron a Neiva 1.827. Los
principales destinos en el Huila de los emigrantes de Neiva fueron en su orden
Pitalito, Palermo, Rivera y Garzén.

Respecto a la inmigracion desde Venezuela, se tienen las siguientes estadisticas:

Tabla 9. INMIGRACION DESDE VENEZUELA HACIA NEIVA Y OTROS MUNICIPIOS

DEL HUILA
Neiva 390
Hace 12 meses Otros municipios 658
Total 1.048
Neiva 724
Hace 5 afios Otros municipios 1.262
Total 1.986

FUENTE: DANE, CNPV 2018

En 2005 el numero de personas en el hogar era de 6 o mas (20,03%) seguido de 4
personas con un 20% y 3 con un 19,3%; en el Censo 2018 el mayor porcentaje de
hogares (23,5%) tiene 3 personas en el hogar, seguido de 21,1% con 2y 20,4% con
4.

La pobreza subjetiva hogares fue de 34,8% y corresponde al porcentaje de hogares
cuyo jefe de hogar respondié si a la pregunta: ud. se considera pobre? En lo que
respecta a incidencia de la pobreza multidimensional, la media nacional es del
19,6% y el indice en el Huila fue de 19,2%. De los factores que evalua la pobreza
muldimensional, sobresalen los porcentajes de hogares segun privacion en: 84.7%
trabajo informal; 65,1% bajo logro educativo, 35,2% rezago escolar; 17% sin acceso
a fuente de agua mejorada.

La cobertura de servicios publicos domiciliarios en las viviendas fue la siguiente:

Tabla 10. COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Departamento | Energia Acueducto | Alcantarillado | Gas * Recoleccion | Internet *
eléctrica Basuras
Huila 95,6% 85,1% 68,8% 67,0% 68,3% 25,9%

*El denominador no incluye las viviendas en las que no se respondi6 esta pregunta. FUENTE: DANE, CNPV 2018
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los municipios con NBI mayores en el Huila corresponden a Colombia y Acevedo
(64%). Los indicadores de miseria rural alcanzan a ser el doble de la urbana. Para
el caso de las Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, las rurales alcanzan a
sobrepasarlas en 1,6 veces, con valores bastante altos en los items de vivienda y
servicios. El 21,80% de la poblaciéon en las zonas rurales del departamento se
encuentran en la linea de miseria o por debajo de esta.

Tabla 11. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN AREAS URBANAS Y

RURALES
Indicador de miseria urbana 10,1% | Indicador de miseria rural 21,8%
NBI urbana 30,8% | NBl rural 49,6%
NBI vivienda urbana 10,4% | NBI vivienda rural 24,0%
NBI servicios urbana 7,7% | NBI servicios rural 18,5%
NBI hacinamiento urbana 11,3% | NBI hacinamiento rural 12,7%
NBI inasistencia urbana 5,1% | NBI inasistencia rural 9,3%

Fuente: DANE, 2015

En materia educativa, la poblacion inscrita y activa en niveles educativos esta
conformada por 259.434 personas, donde el 63,55% hace parte de la zona urbana
y el 36,45% de la zona rural. En el estudio linea base de prevalencia de consumo
de drogas licitas e ilicitas en poblacion escolarizada de 11 a 18 afos en el
Departamento del Huila, Secretaria de Salud Departamental — Fundacion Potencial
Humano; la edad de inicio del consumo del alcohol esta en los 13,41 afos en
promedio, la edad de inicio de consumo de cigarrillo en 12,49 anos, y la edad de
inicio promedio de consumo de marihuana esta en 13,9 afios (Gobernacion del Huila
- Una Mirada a la Juventud Huilense, 2017).

En 2018 la tasa de desempleo del Huila fue del 9,2% por debajo del promedio
nacional (9,7%), aunque en todo caso aumenté respecto del afio anterior cuando se
ubico en 8,7%. La tasa global de participacion fue de 60,8%, y la tasa de ocupacion
alcanzé el 55,2% (DANE, 2018). El sector cafetero es el que mas aporta al empleo
en el sector agricola y este a su vez al empleo departamental, si se tiene en cuenta
que genera en promedio 110.000 empleos directos y 27.000.000 de jornales al afio.

En el Huila hacen presencia comunidades indigenas y afros, cuya poblacion alcanza
las siguientes cifras:
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Tabla 12. POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO

Total poblacién indigena 10.335
Total poblacién negra, mulato o afrocolombiana 11.516
Total poblacion ROM 2
Total poblacion raizal 27
Total poblacion palenquera o de basili 1

Fuente: DNP, CRIHU 2018

De acuerdo con la medicidn del indice de competitividad realizada por el Consejo
Privado de Competitividad, el Huila obtuvo en 2018 una calificacion de 4,4 que lo
ubica en el puesto 18, perdiendo dos posiciones respecto del aio anterior. Por su
parte, en el Doing Business 2017 obtuvo el siguiente puntaje por cada indicador que
lo conforma: 1) Apertura de una empresa 83,6; 2) Indicador de competitividad global
69,3; 3) Obtencién de permisos de construccion 67,8; 4) Registro de propiedades
65,6 y 5) Pago de impuestos 60,2.

Revisando la composicion del PIB Nacional y Departamental por sectores, afo
2018, se observa que a nivel nacional el sector comercio, hoteles y reparacion es el
que mas aporta (17,7%), seguido de administracién publica y defensa (14,9%),
luego estd industrias manufactureras (11,2%); el sector agropecuario representa
solamente el 6,5% ocupando el séptimo lugar. En el PIB Departamental, el sector
administracién publica y defensa es el que mas peso tiene con un 18,6%, seguido
de agricultura, ganaderia y pesca con 17,9%; y en tercer lugar se encuentra el sector
comercio, hoteles y reparacién con una participacién del 17,3%.

La cadena de café del Huila se ha consolidado como una de las principales
actividades economicas del departamento, asi como un rengldn productivo
fundamental para el desarrollo del sector agroindustrial, el aumento de las
exportaciones y la diversificacion de la oferta exportable. El departamento del Huila
se ha consolidado como el principal productor de café en Colombia, en volumen y
calidad del grano, con 150.006 ha en 35 de sus 37 municipios. La produccion del
Huila alcanzé 144.241 toneladas en 2018, y una productividad de 21 sacos por
hectarea. El 89,5% de los cultivos de la regién son tecnificados y el 65,7% con
variedades resistentes a la roya. Entre los cultivos permanentes, el café representa
el 26,9%, le sigue el platano con el 18,7%, la cafa panelera el 11,6%, entre otros
con menor representatividad.

La cadena de cacao del Huila, en su primer eslabon, esta conformada por una
fuerza laboral de aproximadamente 3.200 familias productoras de cacao,
distribuidas en 34 de sus 37 municipios, principalmente pequefios y medianos
productores, con un sistema de produccién asociado a frutales y maderables. A nivel
industrial, en la region existen las empresas de Chocolate Superior y Tolimax, que
elaboran unicamente chocolate de mesa en diversas presentaciones tanto en marca
propia como en marca blanca; adicionalmente, hay esfuerzos, aun incipientes, por
un grupo de pequefas empresas como Chocolate Santa Maria y algunas
asociaciones en la elaboracion de productos derivados del cacao como barras de
chocolate oscuro con alto contenido de cacao (75%) por medio de maquila con
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empresas nacionales, productos que por ahora solo se comercializan a nivel local
pero con proyecciones en el mercado internacional.

En el afno 2018, el Huila obtuvo una produccion de 4.517 toneladas de cacao,
establecidas en 7.448 hectareas de cultivo, distribuidas en 34 municipios, con un
rendimiento promedio de 656 kg/ha. Esta produccién se concentra en mayor medida
en la Zona Norte (62%), seguido de la Zona Centro (17%), Zona Occidente (16%) y
Zona Sur (5%). Principalmente, los municipios de Rivera, Campoalegre, Tello,
Neiva, Algeciras y Gigante se destacan en produccion y asociatividad en el renglon
cacaotero, concentrando aproximadamente el 49% de la produccion departamental.

Por su parte, el Huila participa con el 46% de la produccion nacional piscicola;
seguido por los departamentos de Meta (13%), Antioquia (5%) y otros. La
produccion piscicola del Huila, en los ultimos afios ha tenido un crecimiento
significativo al pasar de 33.521 toneladas en el 2013 a 51.120 toneladas en el 2018,
dado principalmente por el incremento en la produccién de tilapia roja y plateada,
renglon de produccion mayoritario de la actividad piscicola en el Huila que se
desarrolla en dos sistemas de produccidn: estanques en tierra en 35 municipios y
jaulas flotantes en el Embalse de Betania (Hobo, Campoalegre y Yaguara); en los
dos sistemas se encuentran productores de pequefia, mediana y gran escala. El
sistema de produccion de jaulas y jaulones en el Embalse de Betania representa el
54,7% del total de la produccidén departamental y el sistema en estanques en tierra
representa el 45,3%. En el Embalse existen 70 unidades productivas.

En lo que respecta a mineria, segun el informe de caracterizacién de los procesos
mineros en el Huila, realizado por la Agenda Nacional de Mineria en 2017, en el
Huila existen 229 titulos mineros vigentes, en fase de desarrollo existen 15 en
explotacion, 11 en construccion y montaje y 203 en exploracion. Por tipo de mineral
el departamento tiene: 6 titulos de carbdn, 2 de esmeraldas, 118 de materiales de
construccion, 26 de oro metales preciosos y 63 de otros minerales. Su produccién
proviene principalmente de los municipios de Tesalia, Palermo, Neiva e lquira, en
oro y plata; de los municipios de Agrado, Gigante, Palermo y Tesalia, en materiales
de construccion; en arcillas de Pitalito, y en roca fosférica de los municipios de Aipe
y Tesalia.

El departamento del Huila esta dividido en cuatro grandes regiones: El valle del
Magdalena, el Macizo Colombiano, la Cordillera Oriental y la Cordillera Occidental,
tiene jurisdiccion sobre 5 Parques Nacionales Naturales, a saber: Nevado del Huila,
Puracé, Churumbelos Auka—Wasi, Cueva de los Guacharos y Sumapaz; y sobre la
zona amortiguadora del PNN Los Picachos. Cuenta ademas con 6 Parques
Naturales Regionales: Corredor Biolégico Guacharos — Puracé, Cerro Paramo de
Miraflores “Rigoberto Urriago”, La Siberia — Ceibas, Serrania de Minas, Paramo de
las Oseras y El Dorado; y 4 Distritos Regionales de Manejo Integrado denominados
La Tatacoa, Serrania de Pefias Blancas, Serrania de Minas y Cerro Banderas Ojo
Blanco; declarados y administrados por la autoridad ambiental regional.
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El departamento del Huila cuenta con una gran variedad de ecosistemas, que
ofrecen importantes servicios ambientales. En ellos se alberga una gran riqueza en
biodiversidad. Gracias a su ubicacion en la cuenca alta del rio Magdalena y entre
las Cordilleras Central y Oriental, el Huila cuenta con gran diversidad de zonas de
vida y/o ecosistemas que van desde el muy seco tropical en la Ecorregién de la
Tatacoa, hasta los Bosques Andino y Alto Andinos de las cordilleras central y
oriental.

En el departamento confluyen 13 zonas distintas de vida de las 24 definidas por
Holdrige (1967) para Colombia, es decir el 54% del total nacional, a pesar de que
solo abarca el 1,7% de la extension. En estas zonas de vida se encuentran 31
ecosistemas diferentes, distribuidos en 7 tipos corologicos: Altiplano
cundiboyacense y alrededores, Macizo de Garzon - Parte Alta y Himeda, Macizo
de Garzon - Parte Baja Vertiente Occidental, Enclave seco de la Tatacoa, Valle del
Rio Magdalena Alto, Cordillera Central - Paramos y bosques alto andinos, y
Cordillera Central - Bosques andinos Vertiente Oriental (Grupo Arco, 2008).

El area en cobertura boscosa del departamento se estima en 785.655 ha, 42,5% del
area total del departamento que representan el sustento principal de la produccién
de bienes y servicios ambientales para el desarrollo regional, el bienestar y calidad
de vida de su poblacion, asi como importante aporte a la estabilidad ecoldgica de
toda la cuenca del Rio Magdalena. Estos bosques representan valiosos
ecosistemas de flora, fauna, recursos hidricos y paisajisticos, albergan gran parte
de la riqueza bioldgica de la nacién, y se constituyen en proveedores
imprescindibles de bienes y servicios ambientales (agua, aire, materias primas,
equilibrio ecologico), esenciales para la calidad de vida de la poblacion, la
continuidad de procesos productivos, la conservacion de la biodiversidad y el
equilibrio biologico.

Varios de los ecosistemas presentes en el Huila estan incluidos dentro de los de
mayor diversidad en Colombia, como sucede con el paramo de Oseras, considerado
el segundo centro biogeografico de importancia en la cordillera Oriental. En general
los paramos en el departamento albergan 154 especies de aves, 70 de mamiferos,
39 de anfibios y 15 de reptiles, entre las que se destaca oso de anteojos (Tremarctos
ornatus), condor (Vultur gryphus), danta (Tapirus pinchaque), venado soche
(Mazama rufina), venado cola blanca (Odocoileus virginianus) y puma (Puma
concolor). En este ecosistemas se identifico que las aves son el grupo mas diverso,
aqui habitan el 20% de especies endémicas de las presentes en Colombia lo que lo
posiciona en el primer lugar de diversidad de aves, entre las especies presentes se
pueden mencionar el condor de los andes, al aguila real (Geranoaetus
melanoleucus australis) y al cucarachero de pantano (Cistothorus apolinari) (CASIA
& Corporacié Autbnoma Regional del Alto Magdalena, 2012)

El departamento del Huila hace parte de la Ecorregion del Macizo Colombiano, alli
se concentran las mayores areas de bosque (bosque de neblina bosque alto-
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andino), y nace la principal oferta hidrica del departamento y del pais, pues en estas
montafas y sus laderas nacen los rios Magdalena, Cauca, Caqueta y Patia. Otro
ecosistema relevante para la region y el pais se encuentra la eco-regién la Tatacoa
(bosque seco tropical) con una area estimada de 33.000 ha, la segunda zona arida
mas extensa de Colombia (Gobernacion del Huila , Corporacién Auténoma Regional
del Alto Magdalena, USAID, & E3 asesorias , 2014).

El departamento cuenta con dos represas Betania y El Quimbo. Es importante
resaltar que el embalse de Betania es receptor de una carga de sedimentos en
suspension del orden de 17.100.000 Ton/afo, situacion que esta directamente
relacionada con el proceso acelerado de desequilibrio hidrologico y ambiental que
presenta la cuenca del rio Magdalena.

Las temperaturas en el Departamento del Huila presentan una gran variacion,
debido principalmente a la fisiografia del suelo. Asi las mas altas son alrededor de
35 °C en el desierto de la Tatacoa, le siguen los climas de las regiones calidas de
los valles de Neiva, Aipe y Villavieja con 28 °C, medidos en su parte mas baja. Hacia
el sur se encuentran todos los climas y una gran variedad de suelos que facilitan la
diversidad y extension de la produccion agricola y ganadera; alli predomina el clima
templado, con una temperatura media de 24 °C; y como puntos frios estan las
cumbres montafnosas del Nevado del Huila, que forma parte del Parque Nacional
Natural que lleva su mismo nombre, donde la temperatura permanece bajo 0 °C.

1.9 PROBLEMATICAS Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

Desde 2011 cuando se formuld el Plan de Gestidon ambiental Regional, fueron
identificadas y priorizadas las siguientes problematicas:

Pérdida y fragmentacion de ecosistemas estratégicos y de la diversidad
bioldgica

Disminucion de la calidad y cantidad de los recursos hidricos
superficiales

Desarrollo de practicas productivas en forma insostenible e
incompatible con el ambiente y el entorno

ponen en riesgo la poblacion

Afectaciones urbanas relacionadas con ruido, inadecuado uso del
suelo, contaminacion y asentamiento en zonas de riesgo

Falta de autoridad ambiental y alta incidenciia de infracciones a la

[ Incremento de la ocurrencia de fendmenos naturales que amenazan y ]
[ normatividad ambiental ]
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A pesar de los problemas ambientales identificados desde 2011, sobre los cuales la
CAM ha venido ejecutando acciones con miras a mejorar las condiciones
ambientales del departamento, se tiene grandes potencialidades, para definir
estrategias que permitan orientar y optimizar los resultados que se esperan de la
gestion que se adelante durante los proximos cuatro afos, que a continuacion se
sefalan:

4 A

Su ubicacion estratégica como puerta del Surcolombiano, con
jurisdiccion en el macizo colombiano, donde nace el rio Magdalena.

Su alta biodiversidad y proteccién de la misma a través de la
consolidacién de un Sistema Regional de Areas Protegidas.

La diversidad de paisajes y climas, la riqueza arqueoldgica y
paleontoldgica lo hacen atractivo para el desarrollo del turismo
sostenible.

El interés ciudadano por proteger los ecosistemas estratégicos y
constituir Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

El Huila tiene potencial para generar energias alternativas, como la
energia solar y de la biomasa o residuos agroindustriales.

Se cuenta con 592.062 ha de cobertura boscosa que almacena cerca
de 293 millones de toneladas de CO2.

Crecimiento produccion sostenible y buenas practicas.
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2 CAPITULO: SINTESIS AMBIENTAL

Conforme al Decreto 1200 de 2004 incorporado en el Decreto 1076 de 2015, la
sintesis ambiental “corresponde a la priorizacion de los problemas analizados en el
diagndstico contenido en el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR, a la
localizacion de esos problemas para focalizar los sitios de intervencion y a la
evaluacion de los factores institucionales, y de gobernabilidad que los afectan”.

Asi las cosas, el presente capitulo se ha estructurado a partir de los problemas
ambientales identificados y priorizados en el PGAR.

21 PERDIDA Y FRAGMENTACION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Las areas del Huila con mayor riqueza en ecosistemas y diversidad biolégica son
las que enfrentan la presion antropica mas fuerte, que conlleva a la fragmentacion
del bosque y la consecuente alteracion y pérdida de ecosistemas y de especies de
flora y fauna silvestre. Lo anterior se origina porque campesinos y colonos contindan
asentandose en gran medida, en forma irregular en las partes altas de las
cordilleras, para talar el bosque natural y luego establecer cultivos de café, frijol y
frutales de clima frio, en areas ubicadas en partes mas altas (Bosque Andino y
Bosque Alto Andino) que las utilizadas tradicionalmente. También se expande la
frontera, para su potrerizacién y utilizacion en produccién ganadera.

En efecto, en las areas protegidas se registran actividades productivas a pesar de
que conforme a sus planes de manejo deben dedicarse a la conservacion y
preservacion. Se estima que cerca de 3.000 familias desarrollan su actividad
productiva en areas de Parques Naturales Regionales, destacandose los cultivos
de café, cacao, ganaderia, cafia panelera y frutales de clima frio. En el 7% de los
paramos existen zonas cubiertas con pastos y cultivos. Adicionalmente, ciertas
politicas publicas (agropecuaria, reforma agraria, indigena) e incentivos del Estado
fomentan la ocupacion y aprovechamiento del suelo en contravia de lo dispuesto en
los Planes de Ordenamiento Territorial (Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, 2016).

Hay otra razén para la degradaciéon de los ecosistemas que emerge con
contundencia: el consumo de madera por los agrosistemas para su implementacion.
El desarrollo de grandes proyectos de infraestructura (hidroeléctricas, interconexion
eléctrica, explotacion petrolera y vias) también contribuye en forma significativa al
fraccionamiento y pérdida de ecosistemas y su biodiversidad; la reciente
construccion de la hidroeléctrica El Quimbo, le significo al Huila el cambio de uso
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del suelo en 8.250 ha, con pérdida de bosque seco tropical y de especies de flora 'y
fauna asociadas (EMGESA, 2017).

Uno de los indicadores de este problema es |la tasa de deforestacion. En el Huila
entre 2017 y 2018, esta representé el 0,1% de la deforestacién nacional, conforme

se observa en la siguiente tabla.

Tabla 13. TASA ANUAL DE DEFORESTACION DEL HUILA

. Superficie HEElEE D anu g Proporcion de la Tasa anual de
Ano EIERED deforestada? LD S TEEID superficie sin deforestacion (%)
bosque estable (ha) (ha) deforestada informacién? (%) )
SCBE SD (ha/aio)

2017-2018 506 506
2016-2017 424.771 202 202 10*
2016-2015 466.718 354 354 75 -0,08
2014-2015 530.181 686 686 2,9 -0,13

Fuente: IDEAM, 2018

A pesar de que la tasa de deforestacién es baja si se compara con el resto del pais,
hay una tendencia a incrementarse, que debera revertirse. La presion que se ejerce
sobre los ecosistemas estratégicos y sus areas de bosque, se evidencia a partir de
los decomisos forestales efectuados en ejercicio de la autoridad ambiental. En el
ultimo afio fueron practicados 82 decomisos de material forestal, 52 de caracter
preventivo para un volumen de 265.3 ™ de madera de diferentes especies
forestales y 30 con caracter definitivo para 176.6 ™3.

Tabla 14. DECOMISOS DE MATERIAL FORESTAL, 2019

T DTN DTC DTO DTS TOTAL
DECOMISO | pNo. V()(l;l;l)en No. Vo(lrl;r:)en No. Vo(lrl;r:)en No. Vo(lrl;r:)en No. Vo(lrl;r:)en
Preventivo 12 48,9 14 105,9 6 14,4 20 96,1 52 265,3
Definitivo 7 16,8 11 73,3 3 12,2 9 74,3 30 176,6
TOTAL (No.)| 19 65,7 25 179,2 9 26,6 29 170,4 82 441,9
TOTAL (%) | 23% 15% 30% 41% 1% 6% 35% 39% 100% | 100%

Fuente: Informe de Gestion — CAM, 2019

Es importante considerar que en el departamento del Huila tienen jurisdiccion 5
Parques Nacionales Naturales (122.760 ha), a saber: Nevado del Huila, Puracé,
Churumbelos Auka—Wasi, Cueva de los Guacharos y Sumapaz y zona
amortiguadora del PNN Los Picachos; y el Macizo Colombiano donde nacen los rios
Magdalena, Cauca, Patia y Caqueta, se originan las cordilleras Central y Oriental y
confluyen los biomas Andino, Amazénico y Pacifico; siendo entonces poseedor de
una reconocida riqueza natural.
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Tabla 15. PARQUES NATURALES NACIONALES EN JURISDICCION DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA

PNN ACTO ADMINISTRATIVO MUNICIPIOS AREA
Sumapaz Resolucién 153 - 06/06/1977 Colombia. 4.278,35
Nevado del Huila Resolucion 149 - 06/06/1977 | dUra Teruel ¥ Santa | 57 548 59
San Agustin,
Puracé Resolucién 399 — 17/12/1975 Saladoblanco, Isnos y | 82.829,29
La Argentina.
Cueva de los Guacharos | Resolucién 397 — 17/12/1975 Palestina y Acevedo. 4.897,97
Serrania de Churumbelos | gesoiucion 1311 -21/06/ 2007 | Palestina y Acevedo 3.536,18
Auka Wasi
Total 122.760,37

Fuente: SIG — CAM, 2020

Como una estrategia de conservacion de la biodiversidad, la Corporacién realizé la
declaratoria de areas protegidas para generar corredores de conservaciéon que
generen puentes entre los diferentes ecosistemas con permanencia de la flora y
fauna en ellos existentes. Es asi como se cuenta actualmente con 6 Parques
Naturales Regionales y 4 Distritos Regionales de Manejo Integrado con extension
de 302.642, 83 ha.

Tabla 16. AREAS PROTEGIDAS REGIONALES

NO. | NOMBRE ACUERDO NO. | AREA (HA) | MUNICIPIOS
PARQUES NATURALES REGIONALES
023 de 2006 y 023 de
1 | Serrania de Minas 2019 donde se homologa 3.766,44 Oporapa, S'aladoblanco
como PNR y otra parte y La Argentina
como DRMI
Algeciras,
2 | La Siberia - Ceibas 013 de 2007 28.354,00 | Campoalegre, Rivera,
Tello y Neiva
3 Corredor Biolégico [016 de 2018 modificd 62.685.45 Palestina, Acevedo,
Guacharos - Puracé Acuerdo 015 de 2007 T Pitalito y San Agustin
. 011 09 de 2019 actualiza . .
4 mzzores Paramo  de| iusta PMA y modifica| 31.647,63 fé’:;:‘és Gigante 'y
Acuerdo 011 de 2015
016 de 2016 modificado
por acuerdo 010 de 2019
5 |Paramo de Las Oseras por el cual se adopta el 33.160,36 | Colombia
Plan de Manejo
Ambiental
Saladoblanco, La
6 |El Dorado 011 de 2018 28.573,12 | Argentina, La Plata,
Isnos y Oporapa
DISTRITOS REGIONALES DE MANEJO INTEGRADO
016 de 2011 PNR
1 | DRMI La Tatacoa modifica el 017 de 2008. 35.140,10 | Baraya y Villavieja
Acuerdo 008 del
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NO. NOMBRE ACUERDO NO. AREA (HA) MUNICIPIOS
25/09/2014 adopta el
area como DRMI;
Acuerdo 012 de 2015
adopta Plan de Manejo
Ambiental
. ~ Palestina, Acevedo,
p |DRMISerrania de Pefias | 5 4o 5018 32.793,00 | Pitalito, Timana y
Blancas
Suaza
Oporapa, Tarqui, La
3 | DRMI Serrania de Minas | 023 de 2019 24.448,94 | Argentina, El Pital y La
Plata
4 DRMI Cerro Banderas Ojo 022 de 2019 22.073,79 Iquir’a, Teruel, Santa
Blanco Maria y Palermo
TOTAL AREAS PROTEGIDAS REGIONALES 302.642,83

Fuente: SIG - CAM, 2020

Los Parques Naturales Regionales por definicion, deben destinarse a su
“preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute”; y los Distritos de Manejo
Integrado se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su “uso
sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute” (Art. 13 y 14 del
Decreto 2372 de 2010, hoy Art. 2.2.2.1.2.4 del Decreto 1076 de 2015).

Los Parques Naturales Nacionales, las Areas Protegidas del nivel regional, junto
con las 120 Reservas Naturales de la Sociedad Civil (6.015,776 ha) y los 27
Parques Naturales Municipales (168.258,21 ha) corresponden a la tercera parte del
departamento, que estda amparada bajo alguna figura de proteccion con el fin de
asegurar la provision de bienes y servicios ecosistémicos esenciales para el
desarrollo regional, en especial del recurso hidrico con destino al abastecimiento de
los acueductos municipales y veredales, el riego del Valle Alto del Rio Magdalena y
la generacion hidroeléctrica.

llustracion 2. MAPA SISTEMA REGIONAL DE AREAS PROTEGIDAS DEL HUILA
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Por otra parte, se tiene como Reserva Forestal Protectora Nacional-RFPN que
representa el 0,34% (6.370 ha) del area del departamento, la cuenca del rio Las
Ceibas, adoptada mediante Resolucion No. 2110 de 1983. De igual manera, una
porcion del departamento hace parte de dos reservas de la Ley 2 de 1959,
correspondientes a la Reservas Forestal Central (70.661,07 ha) y de la Amazonia
(5636.317.9 ha) que representan el 32,84% del area total del departamento, como se
observa en el siguiente mapa.

llustracion 3. MAPA RESERVA FORESTAL LEY 2 DE 1959, DEPARTAMENTO DEL
HUILA
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Las zonas se definen de la siguiente manera:

“Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolbégicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes
del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biologica.

Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal integral y la gestion integral de la
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biodiversidad y los servicios escosistémicos.

Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para
el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliquen la reduccion de las areas de bosques
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales.

Areas con Previa Decision de Ordenamiento: Corresponde a las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y los territorios colectivos”.

Tabla 17. RESERVA FORESTAL LEY 2 DEPARTAMENTO DEL HUILA

RF Ley 2 Amazonia RF Ley 2 Central

ZONA Resoluciéon 1925 - 2013 Resoluciéon 1922 - 2013

Ha % Ha %

Zona A 149.485,28 27,87 3.546,69 5,02
Areas con Previa Decision de 94,45

Ordenamiento 83.219,61 15,52 66.739,18

Zona B 0,0 0,0 375,20 0,53

Zona C 303.613,08 56,61 0,0 0,0

Total 536.317,96 100 70.661,07 100

Total de Municipios 21 6

Fuente: SIG — CAM, 2020

De otra parte, la Corporaciéon, mediante Acuerdo No. 017 del 22 diciembre de 2016
adoptd como ecosistemas estratégicos los seis (6) complejos de paramos en la
jurisdiccion del departamento, por tanto cuentan con una proteccion especial por
parte del Estado por los servicios ecosistémicos y regulacion hidrica que ofrecen,
destinandose a la estricta preservacion; en consecuencia no se pueden adelantar
actividades agropecuarias, ni de explotacion o exploracion de recursos naturales no
renovables (hidrocarburos y minerales) ni de construccion de refinerias de
hidrocarburos. De las 119.256,3 ha de paramos existentes en el departamento, el
93% se encuentran incluidas dentro de alguna categoria de proteccion, ya sea PNN,
PNR o DRMI.
Tabla 18. PARAMOS DEL DEPARTAMENTO HUILA

Paramo Municipios Area (ha)
Sotara San Agustin 27.265,1
. Neiva, Tello, Baraya, Algeciras
Los Picachos Campoalegre, Rivera y Colombia 4.908,7
Miraflores Algeciras, Garzén y Gigante 9.728,3
Cruz Verde — Sumapaz Colombia 27.816,4
Guanacas-Puracé- San Agustin, Saladoblanco, Isnos,
; 30.264,8
Coconucos La Argentina y la Plata
Nevado del Huila — Iquira, Palermo, Santa Maria y 19.273.0
Moras Teruel
Total 119.256,3
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En lo que respecta a humedales, se cuenta con un inventario consolidado que
contiene 280 ecosistemas; no obstante lo anterior, en la revision de los instrumentos
de planificacion municipal que han sido concertados con la CAM, el nimero se ha
incrementado a 324 teniendo en cuenta los enunciados en estos documentos. El
Consejo Directivo de la CAM adopté los Planes de Manejo de los Humedales 1) Los
Colores y 2) El Curibano en zona urbana de Neiva (Acuerdos 012 y 013 del 21 de
junio de 2019), 3) Guaitipan en el corregimiento La Laguna de Pitalito (Acuerdo 017
30 agosto 2019); 4) Voltezuela vereda Miraflores Garzon (Acuerdo 018 30 agosto
2019); 5) Marengo vereda bajo solarte Pitalito (Acuerdo 019 del 30 de agosto) y 6)
Humedal San Andrés vereda San Andrés La Plata (Acuerdo 020 de 2019).

En lo que respecta a especies amenazadas, se realizé la actualizacién del Plan de
Conservaciéon del Oso de Anteojos y la Danta de Montana y, la ampliacién del
panorama hacia las especies que presentan algun grado de amenaza a nivel
departamental, a través de la construccion del documento "Plan de Conservacion
de las Especies Amenazadas presentes en el Departamento del Huila - Oso de
Anteojos y Danta de Montafia como Especies Focales”.

Se definio la Ruta del Caiman, una travesia por el rio Cabrera, en jurisdiccion del
municipio de Villavieja DRMI La Tatacoa, que se llevd a cabo con el fin de identificar
el habitat del Caiman del Magdalena (Crocodylus acutus) y el potencial ecoturistico
asociado, para crear una ruta de avistamientos de esta especie, teniendo en cuenta
las playas que se identificaron, en la que los caimanes descansan y se alimentan;
asi como los puntos que se han caracterizado como zonas de anidacion de esta
especie en peligro de extincion.

Adicionalmente, por primera vez en el Huila, se logré instalar un transmisor satelital
a un polluelo de la especie amenazada Aguila Real de Montafia Spizaetus isidori en
el marco de una investigacion liderada por The Peregrine Fund, la Universidad
Javeriana, el grupo de Monitoreo comunitario Respira Macizo, e investigadores
particulares, que tiene como propdsito conocer la ecologia de la especie en términos
de identificar su dieta y los habitats que frecuentan.

Durante los ultimos afios se ha venido fortaleciendo la conformaciéon de grupos de
monitoreo de fauna, contando a la fecha con 16 grupos integrados por 248
habitantes de las zonas, quienes contribuyen a la ejecucion del Plan de
Conservacion de las Especies Amenazadas presentes en el Departamento del Huila
— PCEA, mediante la implementacion de técnicas de monitoreo en las areas
protegidas regionales, con lo que se han obtenido registros inéditos de danta de
montafa, oso de anteojos y fauna asociada, asi como el reporte histérico de la
especie amenazada Caiman del Magdalena en el Huila.

En cuanto a flora, se esta actualizando el Plan de Conservacién del Roble Negro
(Colombobalanus excelsa), en jurisdiccion del departamento del Huila.
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Estas herramientas permitiran realizar una correcta intervencion y gestion de las
areas protegidas regionales y la conservacion de especies amenazadas, teniendo
la CAM plena gobernabilidad por ser la responsable de la administracion de las
areas protegidas que ha declarado, teniendo el reto de ejecutar los planes de
manejo ambiental de estas y de los otros ecosistemas que cuentan con este
instrumento para su manejo y control. No obstante lo anterior, se requiere articular
acciones con las demas entidades del SINA y los responsables de la administraciéon
y manejo de areas protegidas del nivel nacional y local.

CONFLICTO FAUNA SILVESTRE

En los ultimos dos afnos, en algunas zonas del departamento del Huila, se vienen
presentando situaciones relacionadas con la interaccion entre fauna silvestre y los
seres humanos. Cuando una o ambos actores son afectados se puede decir que la
interaccion es negativa y se presenta un “conflicto”. La principal causa de esta
problematica es la expansion de la frontera agricola y urbana que ha fragmentado
los ecosistemas, viéndose deteriorada la calidad del habitat y minimizadas las
fuentes naturales de alimento, implantando en su lugar asentamientos humanos,
producciones agropecuarias, proyectos de infraestructura, muchas veces dentro o
cerca de areas protegidas y/o ecosistemas estratégicos, trayendo consigo también
otro factor desencadenante como lo es el de la caceria ilegal que disminuye la
poblacién de presas naturales para carnivoros silvestres y/o la eliminacion de
especies sombrilla tan importantes como el oso de anteojos y la danta.

Acciones institucionales

En atencidn a esta problematica la Corporacion, realiza visitas técnicas para
analizar aspectos ambientales y socio-econdmicos del predio o area. En lo posible
se trata de identificar, si la afectacion es causada por una especie de fauna silvestre
y que factores estan relacionados con el conflicto. Una vez identificada la especie,
se dan una serie de recomendaciones para mitigar el impacto como: técnicas de
ahuyentamiento, diversificacion de cultivos, control de caceria ilegal y manejo
adecuado de animales domeésticos.

Cuando el conflicto se presenta dentro de las areas protegidas, se evalua la
viabilidad de implementar medidas compensatorias o reconversién productiva.
Igualmente, se realiza educacion ambiental y en algunos casos se ha realizado
actividades de fototrampeo en coordinacion con los grupos de monitoreo
comunitario, por lo cual se requiere fortalecer la capacidad operativa y adquisicion
de equipos.
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Tabla 19. CONFLICTO CON FAUNA SILVESTRE, 2013 A LA FECHA

ESPECIE NUMERO DE CASOS RELACIONADOS
0SsO 26
PUMA 11
JAGUAR 3
AGUILA REAL 13
MURCIELAGOS 11
NUTRIA
COCODRILO 1
OTRAS 16
ESPECIES
TOTAL 83

Grafico 7. CONFLICTO CON FAUNA SILVESTRE REPORTADOS POR ESPECIE

Numero de casos reportados (2013-A la fecha)
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* Se aclara que estos datos corresponden, solo a los casos reportados y atendidos de
conflicto, por lo cual pueden existir subregistros o vacios de informacioén y solo representa
una aproximacion a las tendencias del conflicto.

* Cinco especies amenazadas estan relacionadas con el conflicto fauna-humano en el
departamento. Estas son el oso andino, jaguar, nutria, aguila real de montafia y cocodrilo
del magdalena.

* El dato del (13%) esta relacionado con los murciélagos por la construccion del embalse
del Quimbo que se concentraron en el area de influencia del embalse.
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* Aunque el porcentaje relacionado con la especie Jaguar es proporcionalmente bajo, es
muy importante debido que se trata de una especie gravemente amenazada, ademas de
que en uno de los casos se comprobo la muerte de un ejemplar adulto en el municipio de
Rivera.

llustracion 4. MAPA DE LOCALIZACION DE ALGUNOS CASOS DE CONFLICTO CON
FAUNA SILVESTRE
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Grafico 8. CAUSA DE INGRESOS DE FAUNA SILVESTRE A LA CAM DURANTE EL
CUATRIENIO 2016-2019
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Este grafico evidencia la reduccion significativa de ingresos de fauna silvestre a la
CAM, durante los ultimos 4 afos por decomiso (trafico), y por el contrario se
visualiza el aumento en las entregas voluntarias y rescates, entendiendo este ultimo
los casos en los animales caen de los arboles y se lastiman, son objeto de
atropellamiento, abandono, entre otros factores. Lo anterior puede significar que hay
una mayor cultura en el cuidado y conservacion de este importante recurso en el
departamento del Huila.

2.2 DISMINUCION DE LA CALIDAD Y CANTIDAD DE LOS
RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIALES

Las cuencas hidrograficas se han deteriorado como consecuencia entre otros
factores de la deforestacion, poniendo en riesgo la cantidad y calidad del recurso
hidrico, con la consecuente agudizacion de los conflictos por el uso del recurso,
principalmente en el norte y centro del departamento. La produccion hidroeléctrica
también contribuye a la situacion de conflicto, en la medida que los embalses de
Betania y EI Quimbo son de caracter unipropésito, lo que de entrada relega los usos
para fines agropecuarios, turisticos y recreativos, a un segundo plano. EI deterioro
lleva consigo la alteracion de caudales, de alli que en época seca la cantidad del
recurso es escaso, a pesar de que se esta generando un importante volumen de
agua que esta siendo amenazado por la presion que se ejerce a los recursos
naturales.

Frente a este problema identificado en el proceso de formulaciéon del Plan de
Gestion Ambiental Regional -PGAR, la Corporacién abordd la ordenacion del
recurso hidrico con el fin de regular su uso y administracién; es asi como a la fecha
se han adoptado los siguientes Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico —
PORH, instrumento de planificacion que permite en ejercicio de la autoridad
ambiental, intervenir de manera sistémica los cuerpos de agua para garantizar las
condiciones de calidad y cantidad requeridas para el sostenimiento de los
ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales de dichos cuerpos de agua.

Tabla 20. PLANES DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HiDRICO- PORH

ADOPTADOS
: o S No.
Corriente Hidrica Municipio - Fecha
Resolucion
1 RiO FRIO Campoalegre 1013 03/04/18
2 RIONEIVA Algeciras, Campoalegre, 1749 05/06/18
3 RIO CEIBAS Neiva 2307 02/08/18
4 RiO FRIO Rivera 3071 03/10/18
5 RIO GUAROCO Baraya, Villavieja 0784 29/03/19
LA NUTRIA Baraya
6 MAJO Garzoén 1435 06/06/19
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Corriente Hidrica Municipio
RIO PEDERNAL - QDA

7 LA MARIA Teruel, Yaguara 3086 14/11/19
8 RIO VILLAVIEJA Tello, Baraya, Villavieja 3119 19/11/19
9 GARZON Garzon 3537 26/12/19
10 EL HiIGADO Tarqui 3538 26/12/19
11 | ELHOBO Hobo 3599 30/12/19
12 EL PESCADOR Hobo 3623 31/12/19
13 | LOS MICOS Neiva 3622 31/12/19
14 LA HONDA Gigante 3619 31/12/19
15 | LAS VUELTAS Hobo, Gigante 3620 31/12/19

Complementariamente, con el fin de obtener una mejor distribucion de las aguas de
cada corriente o derivacion, de acuerdo con lo previsto en los articulos 156 y 157
del Decreto-Ley 2811 de 1974, se han reglamentado o actualizado las
reglamentaciones de las siguientes corrientes por uso y aprovechamiento de las
aguas superficiales, consideradas de alto conflicto:

Tabla 21. CORRIENTES HIDRICAS SUPERFICIALES REGLAMENTADAS

Corriente Hidrica Municipio No. Resolucion
1 Q. ElHobo Hobo 3629 31/12/19
2 | Q. El Pescador Hobo 3626 31/12/19
3 Q.Otés Campoalegre 2439 05/09/19
4 | Q. Buenavista Agrado 1396 30/05/19
5 R.Neiva
6 Q. LaCiénaga Campoalegre 1218 13/05/19
7 Q. Caraguaja
8 Q. La Nutria Baraya 1194 09/05/19
9 Q. Garzén Garzén 4156 31/12/18
10 | Q. Garzoncito Garzon
11 Q. San Isidro Campoalegre 4155 31/12/18
12 Q. Barbillas La Plata 4101 28/12/18
13 R. Las Ceibas Neiva 2756 12/09/18
14 Q. ElBarro La Argentina 2511 21/08/18
15 R. Frio Campoalegre 2437 15/08/18
16 | Arenoso Neiva-Rivera
17 El Limon Neiva-Rivera
18 | El Neme Rivera
19 El Salado Rivera
20 La Medina Rivera
21  Zanja Honda Rivera
22 El Guadual Rivera
23 LaHonda Rivera 2619 30/08/16
24 LaUlloa Rivera
25 El Barato Rivera
26 ElOso Rivera
27 El Chorro Rivera
28 El Humeque Rivera
29 Virolindo Rivera
30 La Chuquia Rivera
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31 Zanja Verde Rivera

32 El Jagual Rivera

33 Las Vueltas Hobo, Gigante 0441 27/02/13
34 R.Villavieja Villavieja, Tello 1251 31/05/11
35 R. Guaroco Baraya, Tello y Villavieja 1227 30/05/11
36 R.Yaguara Tesalia, Iquira y Yaguara 2780 29/09/10
37 Q. LaYeguera Tesalia

38 Q.LaHonda Gigante 2810 30/09/10
39 R.Bache Palermo, Neiva, Aipe 3481 30/12/09
40 R. Aipe Aipe 3408 28/12/09
41 Majo Garzon 3105 29/12/08
42 Q. El Higado Tarqui 3727 28/12/07
43 Rio Frio Rivera 3012 29/12/06
44 | R. Fortalecillas Neiva, Tello 0415 31/03/05
45 Rio Pedernal Teruel, Yaguara 0312 26/04/99

Continuando con los procesos de ordenacion, la CAM por mandato legal adopté el
POMCA del rio Suaza y actualizé los POMCA de las cuencas de los rios Guarapas
y Rio Las Ceibas y otros afluentes directos al Magdalena, el primero con acto
administrativo de aprobacion, y el segundo sin ser aprobado aun hasta tanto se
cierren los 4 acuerdos suscritos con la comunidad indigena Paniquita en el marco
de la consulta previa, por ser este un requisito para la expedicion del acto
administrativo. Vale la pena indicar que, en este ultimo caso sigue vigente el Plan
de Ordenacion de la Cuenca del rio Las Ceibas, formulado y adoptado en 2007.

Adicionalmente, se formularon los Planes de Manejo Ambiental de las
microcuencas -PMAM Quebrada Barbillas en el municipio de la Plata y quebrada
Garzén en el municipio de Garzon.

Tabla 22. POMCAS Y PMAM FORMULADOS

CUENCA O ACTO
MICROCUENCA | AREA (HAS) e ADMINISTRATIVO | FECHA

Suaza, Guadalupe,

Rio Suaza 145.234,97 | Acevedo, Altamira, Acuerdo 4074 16/12/16
Garzén

Rio Ceibas y Otros

Afluentes al Rio 65.025,43 | Neiva-Rivera Sin*

Magdalena

Rio Guarapas 70.674,15 | Pitalito, Palestina Resolucion 3601 30/12/19

Quebrada Barbillas 1.460,73 | La Plata Resolucién 3603 30/12/19

Quebrada Garzon 11.351,47 | Garzon Resolucién 3602 30/12/19
Total 293.746,75 10 municipios

*Se esta ejecutando el POMCH adoptado mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 06 del 17 de mayo de 2007.
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e Oferta del Recurso Hidrico

En desarrollo de la actualizacion de la Evaluacion Regional del Agua- ERA, se
concluyd la division hidrografica del departamento del Huila en Cuencas de Nivel
Subsiguiente CNS objetos de POMCA, de tal forma que las 13 Subzonas en que se
divide el departamento del Huila, se subdivide a su vez en 21 CNS y estas en 564
Subcuencas.

Tabla 23. SUBZONAS HIDROGRAFICAS DEPARTAMENTO HUILA

SUBZONAS HIDROGRAFICAS AREA HUILA Km? | No. SUBCUENCAS
2101-Alto Magdalena 2.514,45 68
2102-Rio Timana y otros directos al Magdalena 375,49 14
2103-Rio Suaza 1.426,70 30
2104-Rios Directos al Magdalena (mi) 1.542,70 70
2105-Rio Paez 2.435,03 65
2106-Rios directos Magdalena (md) 1.144,89 38
2108-Rio Yaguara y Rio lquira 943,09 43
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SUBZONAS HIDROGRAFICAS AREA HUILA Km? | No. SUBCUENCAS
2109-Juncal y otros Rios directos al Magdalena 451,18 20
2110-Rio Neiva 1.067,53 23
2111-Rio Fortalecillas y otros 2.172,26 62
2112-Rio Baché 1.160,44 46
2113-Rio Aipe, Rio Chenche y otros directos al
Magdalena 1.051,93 44
2114-Rio Cabrera 2.194,03 41
Total 18.479,71 564

Atendiendo el Decreto 1640 de 2012 y los lineamientos conceptuales y
metodoldgicos del IDEAM, en la Evaluacion Regional del Agua -ERA se ha aplicado
una metodologia propia que incorpora la cobertura vegetal como elemento
determinante en la aplicacion del balance hidrico para el calculo y estimacion de la
oferta hidrica superficial y los indicadores hidricos regionales; a partir del cual se
tiene que el Huila recibe de los departamentos del Cauca 108.5 m3/seg por la
Subzona 2105 rio Paez, del Tolima 11m3/seg y 13 m3/seg por las subzonas 2113
rio Aipe y otros, y 2114 rio Cabrera, respectivamente (corresponde a subcuencas
compartidas con dichos departamentos). Todas las aguas del territorio y las que
recibe, convergen a la estacion hidrométrica La Angostura sobre el rio Magdalena,
donde entrega la totalidad de estas aguas al Tolima en cantidad de 638.82 m3/seg
(afio hidrologico medio), de los cuales 546 equivalentes al 85,4% es caudal
generado dentro del territorio Huilense para afio medio.

llustracion 6. SUBCUENCAS DEPARTAMENTO DEL HUILA
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Los principales afluentes del rio Magdalena aportantes de la oferta hidrica
superficial del departamento para afio hidrolégico medio en su orden de importancia,
en m3/seg y porcentaje respecto del caudal de agua que sale del departamento del
Huila por el rio Magdalena, son: rio Paez 187 m3/seg representa el 29,3%, rio
Suaza 56,51 representa el 8.9%, rio Cabrera 54,78 representa el 8,6%, rio Baché
30,53 representa el 4,8%, rio Guarapas 22,8 representa el 3,6% y rio Aipe 19,48
representa el 3,1% (Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena, 2017).

Vale la pena resaltar la generacion de oferta hidrica procedente de las areas
protegidas del departamento, las cuales estan aportando el 30% del recurso
generado en el Huila, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 24. OFERTA HIDRICA SUPERFICIAL DE AREAS PROTEGIDAS EN EL

DEPARTAMENTO DEL HUILA

ESCORRENTIA ACUMULADA = OHTS
SUBZONA (m3/seg)

AREA PROTEGIDA A(I:IE)A Ao Ano Afo
Hidrolégico | Hidrolégico | Hidrolégico
Medio Seco Hamedo
Pgrqug Natural Regional Qorredor 72.136,86 4019 9.21 98.18
Biolégico Guacharos — Puracé.
Parque Natural Regional Paramo las 33.160,36 9.69 1,58 3176
Oseras.
'I\D/I?r:ca}:e Natural Regional Serrania de 20.092,64 8,01 2.92 2043
Parque Natlural Regional Cerro 22.701,59 7.06 216 14,77
Banderas - Ojo Blanco.
Parque Natural Regional Cerro
Paramo de Miraflores. 31.647,34 6,05 1,93 1742
Parque Natural Regional Siberia 26.554,59 582 1,55 17.40
Ceibas.
Distrito Regional de Manejo Integral La
Tatacoa. 35.134,14 7,61 1,13 14,42
Distrito Regional de Manejo Integrado
Serrania de Pefas Blancas. 32.793,21 12,13 3.77 32,57
Parque Natural Regional El Dorado. 28.573,12 9,01 3,02 23,72
PNN Puracé, Nevado del Huila,
Guacharos, Churumbelo y Sumapaz,| 122.166,1 54,0 14,6 121,3
en el Departamento del Huila.
TOTAL AREAS PROTEGIDAS 433.960 159,52 41,92 391,96

TOTAL DEPARTAMENTO HUILA 1.848.949 546 139 1.390

0,

%o AREAS PRI:S:?TFEOGIDAS EN EL 23.5% 29.2% 30,1% 28.2%

- .

% PNR CORREDOR BIOLOGICO 3.9% 7.4% 6,6% 7.1%

GUACHAROS - PURACE

Fuente: Evaluacion Regional del Agua. CAM, 2017
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La autoridad ambiental regional ha otorgado 6.157 concesiones de aguas
superficiales, en un caudal de 7.232,81 litros por segundo (Ips) en época de invierno,

5.160,42 Ips en época de verano y 70.895,01 Ips en forma directa.

Tabla 25. CONCESIONES DE AGUAS

USOS No. Usuarios INVIERNO VERANO DIRECTO
AGUAS SUBTERRANEAS 195 89,83 28,99 866,50 985,32
INDUSTRIAL 90 - - 466,88 53,9
AGRICOLA 63 89,83 28,99 309,14 35,7
DOMESTICO 39 - - 89,56 10,3
PECUARIO 3 - - 0,92 0,1
AGUAS SUPERFICIALES 6.157 7.232,81 5.160,42 70.895,01 83.288,24
INDUSTRIAL 44 - - 861,71 1,2
AGRICOLA 4.693 7.196,97 5.140,37 48.934,28 69,0
DOMESTICO 771 - - 5.385,11 7,6
PECUARIO 545 35,84 20,05 159,46 0,2
GENERACION ENERGIA 3 - - 3.184,68 4,5
PISCICOLA 101 - - 12.369,77 17,4
6.352,00 7.322,64 5.189,41 71.761,51 84.273,56

Fuente: FACTURACION — CAM, 2019

Los usos permitidos se discriminan en la Tabla No. 22, donde se observa el 69% de
las concesiones otorgadas son para uso agricola, seguido del sector piscicola con

el 17,4%.

Grafico 9. CONCESIONES AGUAS SUPERFICIALES POR TIPO DE USO
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Por su parte, también se han autorizado concesiones de aguas subterraneas a 195

usuarios, correspondiendo mas de la mitad del caudal concesionado para fines
industriales, seguido del agricola, doméstico y pecuario.

e Calidad del Recurso Hidrico

La Evaluacion Regional del Agua, calculé el indice de Afectacién Potencial de la
Calidad de Agua - IACAL, que representa la presion sobre las condiciones de
calidad de agua en los sistemas hidricos superficiales (factores relacionados: oferta
hidrica y aguas residuales domeésticas, desechos liquidos del beneficio del café y
las plantas de beneficio animal); donde la afectacion potencial muy alta se relaciona
con las areas productoras de café y cascos urbanos, en afos hidrolégicos medio y
seco. La subzona 2109 Juncal y Otros es la unica que presenta un indice de
contaminacion potencial bajo, y la subzona 2111 rio Fortalecillas y otros, presenta
un indice potencial de contaminacion muy alto. Para las subzonas 2106 rios
directos al Magdalena (md) y 2110 rio Neiva el indice de contaminacion potencial
es alto; las demas subzonas presentan un indice de contaminacién potencial medio
alto (situacion para afio medio). Para afio seco todas las subzonas tienen un indice
de alteracién de la calidad del agua que oscila entre medio alto y muy alto.

Por su parte, el IVH - indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico,
representa la capacidad del sistema hidrico para mantener la oferta. Para afio
hidrolégico medio se identifican unas areas de alta vulnerabilidad al
desabastecimiento hidrico en las subzonas 2110, 2111 y un area especifica de la
subzona 2108. Para el afo hidrolégico seco la situacion del IVH cambia
mostrandose condiciones criticas en las subzonas 2111, 2112y 2113 con IVH alta;
el resto de subzonas presentan indices entre moderado a muy bajo. Respecto al
afno hidrolégico humedo la zona sur del departamento evidencia una condicion
favorable con un IVH bajo, en tanto que la zona norte presenta un IVH medio porque
posiblemente tiene mayor demanda de agua superficial y una baja capacidad de
retencion y regulacion hidrica.

La Evaluacién del indice de Calidad de Agua (ICA), en las estaciones analizadas
sobre el rio Magdalena y sus principales afluentes, se clasifican en un estado de
calidad entre Aceptable y Regular.

El ICA “Regular” se presenta para los afios 2016 y 2017 en la estacion La
Magdalena en el municipio de San Agustin, evidenciando una afectacion a la
calidad del agua del rio Magdalena muy cerca de su nacimiento, sin embargo,
para el ano 2018 se observa un cambio, donde se presenta una mejoria en la
calidad a un estado “Aceptable”.

En las estaciones Paso del Colegio y La Esperanza, ubicadas sobre el rio
Magdalena a la salida del embalse EI Quimbo y el embalse de Betania
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respectivamente, se puede apreciar que el estado de la calidad del agua
permanece estable a través del tiempo en un estado “Aceptable”, evidenciando
que los embalses estan cumpliendo con la funcion de sedimentador natural
regulando algunas de las condiciones fisicoquimicas en el agua.

Finalmente, en el municipio de Natagaima, se muestra que el departamento del
Huila le esta entregando al departamento del Tolima un agua con estado

“Aceptable” (color alerta verde),

contaminacion.

indicando un agua sin problemas de

Tabla 26. RESULTADOS ICA EN ESTACIONES SOBRE EL RiO MAGDALENA

ESTACION

OBSERVACION

2016

2017

2018

ICA

DESCRIPTOR

ICA

DESCRIPTOR

ICA

DESCRIPTOR

La Magdalena

Cerca al
nacimiento del
rio Magdalena

0,63

REGULAR

0,58

REGULAR

0,79

ACEPTABLE

Pericongo

Antes del
Embalse EI
Quimbo

0,69

0,79

0,78

Paso
del
Colegio

Después del
Embalse El
Quimbo

0,72

0,78

0,71

La Esperanza

Después del
Embalse de
Betania
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En el departamento del Huila gran parte de la carga contaminante que reciben las
fuentes hidricas, proviene de la disposicién de aguas residuales domésticas. De los
37 municipios del departamento, 22 han implementado sistemas de tratamiento de
aguas residuales, los 15 municipios restantes se encuentran realizando vertimientos
directos a las diferentes fuentes de agua, en el marco de sus planes de saneamiento
y manejo de vertimientos — PSMV entre los cuales se encuentran los 4 municipios
con mayor poblacién del departamento (Neiva, Pitalito, La Plata y Garzén) que
aportan mas del 70% de la carga contaminante que reciben las cuencas
hidrograficas por vertimiento de aguas residuales.

A finales de 2019, 18 plantas se encontraban en operacion y 4 presentaban las
siguientes condiciones: 1) Municipio de Tarqui: Requiere mantenimiento profundo;
2) Yaguara: En operacion 1 PTAR, en mantenimiento profundo 2 PTAR; 3) Altamira:
Falta adecuada operacion y mantenimiento; se presentd desplazamiento de
estructura final y existen riesgos y 4) Paicol: Nueva PTAR en proceso de llenado.

llustracion 7. MAPA MUNICIPIOS CON PTAR CONSTRUIDA
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El proceso de beneficio del grano y el manejo y disposicion de sus aguas mieles
directamente a las fuentes hidricas sin tratamiento alguno, ubican al sector cafetero
como el segundo mayor contaminante del recurso hidrico en el departamento,
después del sector doméstico.

En el componente de riesgos, el déficit de agua, en épocas de verano intenso y en
algunas zonas urbanas de los municipios del departamento, genera problemas de
disponibilidad, desabastecimiento y racionamiento de agua con sus consecuentes
efectos nocivos sobre la calidad de vida de la poblacion y sus actividades
economicas.

llustracion 8. RIESGO POR DESABASTECIMIENTO HIDRICO EN ACUEDUCTOS
URBANOS

RIESGO POR DESABASTECIMIENTO HIDRICO
EN ACUEDUCTOS URBANOS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

CONVENCIONES

[:| Municipios sin riesgo
I:l Municipios con riesge
01- Elias

02 - San Agustin

03- Tesalia

04 - Nataga

05 - Santa Maria
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2.3 DESARROLLO DE PRACTICAS PRODUCTIVAS EN FORMA
INSOSTENIBLE E INCOMPATIBLE CON EL AMBIENTE Y EL
ENTORNO

En la llustracion 9, se presenta el mapa de uso y cobertura del suelo en 2010, donde
se observa la presidn que se ejerce sobre los ecosistemas estratégicos del
departamento, fundamentalmente por expansion de la frontera agropecuaria, como
consecuencia de la rigueza de los suelos en materia de productividad, y
principalmente por la explotacion cafetera, teniendo en cuenta que el café es uno
de los productos mas representativos en la economia departamental, asi como la
actividad ganadera. Es asi como cerca de la mitad (48%) del territorio departamental
presenta conflicto por uso del suelo y la tercera parte del mismo corresponde a
conflicto alto, el cual se halla asociado al cambio de uso del suelo, transformando
ecosistemas naturales principalmente para ganaderia y establecimiento de cultivos
agricolas (Ver llustracion 10).

llustracién 9. USO Y COBERTURA DEL SUELO - HUILA 2010
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llustracion 10. CONFLICTO POR USO DEL SUELO - HUILA
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Hay una correlacion estrecha entre las areas dedicadas a la produccion agricola y
a la ganaderia extensiva y los suelos con mayor amenaza por erosion. Se considera
que los conflictos por uso inadecuado del suelo, asi como el empleo de practicas
culturales no sostenibles ambientalmente, son los principales responsables de este
panorama.

En materia agricola, si se compara el area sembrada en 2018 frente a 2014, se
observa un incremento para los principales cultivos en el departamento del Huila: El
area sembrada creci6 en los cultivos anuales, transitorios y frutales, y decreci6 en
los cultivos semipermanentes y permanentes (reduccion del 1,8%). En general el
area sembrada crecio en un 0,5% (1.332,4 ha) en dicho periodo. Se considera que
buena parte de ese incremento se logro a expensas de la disminucidn de las areas
de Bosque Andino y Alto Andino.

Tabla 27. AREA SEMBRADA POR TIPO DE CULTIVO PARA EL DEPARTAMENTO DEL

HUILA
TIPO DE CULTIVO HAS. SEMBRADAS
2014 2018
Anuales 4.461,0 45225
Transitorios 46.426,0 49.260,6
Semipermanentes y permanentes 202.782,4 199.006,6
Frutales 17.993,4 20.205,5
TOTAL 271.662,8 272.995,2

Fuente: Plan de Accién CAM 2012-2015. Observatorio Secretaria Agricultura, 2018. www.huila.gov.co.
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Las mayores areas sembradas en 2018, corresponden a los siguientes productos:
En cultivos anuales: 3.702,5 ha para yuca; en cultivos transitorios sobresale el arroz
con riego con un area sembrada de 18.455,0 ha, frijol tecnificado 6.984,0 ha, maiz
tecnificado amarillo 4.890 ha y maiz tradicional amarillo 6.530,0 ha. En cultivos
permanentes y semipermanentes el area sembrada de café en 2018 fue de
150.327,2 ha, y dentro de los frutales las mayores areas sembradas corresponden
en su orden a banano, aguacate, lulo, granadilla, citricos, maracuya y mora.

El café representd el 14% del volumen total de la produccién agropecuaria. El
departamento del Huila es el primer productor nacional del grano con una
participacion del 17.30%, lo es igualmente en la produccion de café de taza limpia
que se comercializa como café especial en segmentos y nichos especializados de
mercados en el exterior. Los cafés especiales del Huila gozan de reconocimiento
nacional e internacional como producto de alta calidad; y como sistemas productivos
amigables con el ambiente, al basarse en el uso de esquemas agroforestales, de
conservacion de la biodiversidad y de proteccion y recuperacion de las aguas.
Infortunadamente, tanto el area sembrada como la produccion de cafés especiales
representan apenas un 6.3% del total departamental, aunque se trata de un
subsector en crecimiento.

En lo que respecta a ganaderia, se estan dedicando a ganaderia bovina 653.012
ha, conforme al detalle consignado en la Tabla 28.

Tabla 28. AREA DESTINADA A GANADERIA BOVINA (HA)

TIPO DE PASTO 2018
Silvopastoril 1.420
Cultivos forrajeros 7.461
Pasto de corte 8.094
Pradera tradicional 522.355
Pradera mejorada 113.682
TOTAL 653.012

Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria. www.huila.gov.co

Vale la pena resaltar el incremento de la produccion piscicola, rengldn econdmico
importante de la region que paso de producir 43.283,5 toneladas en 2014 a 51.120
toneladas en 2018.

En la Tabla 29, se sefiala el valor bruto de la produccién agropecuaria y piscicola
en el departamento con café, para el aino 2018, donde se tiene que respecto a 2017
el valor de la produccion del sector agricola decrecié en un -2,93%, la produccién
pecuaria se incrementd en un 13,1% siendo los mas representativos los bovinos y
la avicultura. Por su parte el sector piscicola representa el 13,77% del valor bruto
de la produccion. Dentro de este ultimo sector sobresale el incremento en la
produccion de tilapia (11% respecto del afio anterior) y de la trucha (72%).
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Tabla 29. VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y PISCICOLA
DEPARTAMENTO DEL HUILA, ANO 2018 CON CAFE

TOTAL AGRICOLA 994.671 65,08
TOTAL PECUARIO 323.304 21,15
TOTAL PISCICOLA 210.441 13,77
TOTAL AGROPECUARIO Y PISCICOLA 1.528.416 100,00
FUENTE: Secretaria de Agricultura y Mineria, 2018

* (Precios Constantes afno 2005)

llustracion 11. AREAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA
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La explotacién minera ha causado deterioro en los cauces de varias fuentes hidricas
y afectaciones considerables al paisaje del entorno.

Con base en la ultima actualizacion de la capa tematica de tierras establecido por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se tiene que para el departamento del Huila
estan presentes 26 bloques, de los cuales 21 estan en area asignada, 3 en area
disponible y 2 en area reservada asi:

Tabla 30. TIPOS DE AREA CON PRESENCIA DE BLOQUES DEPARTAMENTO DEL

llustracion 12. BLOQUES DE HIDROCARBUROS

HUILA
TIPO DE AREA # | AREA (HA)
Asignada 21 499.572,66
Disponible 3 249.309,18
Reservada 2 1.099.486,11
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Por su parte, con base en la ultima actualizacion de la capa tematica de titulos
mineros establecida por la Agencia Nacional de Mineria, se tiene que para el
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departamento del Huila estan presentes 232 titulos mineros con un area total de
56.205,09 ha que representan un 3,04% del departamento. Entre el afio 2003 al
primer semestre del 2019 la CAM, habia tramitado 143 licencias ambientales para
el desarrollo del sector minero, de las cuales 138 fueron otorgadas y 5 negadas.
Entre las 138 licencias otorgadas 69 se encuentran vigentes, 48 terminadas y 21 no

vigentes; las cuales han contado con seguimiento por parte de la autoridad
ambiental regional.

llustracion 13. TITULOS MINEROS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA
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24 INCREMENTO DE LA OCURRENCIA DE FENOMENOS

NATURALES Y ANTROPICOS

Las zonas con mayor amenaza de desastres naturales que se han identificado son:

Por erosién: Terrazas media y alta del Magdalena y los principales rios del
departamento (Magdalena, Paez, La Plata, Suaza y Baché).

Por remocién en masa: Santa Maria (Rio Baché y quebrada San Jerénimo),
Palermo (La Lupa, El Mirador, Paraguay), Aipe (San Luis, Santa Rita), Baraya
(Laureles, Naranjal, Flandes, La Ciria, Soto), Tello (El Cedral, Sierra del Gramal,
Cucuana), Neiva (Vegalarga, San Antonio), Colombia (San Emilio, Palacio), Teruel
(Las Minas), Gigante (Alto Cachaya, La Chonta, El Palmar, La Gran Via, Los Olivos),
El Pital (El Carmelo, El Cauchal, Las Minas, El Libano, Pehas Negras, Bajo Socorro,
Los Alpes), Tarqui (Cerro de la Cruz), Isnos (Villa del Prado, Remolinos), Palestina
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(Buenos Aires, El Roble), Pitalito (Bruselas, ElI Porvenir, Puerto Lleras,
Charguayaco, Divino Nifio, La Reserva, Las Brisas), Suaza (via Florencia). En
Timana (Tobo) se presenta un fenomeno de remocion en masa de gran tamafo que
tiene en riesgo no solo algunas veredas cercanas sino el casco urbano del
municipio. En Acevedo en el Parque Nacional Natural Los Guacharos y en la vereda
San Antonio de Las Minas al igual que en la via a Aguas Claras y Charguayaco se
presentan fendmenos amenazantes de remocion en masa. Al occidente de la
cabecera municipal de Saladoblanco se presentan procesos de remocidén en masa
de tipo deslizamientos rotacionales, traslacionales, formaciéon de carcavas, entre
otros, que afectan las veredas El Cedro, Las Pitas, EI Neme, La Palmay El Porvenir.

Por Inundaciones y Avenidas Torrenciales: Los rios Ambica, Las Ceibas, Neiva,
Baché y Timana y las quebradas La Yaguilga, La Viciosa y El Pueblo (Gobernacion
del Huila, 2015).

Conforme al historico de eventos, el Huila se ha visto afectado principalmente por
eventos de inundacion, deslizamiento e incendios forestales y antropicos. En los
ultimos 30 afios (1985 — 2015), han sido registrados 387 eventos de inundacion
(eventos hidrometeorologicos), y 327 eventos de deslizamiento (eventos
hidrometeogeomorfoldgicos). Entre 2016 y 2019 se presentaron 414 eventos en 34
municipios del departamento, en atencion a situaciones de desastre o emergencias:

210 movimientos en masa, 157 - T T F =

inundaciones y 47 avenidas El /\73
torrenciales; la mayoria de @ 8
ellos en Neiva (51), Garzén :

(43), La Plata (40), Pitalito (34),
Campoalegre (27) y Santa
Maria (23). En ese mismo
periodo, fueron afectadas

20.213 ha por incendios - Tarae®
forestales.
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COBERTURA VEGETAL 2010-
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En gran medida el incremento en la ocurrencia de fendmenos naturales se debe al

cambio climatico. El departamento del Huila aporta el 4,81% de GEl, y absorbe el -
0,79.

El indice de riesgo por cambio climatico para el departamento del Huila, es de 0,17
ubicandolo en un rango bajo al igual que la amenaza; aunque la sensibilidad,
capacidad adaptativa y vulnerabilidad estan en rango medio con 0,37; 0,78 y 0,15
respectivamente.

La mayor amenaza asociada a seguridad alimentaria estd dada por cambio en las
zonas 6ptimas agroclimaticas en el cultivo de arroz, cafia panelera y platano. En
cuanto a biodiversidad se asocia al cambio proyectado en la superficie con aptitud
forestal. En recurso hidrico, el impacto medio esta referido al indicador del indice de
disponibilidad hidrica que esta en rango muy bajo.

Respecto al subindice de sensibilidad y la contribucion de los indicadores de
seguridad alimentaria, se tiene que el porcentaje del PIB del cultivo del café frente
al PIB total departamental es el que mas contribuye, seguido por el indicador
porcentaje del area asegurada respecto al total del area sembrada. En cuanto a la
dimension de Biodiversidad, los indicadores que mas aportan a la sensibilidad son
el porcentaje del area del municipio correspondiente a bosque y el porcentaje del
area del municipio correspondiente a bosque natural. En lo relacionado con el
recurso hidrico, aporta al grado de sensibilidad en primer lugar el indice de retencion
y regulacion hidrica.

Frente a la capacidad adaptativa, el indicador que mas impacta en materia de
seguridad alimentaria es el denominado: créditos otorgados por
departamento/superficie agricola total. En la dimension recurso hidrico impacta en
mayor medida el indice de eficiencia en el uso del agua y en biodiversidad el
porcentaje de area del municipio con areas protegidas registradas en el RUNAP.

El analisis se realizé por cada municipio, y para el caso del Huila, se presentan los
siguientes resultados:

Los municipios del departamento con riesgo mas alto por cambio climatico son en
su orden: Rivera, Yaguara, Neiva, Tello y Palermo todos ubicados en la subregion
norte del Huila. Los temas de seguridad alimentaria, biodiversidad y recurso hidrico
deben ser prioritarios, puesto que en su mayoria tienen valores entre altos y medios
de riesgo, y en conjunto tienen contribuciones relevantes al valor total de riesgo por
cambio climatico de los municipios.

La mayoria de los municipios del departamento se encuentran en baja y muy baja
categoria de amenaza por cambio climatico. El municipio de Rivera se encuentra en
categoria muy alta de amenaza.

En general, los municipios se encuentran en categoria media de sensibilidad y
media y alta en capacidad adaptativa, lo cual genera que el departamento presente
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una vulnerabilidad entre muy baja, baja y media. En particular, los municipios de

mayor vulnerabilidad son Neiva, Yaguara y Teruel que igualmente hacen parte de
la subregion norte. A continuacion, se hace un analisis por subregiones:

Subregion Norte:

En esta subregién se encuentran los municipios del Huila con mayor riesgo por
cambio climatico, incluida la ciudad capital. Conforme a las EVA’s el cultivo de arroz
es el principal producto en area sembrada y produccion en los municipios con mas
alto riesgo por cambio climatico (excepto Rivera).

En 2018 Semestre B la participacion municipal en area sembrada y produccién de
arroz corresponde a la sefialada en la siguiente tabla. En ese mismo afo los
municipios de Aipe, Palermo y Neiva aportaron el 18% del inventario bovino,
encontrandose estos dos ultimos en alto riesgo por cambio climatico. Por su parte
Rivera contaba en ese mismo afo, con un area sembrada en cacao de 914,14 ha
que demanda alto recurso hidrico para su sostenimiento.

Tabla 31. PARTICIPACION MUNICIPAL EN EL AREA SEMBRADA Y PRODUCCION DE
ARROZ SEMESTRE B-2018

Arroz Se:::r: da Particti,/pacién Produccion Participacién

(ha) ) (Toneladas) %o

Campoalegre 6.680 36 44.870 35

Palermo 4.100 22 29.250 23

Villavieja 1.630 9 13.040 10

Tello 900 5 6.293 5

Yaguara 1.300 7 8.100 6

Otros 3.835 21 26.388 21

Total 18.445 100 127.941 100

Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria del Departamento del Huila, 2018
Subregion Occidente:

Ningun municipio de esta subregion se encuentra en riesgo alto o muy alto, si se
tiene en cuenta que los indices de amenaza y vulnerabilidad también son bajos. El
unico municipio con riesgo bajo es Tesalia, el resto tiene riesgo muy bajo frente al
cambio climatico. En esta regién del Huila predomina el cultivo del café; las
actividades productivas se soportan en el recurso hidrico generado en la subcuenca
del rio Paez que es la que mas cantidad de l/ps de agua esta produciendo no
solamente para el Huila sino para toda Colombia.

Subregion Centro:

En esta subregién, 5 municipios presentan riesgo muy bajo al cambio climatico, los
otros 3 estan en riesgo bajo (Agrado, El Pital y Tarqui). Alli se ubica la represa El
Quimbo construida durante los ultimos anos, donde el area inundada alcanzé las
8.250 ha, el area de bosque afectado fue de 5.164 ha: 4.961,7 ha corresponde a la
zona del vaso del embalse, 144,3 ha a la zona de obras principales y 58 ha a la
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zona de vias sustitutivas. El volumen de madera aprovechada fue de 270.950,95 m3
que incluye madera y guadua. Se impact6 severamente el Bosque Seco Tropical,
destruyéndose el habitat de una gran cantidad de especies de flora y fauna; factores
que pueden estar ahora generando mayor vulnerabilidad y riesgo al cambio
climatico.

Subregion Sur:

Aunque ningun municipio del Sur del Huila presenta riesgo ni vulnerabilidad alto o
muy alto al cambio climatico, llama la atencién que 3 se encuentren en rango de
amenaza alto. Ellos son Elias, Pitalito y San Agustin; este ultimo registré la mayor
area de bosque durante el afio 2005 (98.743 ha), sin embargo, para el afio 2010
paso al segundo lugar (58.221 ha) y conforme a la aptitud de uso del suelo el 41%
corresponde a area para proteccion.

La CAM elaboré la linea base de vulnerabilidad al cambio climatico y variabilidad
climatica en los municipios de Villavieja, Teruel, Hobo, Isnos, Altamira, Elias,
Yaguara, Nataga, Guadalupe, Paicol, Algeciras, Timana, San Agustin; y asesoro6 a
los 37 municipios del departamento en la inclusién del tema de cambio climatico en
los POT.

En materia de gestion del riesgo, la Corporacion dentro de sus competencias ha
aportado en el conocimiento y reduccion del riesgo de desastres con la realizacién
de estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo para 17 municipios del
departamento del Huila, que ha incluido el acotamiento de 49 rondas hidricas.

llustracion 15. MUNICIPIOS CON ESTUDIOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y
RIESGO
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De conformidad con la normatividad vigente, contribuyendo en la reduccién del
riesgo y producto de los Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo, la
Corporacion Autébnoma Regional del Alto Magdalena ha realizado las siguientes

obras en el departamento.

Tabla 32. MUNICIPIOS CON OBRAS IMPLEMENTADAS PRODUCTO DE LOS
ESTUDIOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO

VAL DELATO MAGDALEVA
JCuidn tu naturaleza!

Obras de Reduccidn para la Gestion del Riesgo de Desastre Periodo 2012 — 2018
Area Critica con Amenaza Natural
# Municipio Tipo de Obra Vulnerabilidad y g
. s Identificada
Riesgo Mitigada
Construccion de obras de
1 Guadalupe mitigacion 'y ggntrol Qe cauce Casco Urbano Rio Suaza
para la reduccion del riesgo por
inundaciones
Construccion de gaviones para
2 Garzén el control de socavaciéon e Casco Urbano QgebraQa La
) . ascajosa
inundaciones
Casco urbano y Rio Suaza
Control de inundaciones Suburbano del i
municipio de Suaza Quebrada Satia
Construcciéon de 3 obras de
3 Suaza mitigacién y control de cauce
9 y o . Casco Urbano Quebrada Satia
para la reduccioén del riesgo por
inundaciones
Dragado Rural Rio Suaza
4 El Pital Dragado y rectificacion  de Rural Quebrada Seca
cauce
5 Gigante Dragado y rectificacion de Casco Urbano Quebra.da La
cauce Guandinosa
Dragadq, construcqlqn de Muro Quebrada La
en gaviones y disipador de Rural =
. edregoza
. energia
6 La Argentina -
Construccion de 2 muros en . Quebrada
. Rural - Vereda Bajo
gaviones para el control de C Aguanegra, la
i . armen
socavacion y control de orilla Colorada
Cons'truc'cllon de puenfte para Quebrada Las
reactivacion de vias vy Rural c
. ubas
7 La Plata encausamiento
Qbra . de control de Casco Urbano Quebrada Zapatero
inundaciones
Obra de estabilizacion de
8 Tesalia taludes en la via Potreritos- Rural Deslizamiento
Buenavista
Quebrada Rio Frio
Earigzdo y rectificacion de Rural Quebrada El Pifal
9 Rivera .
Rio Arenoso
Obra de cont_rol hidraulico - Sector Termales Q. El SalgdoyAgua
reduccion del riesgo Caliente
Construccion de obras de
10 Hobo mitigacion y ggntrol Qe cauce Casco Urbano Quebrada El Hobo
para la reduccion del riesgo por
inundaciones
11 Santa Maria 6 .“Fam‘?,s ) obras’ de cor]trol y Casco urbano Rio Baché
mitigacién en el rio Baché
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Obras de Reduccion para la Gestion del Riesgo de Desastre Periodo 2012 — 2018
Area Critica con

Amenaza Natural

# Municipio Tipo de Obra Vylnerabl_ll'dad y Identificada
Riesgo Mitigada
Obras de control de Rural Vereda Quebrada Los
inundaciones - canalizacion Oritoguas Monos
Construccion de boxcoulbert
con aletas |laterales para Rural Vereda Quebrada Los
estabilizacion de taludes vy Oritoguas Monos
encausamiento
Construcciéon de gaviones - Rural Vereda Las
L Quebrada Ancamu
proteccién de talud y cauce Mercedes
Construcciéon de muro de Rural Vereda El . .
e . Deslizamiento
estabilizacién-tramo de la via Palmar
Construccion de cortina en
o Rural Vereda Las . .
concreto para estabilizacion . Deslizamiento
Argentina

12 | Saladoblanco | Vi@

Rural Vereda El
Construccion de muro de Palmar (Km 1,95
estabilizacion-tramo de la via via Morelia - El

Palmar)

Deslizamiento

Construccion de muro de
contenciéon en concreto sobre
la margen izquierda del puente Rural
para la estabilizacion del talud
y encausamiento

2 limpiezas y mantenimiento de
cauces, con el fin de prevenir la

Quebrada Las
Enjalmas

Rural Quebrada Ancamu

ocurrencia de taponamiento y y La Azulita
avalanchas
Construccién de 2 muros de Rural Casco
13 Isnos contencion en concreto Urbano - Barrio Deslizamiento
ciclépeo para estabilizar talud Emiro Barrera
Construccion muro de
. contencion en concreto | Rural - Vereda Los . .
14 San Agustin e Deslizamiento
reforzado - estabilizacion de Cauchos
taludes

En la presente vigencia se debe adelantar la fase 1 del proyecto “Construccion de
Obras de Control y Mitigacién por Inundaciones y Avenida Torrencial del Rio
Timana en el Municipio de Timana, Huila”.

2.5 AFECTACIONES URBANAS RELACIONADAS CON RUIDO,
INADECUADO USO DEL SUELO, CONTAMINACION Y
ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE RIESGO

Durante la vigencia 2019, los centros urbanos del departamento del Huila
dispusieron sus residuos solidos adecuadamente en los sitios de disposicién final
de caracter regional debidamente licenciados, como son el relleno sanitario Los
Angeles en Neiva, la planta integral Biorganicos del Sur en Pitalito y el relleno
sanitario regional La Esperanza localizado en el municipio de Florencia, Caqueta.
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Las plantas de Biorganicos del Paez localizada en el municipio de La Plata y
Biorganicos del Centro en el municipio de Garzon, continuan cerradas. En la
primera, que cumplio su vida util, mediante Resolucion No. 998 de 2018 se aprobd
el plan de cierre, clausura y restauracion ambiental de la planta el cual debe ser
implementado por los municipios del occidente del Huila; en la segunda, mediante
Resolucidn No. 2312 de 2019 se impuso el cierre definitivo de la ultima celda
aperturada y se requirio el plan de cierre, clausura, post clausura y restauracion
ambiental — desmantelamiento y abandono e implementar el plan de gestion de
riesgos y desastres.

Tabla 33. SITUACION ACTUAL SITIOS DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

SITIO DE .
COBERTURAY NUMERO MUNICIPIOS
No. DISI:':%SAIEION TIPO DE SISTEMA LOCALIZACION BENEFICIARIOS ESTADO
Operando bajo Licencia
Biorganicos Ambiental con las siguientes
del Sur (recibio Reaional - Planta de Municipio de |9 (Acevedo, Elias, | Resoluciones No. 604 del
el 16,35% de disgosicic')n final Pitalito. A 8| Palestina, Oporapa, | 28/03/2008; No. 3786 del
1 |los residuos planta dg kildbmetros de | Saladoblanco, San [ 07/12/2010 y No. 2144 del
generados en | aprovechamiento distancia del | Agustin, Isnos, Timana, | 17/09/2013 y No. 1211 del
semestre 2019 | 2P casco urbano. Pitalito) 04/05/2016. Mediante
en el Huila) Resolucién 1086 del 02/05/2019
se modifico licencia.
25 (Aipe, Colombia,
Relleno Municipio de lquira, Villavieja, Santa
sanitario Los Nei Maria, Teruel, Baraya,
< eiva. A 64 . . . .
Angeles kilometros de Hobo, Tello, Rivera, | Operando bajo la Licencia
2 (recibié el | Regional - Relleno distancia del Yaguara, Algeciras, | Ambiental con Resoluciones No.
81,40% de lo | sanitario casco urbano del Palermo, Campoalegre, | 2931 del 26/12/2006, renovacion
generado en | L Neiva, La Plata, Paicol, | No. 156 del 19/01/2017.
municipio en la |, !
Semestre de vereda La Jagua Nataga, Tesalia, La
2019) " | Argentina, Pital, Agrado,
Tarqui, Gigante y Garzén)
Relleno
Sanitario Vereda San Juan
Regional La del Barro, Operando bajo la Licencia
Esperanza . corregimiento . Ambiental Resolucion No. 006
3 |(recibio el [Rogional - Relleno |y ™ Fypartin, gu(ﬁz';a)m'ra’ Guadalupe ¥ | o1 17 de Marzo de 2011.
2,24% de lo municipio de Este relleno no corresponde a
generado en | Florencia, la jurisdiccion de la CAM
Semestre de Caqueta
2019)

Fuente: CAM — Informe de Gestion 2019

La disposicion de residuos se realizd como se describe en la siguiente tabla, donde
se especifica el volumen dispuesto por relleno, en el primer semestre de 2019.
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Tabla 34. TONELADAS DE RESIDUOS SOLIDOS DISPUESTOS EN SEMESTRE 1 DE

2019
. RESIDUOS DISPUESTOS
SITIO DE DISPOSICION TON / TOTAL SEM 1 2019 PORCENTAJE
Relleno Sanitario Los Angeles 76.371,32 82%
Biorganicos del Sur 15.335,59 16%
Relleno La Esperanza Florencia, Caqueta y o
predio La Isla (% organico de Guadalupe) 2.104,98 2%
TOTAL 93.811,89 100,00%

Fuente: Informe de Gestion, CAM 2019

La subregion que genera mayor cantidad de residuos solidos es la Norte, pues en
esta se encuentra el municipio de Neiva, ciudad capital que alberga el mayor
numero de habitantes y que aporta mas del 52% de los residuos sélidos urbanos
del departamento (49.540,9 ton en el primer semestre de 2019).

En la planta de Biorganicos del Sur y en el Predio La Isla del municipio de
Guadalupe, se realizan procesos de valoracion y recuperacion de residuos sélidos.

Es muy poco el avance hasta ahora logrado con relacion al manejo integral de
residuos solidos en la zona rural del departamento, inclusive existe aun muy baja
cobertura de recoleccion de los residuos generados, puesto que se limita a los
centros poblados; lo cual esta generando una mayor contaminacion ambiental por
su disposicién en campo abierto.

Respecto a la obligatoriedad que les asiste a los 37 municipios, de ejecutar los
Planes de Gestidon Integral de Residuos Solidos — PGIRS que adoptaron; los
municipios de Teruel, Elias, Palestina, Isnos, Timana y San Agustin, son los que
muestran la mas baja implementacién con cumplimiento por debajo del 80%. El
resto de municipios muestra porcentajes de cumplimiento del 100% (Corporacion
Autéonoma Regional del Alto Magdalena, 2019).

En el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos —SIUR IDEAM,
se encuentran inscritos 620 establecimientos conforme a lo previsto en el Decreto
4741 de 2005 y la Resolucion 1362 de 2007. En 2018, 384 establecimientos
reportaron informacion asi: No obligados: 58, pequefios: 159, medianos 122 y
grandes 45. Con base en la informacion presentada por los generadores inscritos,
21.276,8 ton de residuos peligrosos se aprovecharon, trataron y dispusieron
adecuadamente. En Neiva se generaron 18.098,9 ton.

En cuanto a las plantas de beneficio animal, se presenta la situacion que se describe
en la siguiente tabla.
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Tabla 35. CATEGORIAS DE PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL DEPARTAMENTO DEL
HUILA

No se Acogieron al Plan de
Racionalizacion

Categoria Regional Categoria Autoconsumo Categoria Autoconsumo

1. Ceagrodex del Huila S.A.
(planta de bovinos y porcinos)
2. Planta de beneficio de
Garzéon (planta de bovinos y
porcino)

3. Planta de beneficio animal de
Pitalito (planta de bovinos y
porcinos)

4. Planta de beneficio animal de
La Plata "FRIGOPLAT” (planta
de bovinos y porcinos)

Se Acogieron al Plan de Racionalizacion

1. PBA municipio de Suaza | 1. Frigorifico Surcolombiano,
(bovinos) municipio de Isnos (bovinos)

2. PBA municipio de Iquira|2. PBA municipio EI Pital
(bovinos) (bovinos)

3. PBA municipio de|3. PBA municipio de Palermo
Algeciras (bovinos) (bovinos)

Fuente: Informe de Gestion, CAM 2019

La Planta de Beneficio Animal del municipio de La Plata se encuentra cerrada por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, y la PBA
de EIl Pital se encuentra con medida preventiva por vertimientos sin contar con el
respectivo permiso.

De las 37 cabeceras municipales del departamento del Huila, 26 presentan
aprobacion de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV por
parte de la Corporacion, a los cuales se les realizd6 su respectivo seguimiento
obteniendo como resultado que un municipio tiene un cumplimiento del 83%. Los
municipios de Gigante, Suaza, Tarqui y Timana no son objeto de seguimiento de los
PSMV, ya que cuentan con permiso de vertimiento de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales — PTAR, tratando el 100% del caudal generado y 6 municipios
no cuentan con PSMV vigentes.

Durante la vigencia 2019 se realizaron visitas de seguimiento a los municipios que
cuentan con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, obteniendo
como resultado que 20 municipios han cumplido con el 100%, 7 municipios
cumplieron con un porcentaje entre el 80% al 96% y 2 cumplieron entre el 65% vy
75% (Isnos y Teruel).

Respecto al recurso aire, en la vigencia 2018 la CAM adquirié y puso en
funcionamiento la Unidad Movil de Control Ambiental de Vehiculos, que tiene como
propésito ejercer control y vigilancia a las fuentes moéviles en el departamento del
Huila para garantizar la calidad del aire. La Unidad Movil consta de un vehiculo tipo
Van, equipado con un analizador de gases para el monitoreo de los vehiculos
accionados a gasolina y las motos 4 tiempos; y un opacimetro que tiene como
funcién el monitoreo de los vehiculos accionados, con diésel. En 2019, la CAM en
actividades de control y vigilancia en coordinacién con la Autoridades de Transito
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competentes, realizé un total de 287 pruebas a vehiculos automotores en via

publica.

La CAM desarroll6 las mediciones de material particulado PM10 en el area urbana
de la ciudad de Neiva, en sus dos estaciones ubicadas en la sede de la CAM y la
Universidad CORHUILA PRADO ALTO; con el fin de vigilar el estado de la calidad
de aire; obteniéndose los siguientes resultados:

Grafico 10. CONCENTRACION DE PM10 ANO 2019 ESTACION CAM NORTE
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La concentracion de PM10 diaria en la estacion CAM NORTE no supero el Nivel
Maximo Permisible establecido por la Resolucion 2.254 de 2017, de 75 ug/m?® para
24 horas de tiempo de exposicion y en lo corrido del afio presenta un promedio de
concentracion anual de 24.80 ug/m3, inferior a 50 pug/m?3 que es el valor maximo
permisible para un tiempo de exposicion anual, establecido en la norma.

Grafico 11. CONCENTRACION DE PM10 ANO 2019 ESTACION CORHUILA
PRADO ALTO
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La concentracion de PM10 diaria en la estacion CORHUILA PRADO ALTO no
supero el Nivel Maximo Permisible establecido por la resolucién 2254 de 2017, de
75 pg/m?® para 24 horas de tiempo de exposicion y en lo corrido del afio presenta un
promedio de concentracion anual de 10.41 pug/m3, inferior a 50 ug/m?2 que es el valor
maximo permisible para un tiempo de exposicidn anual, establecido en la norma.
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Respecto a la contaminacién por ruido, durante el cuatrienio anterior, se realizé la

actualizacion de los mapas y planes de descontaminacién por ruido para los
municipios de Neiva y Pitalito.

Respecto a la obligatoriedad que les asiste a los municipios de elaborar y entregar
los Planes de Silvicultura Urbana - PSU, de acuerdo a la obligacién consignada en
el Estatuto Forestal de la Corporacion, se recibieron y conceptuaron los Censos de
Silvicultura Urbana-CSU (Primer insumo del PSU) de los municipios de Baraya,
Tesalia, Saladoblanco, Palermo, Isnos, Santa Maria, Hobo, Aipe, Gaddalupe y
Neiva (Manual de Arborizacién Urbana).

Al finalizar la vigencia 2019 se tiene que el 13% de los municipios no ha entregado
el Censo de Silvicultura Urbana-CSU, el 27% cuenta con el censo aprobado y el
60% tiene los censos, pero estan en proceso de complementacion y ajustes. A
continuacion, se presenta el estado actual por municipio:

Tabla 36. ESTADO ACTUAL DE MUNICIPIOS CENSOS DE SILVICULTURA URBANA -

CSU
No.
ESTADO ACTUAL CSU MUNICPIOS MUNICIPIOS
Baraya, Elias, Garzén, La Argentina,
Con CSU Aprobado 8 Palestina, Pitalito, Teruel, Yaguara
Acevedo, Agrado, Aipe, Altamira, Guadalupe,
Hobo, Iquira, Isnos, La Plata, Nataga,
ggrg Ign?gntoena'up;t?eceso de 23 Neiva, Oporapa, Paicol, Palermo, Pital,
P yal Saladoblanco, San Agustin, Santa Maria,
Suaza, Tarqui, Tello, Tesaliay Timana
Municipios que no han 6 Algeciras, Campoalegre, Colombia, Gigante,
entregado el CSU Rivera, Villavieja
TOTAL 37

Fuente: Informe de Gestion, CAM 2019

Observacion: El Municipio de Gigante tomando como base los Términos de
Referencia entregados por la CAM, presentd el Plan de Silvicultura Urbana (que
incluye el Censo de Silvicultura Urbana- CSU) y fue aprobado por la Corporacion.

Finalmente, es preciso sefialar que una de las causas que esta ocasionando los
problemas ambientales urbanos es la falta de plan de ordenamiento territorial
adoptado por los concejos municipales, previa concertacion de los asuntos
ambientales con la autoridad ambiental. Ello, a pesar del esfuerzo de la Corporacion
por asesorar y acompanar en el marco de sus competencias estos procesos; es asi
como a 31 de diciembre de 2019, esta es la situacion que se presenta respecto al
estado de sus POT.
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Tabla 37. ESTADO DE LOS POT MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA
A DICIEMBRE 31 DE 2019

NUMERO DE
VIGENCIA ESTADOS POT MUNICIPIOS MUNICIPIOS
Iniciaron proceso y no han Aipe, Algeciras, Colombia, Hobo, Iquira, La
presentado documentos a la 13 Argentina, Nataga, Neiva, Palermo, Santa
Corporacién Maria, Saladoblanco, Tarqui y Tello
Cumplida Presentado a la CAM y devuelto 6 Gigante, La Plata, Rivera, Suaza, Timana y

31/12/2011 para ajustes Teruel

CONFORME AL | Presentado y en revision por parte

ARTICULO 28 | de la CAM 1 Isnos
DE LA LEY 388 |Presentado a la CAM, con -
. 2 Agrado, Pitalito
concepto técnico favorable
Concertado con la CAM pero 4 Garzén, Oporapa, Paicol, Villavieja.

pendiente por adoptar

Acevedo, Altamira, El Pital, San Agustin,

31/12/27 Actualizado 6 ; .
Tesalia, Yaguara

Baraya, Campoalegre, Elias, Guadalupe,

31/12/31 Actualizado 5 i
Palestina

2.6 FALTA DE AUTORIDAD AMBIENTAL Y ALTA INCIDENCIA DE
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

El ejercicio de la autoridad ambiental es una de las responsabilidades principales
de las Corporaciones Autbnomas Regionales, puesto que no solamente encierra el
papel castigador de quien infrinja la ley, sino su funcidn reguladora y administradora
de los recursos naturales renovables que sustentan el desarrollo regional.

Para el cumplimiento de todas sus funciones, la Corporacién cuenta con el siguiente
mapa de procesos, donde los procesos misionales corresponden a autoridad
ambiental y gestion ambiental, los procesos estratégicos los integran planeacion
estratégica y sistema integrado de gestion y como procesos de apoyo se encuentran
aquellos derivados de la gestion administrativa y financiera.

Grafico 12. MAPA DE PROCESOS
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Para el cumplimiento de sus funciones la Corporacion cuenta con 59 funcionarios
en su planta de personal. La autoridad ambiental se ejerce a través de la
Subdireccion de Regulacion y Calidad Ambiental con las 4 Direcciones Territoriales
que de manera descentralizada y por delegacion ejercen autoridad ambiental en sus
jurisdicciones.

En materia de atencion a licencias y permisos ambientales, en el Grafico No. 12 se
presenta el comportamiento histérico que ha tenido la atencidén de este tipo de
tramites, donde en 2012 se recibieron 692 solicitudes de licencias y permisos
ambientales, y en 2019: 2.832; debiéndose desplegar una estrategia de choque que
ha puesto al dia el estado de las solicitudes.

Por su parte, la atenciéon a denuncias recibidas por infracciones a la normatividad
ambiental, ha tenido un comportamiento mas homogéneo que en todo caso
desborda la capacidad institucional de respuesta, si se tiene en cuenta que por cada
denuncia debe efectuarse minimo una visita al predio o lugar del presunto hecho,
realizando las notificaciones que sean del caso, con total apego al procedimiento
establecido en la ley y al debido proceso.

Es por lo anterior, que se ha debido disenar y ejecutar una estrategia de articulacion
entre las entidades con competencias en la materia, denominada Red de Control
Ambiental - RECAM, la cual ha contado con apoyo permanente de Autoridades
Judiciales, la Fuerza Publica y las Administraciones Municipales.

Gréfico 13. COMPORTAMIENTO HISTORICO ATENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS
AMBIENTALES
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Grafico 14. COMPORTAMIENTO HISTORICO ATENCION DE DENUNCIAS
AMBIENTALES
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Las siguientes son las principales debilidades del ejercicio de autoridad ambiental
de la Corporacién:

o Insuficiencia y limitacién en la capacidad operativa de la CAM (personal,
vehiculos, equipos, logistica, etc.) para intervenir de manera oportuna y
efectiva ante la comisidn de infracciones y/o delitos ambientales.

o insuficiente desarrollo del control social frente al aprovechamiento y trafico
ilegal de recursos naturales en algunas zonas del departamento.

o Prevalencia de una cultura de la ilegalidad en el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en ciertas zonas del departamento.

La CAM durante el cuatrienio 2016 — 2019, continuo con la implementacion de
acciones en el marco del Acuerdo Intersectorial por la Madera Legal en el Huila —
AIMLH, y se acogi6 al Proyecto “Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en
Colombia, obteniendo los siguientes logros: ratificacién y adhesién de un total de
129 empresas e instituciones firmantes, de las cuales se resalta la vinculacion de
las empresas forestales, asociaciones productivas, universidades, Alcaldias
municipales, Policia Nacional, Ejercito Nacional, entre otras, 183 jornadas de
capacitacion, Promocion, Implementacion y divulgacion, del Acuerdo Intersectorial
por la Madera Legal en el departamento del Huila (AIMLH), teniendo en cuenta los
compromisos adquiridos de cada una de las empresas e instituciones firmantes,
registro del Libro de Operaciones a 71 empresas forestales, 1.702 visitas de
seguimiento y control a mas de 300 empresas dedicadas a la transformacion vy
comercializacion de madera, suscripcion del AIML por parte de 5 gremios de
transformadores y comercializadores de carbdn vegetal de la zona centro y Norte
del departamento, 6 campanas de prevencion y control a la comercializacién de
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madera ilegal en el Departamento del Huila y el reconocimiento a la legalidad de 4
empresas forestales del Norte y Sur del departamento.

De igual forma se incorpor6 al Sistema Integrado de Gestion de Calidad de la
Corporacion, 10 instrumentos de Gobernanza Forestal, que corresponden a los
protocolos establecidos por el MADS, los cuales son herramientas utiles en el
desarrollo de las actividades de control y vigilancia y procesos de administracion del
recurso forestal en la jurisdiccion de la CAM.

La gestidon ambiental que es el otro proceso misional, a través del cual se ejecuta la
politica nacional ambiental, se convierte en el apoyo a las labores del ejercicio de
autoridad ambiental, en el entendido que cuando todos los huilenses comprendan
su responsabilidad en materia de cuidado y proteccion de los recursos naturales
renovables, sera posible disminuir o revertir la tendencia creciente de denuncias por
infracciones a la normatividad ambiental; asi mismos se tramitaran en debida forma
los permisos y licencias ambientales.

Se considera fundamental que se trabaje con la sociedad civil y diferentes actores
institucionales de manera armoénica y articulada, a través de los senderos de
interpretacion ambiental que fueron construidos y adecuados recientemente, que
han posibilitado acercar a la comunidad a la entidad y ha propiciado espacios de
encuentro con el conocimiento y la naturaleza que deben generar cambios de
actitud y toma de conciencia y accion frente a la relacion que se tiene con la
naturaleza.

Si se analizan los problemas ambientales priorizados, posible es concluir la
necesidad de generar procesos educativos orientados a cambios de actitud y
comportamiento en los huilenses; concebidos de manera transversal a todas las
inversiones y acciones que adelante la Corporacion.

No sera posible cumplir la misiéon institucional, si no se cuenta con procesos de
apoyo que sustenten el accionar de la entidad, por ello deben fortalecerse en
aspectos tan importantes como:

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION: Dada la estrategia de Gobierno en Linea
y las exigencias y obligaciones derivadas de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la CAM cuenta con una pagina web que amerita un redisefio y
ajuste a los nuevos estandares de calidad y publicidad, que debe operar 24/7, asi
mismo se requiere el acceso a internet de todos los funcionarios, con habilitacion
de puntos wifi, a efectos de que puedan estar consultando las ultimas normas que
se expidan en materia ambiental, y les sirva de soporte para la toma de decisiones,
pero igualmente para relacionarse con los clientes internos y externos.
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Teniendo en cuenta el desarrollo de los sistemas, no solamente para el desempefo
de las funciones administrativas, sino para el fortalecimiento del sistema de
informacion de la Corporacién, se hace necesario contratar el servicio de
outsourcing de sistemas que garantice la disponibilidad de la plataforma tecnolégica
y el soporte tanto preventivo como correctivo a los equipos de computo de la
Corporacion y a los diferentes programas y aplicativos instalados.

En fin, es preciso que se dé cumplimiento al Plan Estratégico de Tecnologia
Informatica que se disefe para los proximos 4 afos, con el fin de que la Corporacion
con un horizonte claro en materia de desarrollo de nuevos aplicativos, adquisicion
de hardware y de otros dispositivos, esté a la vanguardia de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

En materia de GESTION DOCUMENTAL, aunque hay avances significativos como
la aprobacion de las Tablas de Retencion Documental, debe continuarse el trabajo
de disposicion correcta y organizada del archivo de gestion e histérico de la
Corporacion y de su sistematizacion para su facil consulta. Igualmente debera darse
inicio a la implementacion del expediente electronico.

En materia de infraestructura fisica, se avanzé ostensiblemente con la remodelacion
de la sede principal en Neiva, contandose con los planos de la Sede Territorial Sur
y el lote donde se construira la sede de la Territorial Centro en el municipio de
Garzon.

2.7 PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN LAS MESAS DE
CONCERTACION

En documento Anexo se presenta el consolidado de las diferentes manifestaciones
de la comunidad en torno a las problematicas identificadas con base en los temas
planteados en la metodologia, asi: 1) Biodiversidad y Ecosistemas estratégicos, 2)
Recurso hidrico, 3) Desarrollo sectorial sostenible y negocios verdes y 4) Territorios
Resilientes.

De igual manera se presenta la incorporacion de gran parte de las solicitudes de la
comunidad en la estructuracién de los programas y proyectos aqui presentados.

920



Yeam

RGN ATTOVONA REGONALDEL ATO RAGOAENA
JCuidn tu naturaleza!

3 CAPITULO ACCIONES OPERATIVAS

Las acciones operativas del Plan de Accién Institucional “Huila: territorio de vida,
sostenibilidad y desarrollo 2020 — 2023, se orientan a solucionar desde el ambito de
competencia de la CAM, la problematica ambiental identificada que se resume y
consolida en la sintesis ambiental, a partir de las prioridades de intervencion
concertadas, focalizando su accion para generar los mayores impactos positivos en
términos de sostenibilidad ambiental y equidad social.

La Corporacién, tiene un gran reto ahora cuando desde el ambito de su competencia
debe administrar los recursos naturales renovables para garantizar la supervivencia
del planeta, en una economia en franca recesion sin que se hayan cuantificado aun
los verdaderos impactos sobre indicadores como crecimiento econdémico, empleo,
productividad, entre otros; que va a dejar la pandemia.

Pero esa responsabilidad que lidera la CAM se comparte con todos los habitantes
del Huila, que dia a dia valoran mas su territorio y se sienten orgullosos del mismo
por la biodiversidad que posee, y exigen mayor control y cuidado sobre el uso de
los recursos naturales renovables con un agravante adicional como lo es el cambio
climatico sobre el cual debera trabajarse intensamente para mitigar sus efectos.

El presente plan de accion estratégicamente esta constituido por ocho programas y
quince proyectos, armonizados con los programas de inversion publica nacional
mediante Acuerdo 006 de 2021, los cuales se presentan y desarrollan a
continuacion.

Tabla 38. PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN DE ACCION

PROGRAMAS | PROYECTOS
DESARROLLO SECTORIAL
N 320101 | sosTENIBLE
3201 Fortalecimiento - del | 354195 | NEGOCIOS VERDES
desempefio ambiental de los
sectores productivos CONTROL Y  VIGILANCIA AL
320103 DESARROLLO SECTORIAL
SOSTENIBLE

GESTION INTEGRAL DE LA
320201 BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS

3202 Conservacion de la ECOSISTEMICOS
biodiversidad y sus servicios CONTROL, SEGUIMIENTO Y
ecosistémicos. 320202 MONITOREO AL USO Y MANEJO DE

RECURSOS DE LA OFERTA
NATURAL
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PROGRAMAS \ PROYECTOS

RESTAURACIQN, REFORESTACION
Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS

320203 | ESTRATEGICOS EN  CUENCAS
HIDROGRAFICAS
320301 CONSERVACION,Y USO EFICIENTE
3203 Gestion integral del DEL RECURSO HIDRICO
recurso hidrico. 320302 ADMINISTRACION DEL RECURSO
HIDRICO
3204 Gestion de la informacion 320401 INFORMACION Y CONOCIMIENTO
y el conocimiento ambiental. AMBIENTAL

FORTALECIMIENTO DE LOS
320501 PROCESOS DE ORDENAMIENTO Y
PLANIFICACION TERRITORIAL

3205 Ordenamiento ambiental GESTION DEL CONOCIMIENTO Y
territorial. 320502 REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES

GESTION AMBIENTAL CON

320503 | COMUNIDADES ETNICAS
3206 Gestion del cambio
climatico para un desarrollo | 354641 | GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
bajo en carbono y resiliente al
clima
3208 Educacion Ambiental 320801 EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL
3299 Fortalecimiento de la
gestion y direccion del Sector 329901 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Ambiente y Desarrollo PARA LA GESTION AMBIENTAL
Sostenible.

3.1 PROGRAMA 3201 FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO
AMBIENTAL DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad, incluye la linea sectores comprometidos con la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio climatico, asi como el impulso a la economia circular, con
lo cual se busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico, con la visiébn de consolidar una
economia que sea sostenible, productiva, innovadora y competitiva; que armonice
la produccion econdémica con la conservacion y el uso eficiente de los recursos para
alcanzar la premisa de “producir conservando y conservar produciendo”.

El proceso productivo por parte de los diferentes actores econdmicos del territorio,
requiere que la Corporacion incorpore a través de este programa, todas las acciones
orientadas a asegurar de forma razonable un uso sostenible del patrimonio
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ambiental. El logro de las distintas metas de proteccion y conservacion dependen
de la adecuada gestion ambiental de los sectores productivos.

Por un lado, es importante avanzar en el menor impacto de la estructura productiva
del departamento sobre los bienes y servicios ambientales vinculando a los sectores
a estrategias como cadenas cero deforestaciones, disminucién de huella de
carbono, huella hidrica y las demas dimensiones de la responsabilidad ambiental
empresarial. Por otro lado, es importante valorizar la riqueza ambiental del
departamento a favor de su uso sostenible con empresas de negocios verdes en
aspectos tales como la apicultura, las artesanias, el turismo de naturaleza entre
otros. Y finalmente, el control y vigilancia al desarrollo sectorial sostenible.

3.1.1 Proyecto 320101 Desarrollo Sectorial Sostenible

A través de este proyecto la CAM apoyara los sectores productivos, derivados del
uso sostenible de la biodiversidad y de aquellos que producen bienes y servicios en
actividades productivas enfocadas a la agroindustria, agricultura, ganaderia,
piscicultura, porcicultura, mineria, produccion forestal, entre otras.

Dentro de los subsectores productivos agricolas importantes para la recuperacion
econdmica y social del departamento se tienen el arrocero, que para el afio 2019
segun FEDEARROZ, conté con un area aproximada de 32.000 ha/afio,
posicionandose con el mayor rendimiento de arroz mecanizado con 7.8 t/ha en el
pais, con una variacion de 5.1% respecto al afio anterior. Este cultivo requiere de
un volumen de agua aproximado de 10.000 m%ha para llevar a cabo su ciclo
productivo, por lo cual es indispensable el uso eficiente del recurso hidrico y
estrategias tecnoldgicas de mecanizacion.

Tomando como base los resultados del POF, que determina areas con suelos
salinizados por malas practicas agricolas por cultivos de arroz, por tal razon se
debera abordar esta problematica para recuperacion de suelos afectados en la zona
Norte del departamento, con la participacion del gremio arrocero y la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Minero del Huila.

También se cuenta con el subsector cafetero que copa un area importante del
territorio (esta presente en 35 de los 37 municipios del departamento), donde en
ocasiones su cultivo es trasladado a zonas de bosque o areas de importancia
ecologica, fomentando la expansion de la frontera agricola y la degradacion del area
forestal del departamento. No obstante, se debe reconocer la relacion directa con la
economia campesina al consolidarse como el primer productor del grano a nivel
nacional con una participacion de 17.30% y posicionandose como productor de café
especial; es de resaltar que ésta actividad es desarrollada en el 95% por familias
campesinas en un area entre 1 a 5 hectareas, donde el proceso de beneficio es
tradicional, segin CENICAFE, mediante la técnica de los cuatro enjuagues en un
tanque tina o en el canal de correteo con un consumo de agua de 4 a 5 I/kg de café
pergamino seco — c.p.s, donde las aguas residuales del lavado presentan carga
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organica de demanda quimica de oxigeno (DQO), por lo cual deben ser tratadas
para evitar dafios a los ecosistemas, utilizando tecnologias como los sistemas

modulares de tratamiento (SMTA), que permiten reducir mas del 80% de la
contaminacion presente y se retorne agua de buena calidad.

Otro cultivo que también ha logrado posicionarse a nivel nacional es el cacao,
ocupando el cuarto lugar en produccion y el primer exportador, donde segun la
Gobernacion del Huila (2019) se cuenta con 7.326 hectareas de cultivo en 35
municipios con una produccion de 4.156 toneladas al afo (indicador 2016), con
3.200 familias productoras, lo cual debido a las condiciones agroecolégicas con las
que cuenta la regidbn y practicas de buena produccion organica, posea la
denominacion de origen, generando un enfoque productivo y de conservacion con
el medio ambiente.

Asi mismo, se tiene el subsector panelero, donde el Huila es el séptimo
departamento productor por numero de trapiches paneleros, pues cuenta con 1.234,
pero tiene solo 10 totalmente adecuados; 100 adecuados parcialmente, 1.033 sin
adecuar y 91 que operan con traccion animal cuya produccion se destina
basicamente para autoconsumo. Segun Fedepanela, de los trapiches sin traccion
animal, 271 tienen una alta viabilidad para ajustarse a la resolucion 779 de 2012
que regula este requerimiento; 194 tienen una mediana viabilidad y 668 presentan
baja viabilidad de ajustarse a la resolucién 779. De alli, la importancia de establecer
practicas que correspondan a la eficiencia de los trapiches paneleros por medio de
la optimizacién del proceso de combustion, que permite disminuir e incluso eliminar
el uso de madera y neumaticos, como combustible.

Por otra parte, dentro del subsector pecuario se encuentra la actividad ganadera
que segun Fedegan-FNG. (2014), en el departamento su orientacion productiva se
concentra principalmente en cria y doble propésito (60% y 33% del hato
respectivamente), mientras que la actividad de ceba es el 5% del hato y la
produccion de leche sélo abarca el 2%, con un inventario bovino de 427 mil cabezas,
distribuidas en 15 mil predios, en un area de 1,07 millones de hectareas con
destinacion pecuaria. Lo anterior caracteriza al departamento como uno de los de
baja capacidad de carga (0,43 cabezas/ha). El ganado es el mayor emisor de gases
de efecto invernadero, debido a las emisiones de metano y 6xido nitroso, por lo cual
se deben adelantar opciones de mitigacion como mejores practicas pecuarias,
manejo adecuado del estiércol, manejo de praderas con sistemas silvopastoriles y
agroforestales, entre otras.

En la actividad piscicola en el afio 2019 el departamento fue el principal productor
con el 37% de la produccion nacional, donde dentro de las 15 plantas a nivel
nacional certificadas con sistema HACCP (siglas espanol: sistemas de Analisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control — APPCC), 6 de estas (3 en Huila, 1 en Cauca,
1 en Bolivar y 1 en Cundinamarca) estan autorizadas para exportar a la Unién
Europea. Por eso la importancia del ordenamiento productivo de la actividad.
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De igual forma, se tiene por ultimo la actividad porcicola, en la cual segun
informacion de la cadena carnica porcina (2019), en el Huila la participacion fue de
0.93%, con una tasa de crecimiento de 0.53%, comparada con el promedio nacional.

Donde se hace necesario el manejo y uso de la porcinaza como biogas y en planes
de fertilizacion.

Dentro del subsector minero se encuentra incluida la actividad ladrillera, la cual es
base fundamental para la construccion que es un eje principal de la economia a
nivel nacional y departamental. Dicha actividad requiere reglamentacion en el uso
del suelo y estrategias de mitigacion por emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) y eficiencia energética en los procesos de combustion.

Cualquier sistema productivo requiere la transformacién del entorno que lo rodea,
por eso la Corporacion busca un equilibrio entre el desarrollo productivo y la
conservacion del ambiente a través del disefio, planeacion y seguimiento de
agendas sectoriales, involucrando los planes estratégicos y econdmicos de cada
sector, mediante la formalizacion ambiental, acompafamiento técnico y buenas
practicas tecnoldgicas para la sostenibilidad ambiental y productiva en procesos de
reconversion.

Cabe mencionar que para la Corporacion es importante que este tipo de iniciativas,
se puedan desarrollar en el marco de articulacion institucional con Ministerio de
Agricultura, Gobernacion, ICA, ADR, Unidades de Asistencia Técnica, Academia y
Gremios.

Finalmente, teniendo en cuenta que la conciencia ambiental es una filosofia de vida
que requiere un trabajo permanente y al ser el hombre quien mas deteriora la
naturaleza, la Corporacion continuara fortaleciendo la Estrategia Opita de Corazon,
a la que se encuentran vinculados a la fecha mas de 230 empresarios y se espera
vincular durante el cuatrienio 60 nuevos empresas. Con las organizaciones
vinculadas, desde hace aproximadamente seis afos se empez6 a liderar un proceso
de toma de conciencia ambiental, conocimiento ecolégico, actitudes y valores hacia
el medio ambiente, con el propdsito de generar compromiso de acciones y
responsabilidades desde cada uno de los actores de la sociedad, buscando el uso
racional de los recursos naturales para poder lograr asi un desarrollo adecuado y
sostenible de la region huilense.

Debido al papel primordial que juegan en este proceso los sectores y gremios
productivos, se trabajara articuladamente con las entidades publicas y privadas para
jalonar procesos de transformacion y cambio de habitos hacia el mejoramiento
ambiental, todo ello en el marco del compromiso de la Responsabilidad Social
Empresarial que les corresponde.

Desde la Corporacion, se continuara apoyando la realizacion de talleres de
capacitaciéon ambiental, jornadas de socializacion en temas normativo-ambientales,
jornadas ludicas y ferias ambientales al interior de las empresas y organizaciones,
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asi como, seguimiento y monitoreo a los compromisos ambientales acordados y/o
concertados.

Asi mismo es importante el reconocimiento a las empresas forestales que vienen
realizando acciones que confluyen en la legalidad de su actividad, a lo largo de la
cadena forestal, las cuales hacen parte clave del impulso de la economia forestal
en la region, como incentivo para exaltar a dichos usuarios que son legales.

Es por ello, que al final de cada vigencia a partir de los criterios establecidos por la
Corporacion, el cumplimiento de los compromisos establecidos, el liderazgo o el
logro de acciones que merezcan ser resaltadas por su impacto o repercusion en el
medio ambiente, seran resaltados y reconocidos en la ceremonia de premiacion de
las personas e instituciones Opita de Corazon.

OBJETIVO:

Promover y apoyar la utilizacion de tecnologias limpias y sistemas productivos
sostenibles que contribuyan a la sostenibilidad ambiental y a la disminucion de
emisiones de COZ.

Tabla 39. METAS DEL PROYECTO 320101
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INDICADOR DE META META
PRODUCTO 2020 2021

META
2022

META

e 2023

PRODUCTOS / METAS

META
PAC

Porcentaje de sectores con

Acompanar a los sectores
para la reconversion hacia
sistemas sostenibles de
produccién

acompafiamiento para la
reconversion hacia
sistemas sostenibles de
produccién (IM 18)

100

100

100

100

100

Apoyo logistico para la
consolidacion de las
actividades contenidas en
el proyecto desarrollo

Apoyo a la gestion,
operacion, administracion y
promocion del proyecto

sectorial sostenible

3.1.2 Proyecto 320102 Negocios Verdes

La riqueza ambiental del Huila, sus recursos hidrobiologicos y la presencia de
parques naturales en el departamento, ofrecen un amplio abanico de oportunidades
en bienes y servicios ambientales con gran potencial para Negocios Verdes, lo cual
representa grandes ventajas comparativas para su posicionamiento como promotor
de estos negocios a nivel nacional.

Un gran reto de la gestion ambiental en el Huila, ademas de asegurar la
preservacion y conservacion de su oferta natural, es convertirla en soporte
fundamental del desarrollo regional y mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, para lo cual es imperativo asegurar un aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad y de los bienes y servicios que presta.
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Por tal razén, es necesario continuar el acompanamiento y fortalecimiento de los
220 Negocios Verdes vinculados al Programa Regional de Negocios Verdes -
PRNV, y por otra parte incrementar este numero en 56 durante el cuatrienio, con
miras a identificar nuevas alternativas de aprovechamiento productivo y sostenible
de la diversidad bioldgica y los bienes y servicios ambientales, a partir de los cuales
se puedan desarrollar nuevos productos y mercados, que impliquen actividades
economicas que generen impactos ambientales positivos; incorporen buenas
practicas sociales y econdmicas y contribuyan a la conservacion del ambiente como
capital natural que sostiene el desarrollo del territorio. En esa busqueda de nuevos
productos a partir de la biodiversidad y riqueza natural del departamento, se
gestionara la articulacion con universidades y apoyo a la formulacién de proyectos
de investigacion para ser presentados al fondo de ciencia y tecnologia.

Para garantizar este desarrollo sostenible, se requiere la articulacion con la
Comision Regional de Competitividad e Innovacion (en representacién del sector
publico), como 6rgano asesor al interior del departamento de los principales actores
de los sectores publico y privado, en temas de competitividad, productividad e
innovacion, asi como del apoyo de la Camara de Comercio de Neiva. Este sera el
escenario en el que se generaran los compromisos entre los diferentes actores
regionales para implementar el Plan Regional de Negocios Verdes y servira como
espacio de dialogo y concertacion para su desarrollo.

Asimismo, se identificaran de acuerdo al rol especifico de cada uno, todos los
actores o entidades regionales, publicos y privados, que serviran de soporte al
mercado verde y fortaleceran, por medio de estrategias, planes de accion,
articulacion y resultados concretos, la oferta y la demanda de los Negocios Verdes.
En éste ultimo se concentraran todos los esfuerzos y los resultados esperados
deberan verse reflejados en el mercado.

Desde la Corporacion se consolidara y liderara el nodo de Negocios Verdes como
grupo técnico y de gestion, que de manera articulada con los aliados estratégicos
trabajaran en los componentes de comercializacion, formacion y asistencia técnica,
con la mision de posicionar los Negocios Verdes como un nuevo renglon de la
economia regional.

Por otra parte, a través de la Ventanilla de Negocios Verdes de la Corporacion,
como equipo técnico interno que opera las acciones para la planificacion,
identificacion, verificacion, seguimiento y fortalecimiento de los Negocios Verdes, se
continuara brindando el apoyo y asesoria en los componentes ambiental, técnico,
comercial, juridico, entre otros de acuerdo con el plan de mejora definido de manera
conjunta con cada uno de los empresarios vinculados al programa.

Adicionalmente, se buscara la articulacion de alianzas estratégicas a nivel regional
para ofrecer servicios a los empresarios de Negocios Verdes y presentacion de
proyectos de cooperacion y financiamiento con aliados locales o internacionales; se
trabajara en capacitaciones presenciales y virtuales y formacién en tematicas
priorizadas (formalizacidon empresarial, acompafamiento en cumplimiento del
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marco legal y ambiental, plataformas de comercializacion); se definiran las
condiciones para la expedicion de avales y el uso de la marca Negocios Verdes; se
apoyara la realizaciébn o participacion en ferias y eventos comerciales, y se
desarrollaran estrategias de comunicacion para el posicionamiento de los Negocios
Verdes, entre las que vale la pena resaltar la elaboracién del portafolio de
productores de negocios Verdes del departamento para su difusion en forma virtual.

Algunos sectores identificados como mas promisorios son el ecoturismo en
articulacion con aviturismo, la apicultura, los cafés especiales, los cacaos de calidad
y aroma y las artesanias.

Como impulso a la economia forestal, teniendo en cuenta que Colombia es un pais
con una alta vocacion forestal, y en el marco del Plan de Ordenacion Forestal- POF,
es necesario impulsar los proyectos de Manejo Forestal Sostenible — MFS, a través
de la identificacion y acompafiamiento de nuevas iniciativas de negocios verdes,
relacionadas con los programas de foresteria comunitaria tanto para productos
maderables, como no maderables e incluir aquellas empresas de transformacion y
comercializacion de madera a las cuales se les ha otorgado los esquemas de
reconocimiento a la legalidad.

Dando asi continuidad, a las multiples acciones de fortalecimiento socio ambiental,
socio empresarial y de alianzas estratégicas entre diferentes Stakeholders
(involucrados) para contribuir con el Objetivo CONPES 3918 de 2018 “Estrategia
para la Implementacion de los Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia”; el objetivo CONPES 3934 de 2018 “Politica de crecimiento Verde”; v,
con un objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto POE Colombia,
Pacto por la Equidad”. Pacto por la sostenibilidad - producir conservando y
conservando produciendo; para lo cual vale la pena mencionar, que en el 2019 se
aporté al Acuerdo de Reforestacion y Mantenimiento para el Plan Nacional de
Negocios Verdes de Minambiente — Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles con
la reforestacion de 874 especies nativas en el norte del Huila y 1055 en el sur para
un total en el departamento de 1929; resultado de la articulacion entre comunidades
de veredas, juntas de accion comunal, Negocios Verdes, Minambiente/ONVS vy
CAM.

Finalmente, vale la pena mencionar que las restricciones ocasionadas por la
pandemia del coronavirus, paradojicamente le han generado un respiro al planeta y
un positivo impacto ambiental, debido a la recuperacion de ecosistemas, la
reduccion de gases efecto invernadero, la disminucion del trafico ilegal de fauna
entre otros, 0 que va a servir para generar una mayor conciencia social frente al
cuidado del planeta y el uso racional de los recursos naturales, convirtiéndose en
una oportunidad para los empresarios de Negocios Verdes que le han apostado a
una produccion bajo criterios de sostenibilidad para contribuir a la mitigacion de la
crisis ambiental, asi como un claro mensaje de la necesidad de asumir habitos hacia
un consumo responsable.

98



Xcam
De tal forma, que a raiz de las medidas expedidas por el Gobierno nacional en el
marco de la emergencia sanitaria, se ha hecho necesario adelantar acciones que
permitan fortalecer la comercializacion de los Negocios Verdes, tales como:
socializacion de normativas dirigidas a los sectores economicos, pequefios
empresarios, emprendedores y trabajadores independientes, ya que pueden ayudar
a superar las dificultades que se presentan en temas econémicos; activar las redes
de contacto institucionales para enlazar la oferta de productos de la region;
desarrollar campafas en redes sociales para mostrar los beneficios de los
empresarios de negocios verdes; orientar al desarrollo de estrategias e-commerce,
en donde se pueda socializar la oferta de productos y datos de contacto de los
empresarios para poder dinamizar su consumo; desarrollo de webinar y charlas
virtuales para conocer experiencias exitosas de empresarios que estan viendo como
una oportunidad la crisis por la que se esta pasando o también charlas explicativas
de herramientas e instrumentos que se puedan usar para la adaptacion a estas
nuevas formas de comercializacion.

OBJETIVO:

Posicionar y fortalecer el desarrollo de los negocios verdes, orientado al crecimiento
econdmico, generacion de empleo y conservacion del capital natural del
departamento del Huila.

Tabla 40. METAS DEL PROYECTO 320102

No.

PRODUCTOS / METAS

INDICADOR DE META | META | META | META | META

PRODUCTO

2020

2021

2022

2023

PAC

Implementar el Programa
Regional de Negocios
Verdes por la Autoridad
Ambiental - CAM

% Implementaciéon del
Programa Regional de
Negocios Verdes por la
autoridad ambiental (IM
20)

100

100

100

100

100

Apoyo logistico para la
consolidacion de las
actividades contenidas en

Apoyo a la gestion,
operacion, administracion

el proyecto Negocios | y promocion del proyecto
Verdes

3.1.3 Proyecto 320103 Control y Vigilancia al Desarrollo Sectorial Sostenible

De acuerdo con la descripcion de los programas de inversion publica nacional,
dentro del desarrollo sostenible de sectores productivos, deberan adelantarse
acciones orientadas al cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de los
sectores productivos, y en esa perspectiva la autoridad ambiental regional debe
evaluar desde el punto de vista técnico-juridico la viabilidad del otorgamiento de los
permisos y licencias ambientales que se le soliciten de acuerdo con sus
competencias; pero igualmente sancionar a quien infrinja la normatividad ambiental.
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Ejercer una adecuada administracion de los recursos naturales renovables,
decidiendo sobre los permisos y licencias ambientales que se tramiten ante esta
instancia de acuerdo con su competencia, con el correspondiente seguimiento y
sancion, en este ultimo caso, cuando se infrinja a normatividad ambiental.

Tabla 41. METAS DEL PROYECTO 320103

descontaminacion

actualizados

No PRODUCTOS / INDICADOR DE META META META META META
: METAS PRODUCTO 2020 2021 2022 2023 PAC
- Porcentaje de Planes de
Seguimiento a metas de .
. Gestién Integral  de
aprovechamiento de los Residuos S6lidos
5 Planes de Gestién o 100 100 100 100 100
. (PGIRS) con seguimiento
Integral de Residuos a metas de
Solidos (PGIRS) aprovechamiento (IM 17)
Asistencia técnica, | Porcentaje de asistencia
seguimiento y control a | técnica, seguimiento y
generadores de | control a generadores de
6 residuos o desechos | residuos o desechos 100 100 100 100 100
peligrosos — RESPEL y | peligrosos — RESPEL y
especiales especiales
Seguimiento a Porce'ntaj.e de
7 | autorizaciones a”tg.”zac'l"”es 70 80 920 100 100
ambientales am |§n.ta es con
seguimiento (IM 22)
Resolucion de | Tiempo promedio de
autorizaciones tramite para la resolucion
ambientales otorgadas | de autorizaciones
8 por la Corporacién en el | ambientales  otorgadas 60 60 60 60 60
Tiempo promedio de | por la Corporacion. (IM
tramite 21)
Resolucion de | Porcentaje de solicitudes
9 solicitudes de licencias | de licencias y permisos 70 80 80 80 80
y permisos ambientales | ambientales resueltos
Resolucién de procesos Porcentaje de procesos
10 sancionatorios sancionatorios resueltos 20 25 30 35 35
(IM 23)
o . Numero de  fuentes
Seguimiento, monitoreo . .
moviles de emisiones
y control a fuentes - AR
. s atmosféricas (via publica
moviles de emisiones embresas
atmosféricas (via y P
11 -~ transportadoras - 60 120 120 120 420
publica y empresas Lab 0 de f
transportadoras i} al (_)lratorlo e fuentes
Laboratorio de fuentes mowlesl) _con
- seguimiento, monitoreo y
moviles)
control
Implementacion de la | Niomero de redes de
12 Red de Vvigilancia vy | vigilancia y monitoreo de 1 1 1 1 1
monitoreo de la calidad | la calidad del aire
del aire implementada
Actualizacion de mapas | Mapas de ruido y planes
13 | de ruido y planes de | de descontaminacion 0 1 1 0 2
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No PRODUCTOS / INDICADOR DE META META META META META
. METAS PRODUCTO 2020 2021 2022 2023 PAC
Seguimiento a los | % generadores y
generadores y gestores | gestores de Residuos de
14 | de Residuos de | Construccion 100 100 100 100 100
Construccion Demolicion - RCD con
Demolicion - RCD seguimiento
Seguimiento a | % empresas obligadas a
Empresas obligadas a | conformar el
15 | conformar el | Departamento de Gestién 100 100 100 100 100
Departamento de | Ambiental con
Gestion Ambiental. seguimiento
Gestion, Operacion, . .
L . Gestion, operacion,
Administracion y L .
16 s administracion y 1 1 1 1 1
Promocién del Proyecto s
promocién del proyecto
apoyados

3.2 PROGRAMA 3201 CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Este programa esta orientado a la proteccion de los principales ecosistemas del
departamento como base de la estructura ecoldgica principal. Para ello se soporta
en los instrumentos de planificacion de la gestion de proteccion, restauracién y uso
sostenible de la biodiversidad y el recurso hidrico, lo cual a su vez contribuye a la
proteccion de otros valores ambientales como el suelo, la calidad de aire y el
paisaje.

El programa cuenta con tres proyectos, el primero denominado “Gestién Integral
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos” en el que se incorpora la
gestion de planificacion y manejo de las areas protegidas de caracter regional, las
reservas naturales de la sociedad civil, los ecosistemas estratégicos (paramos,
humedales y bosque seco tropical), asi como la gestion de las denominadas
estrategias complementarias de conservacion.

El Segundo proyecto denominado “Control, Seguimiento y Monitoreo al Uso y
Manejo de los Recursos de la Oferta Natural”, se orienta a realizar una correcta
administracion de las areas protegidas y los ecosistemas estratégicos, tendientes a
evitar el uso ilegal de la flora y fauna silvestre. Finalmente se encuentra el proyecto
‘Restauracion, Reforestacion y Proteccion de Ecosistemas Estratégicos en
Cuencas Hidrograficas”, a través del cual se realizaran las acciones tendientes a
restaurar, reforestar y proteger las areas de importancia estratégica por su
biodiversidad y/o produccion hidrica, con inversiones que coadyuven a la realizacion
de procesos de reconversion productiva cuando la aptitud del suelo o las
limitaciones ambientales lo exijan.
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3.2.1 Proyecto 320201 Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos

La riqueza natural del departamento del Huila esta representada en considerables
superficies de ecosistemas naturales que brindan refugio para un amplio numero de
especies algunas de ellas con algun grado de amenaza nacional, a ecosistemas
estratégicos como humedales, bosques secos tropicales y paramos, asi como
aseguran la provision de bienes y servicios ecosistémicos esenciales para el
desarrollo regional. Sin embargo, esta riqueza es permanentemente presionada por
procesos de deforestacién para ampliacién de la frontera agricola y la extraccion
ilegal de recursos de fauna y flora, generando alteracion de los ecosistemas y de la
biodiversidad asociada, asi como pérdida de conectividad.

Sobre la presion de degradacién, vale la pena mencionar la tala selectiva de
especies forestales para la obtencion de tutorado para cultivos de clima frio; la
afectacion a la fauna silvestre por cuenta del conflicto animal — humano
generando, sumado a las actividades de caceria que aun se desarrollan vy; las
actividades turisticas que al interior de las areas protegidas empiezan a generar
dafios graves a los ecosistemas y a la biodiversidad.

Teniendo en cuenta que las areas protegidas y los demas ecosistemas estratégicos,
son los principales nichos de diversidad biologica, produccion hidrica y
representatividad ecosistémica del departamento y cumplen funciones estratégicas
en términos de conectividad bioldgica y oferta de bienes y servicios ambientales
para la region y el pais, este proyecto esta orientado a ejecutar acciones de
proteccién de la biodiversidad a su interior, a través de los componentes que se
muestran en el siguiente grafico:

Grafico 15. ESTRATEGIA PARA ABORDAR LA GES:I'I(')N EN AREAS PROTEGIDAS Y
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
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Las acciones para desarrollar dichos componentes se cumpliran a través de la
ejecucion de los siguientes pilares fundamentales: la planificaciéon enfocada a la
formulacion de Planes de Manejo Ambiental (PMA), tanto de las areas protegidas
(Parques Naturales Regionales — PNR, Distritos Regionales de Manejo Integrado —
DRMI y Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC), asi como de acciones
de planificacion para el manejo de los ecosistemas estratégicos (Paramos,
Humedales y Bosque Seco Tropical - bsT) del departamento, que por su importancia
y representatividad deben ser atendidos por la CAM.

Durante la vigencia del presente Plan de Accién Institucional, se formularan y/o
actualizaran los PMA de las areas protegidas PNR y DRMI Serrania de Minas, DRMI
Cerro Banderas Ojo Blanco, PNR Siberia Ceibas y, DRMI La Tatacoa; respecto de
las RNSC, la Corporacion continuara apoyando y haciendo seguimiento oportuno a
los tramites para el registro de estas areas protegidas, ademas de que estara presta
a brindar acompafamiento, capacitacion y asesoria para la generacién del libro de
ruta (PMA) para estas estrategias de conservaciéon privadas que se estan
constituyendo como pieza clave para la conservacion en areas amortiguadoras de
las areas protegidas, propendiendo por la constitucion o la motivacion de redes
articuladoras entre RNSC, que generen vinculos de asociatividad local, asi como
fortalecimiento y unién en su base social, sumado al reconocimiento por procesos
de conservacion que ocurren en su interior.

Asi mismo, se continuara con la planificacion de acciones en los humedales del
departamento, en los ecosistemas de bosque seco tropical, asi como en los
Complejos de Paramos que se encuentran compartidos con otras entidades
(Corporaciones y Parques Naturales Nacionales) para articular acciones de
planificacion, ordenacion, administracion, manejo y control, en el marco de
Comisiones Conjuntas que se constituyan para ese fin.

También se pretende avanzar en la generacion de conocimiento de la diversidad
regional asociada a los ecosistemas terrestres y acuaticos, presentes en el
departamento, con un enfoque de amplia participacion y generacién de capacidades
comunitarias para el monitoreo de la misma, a través de procesos de caracterizacion
rapida de la biodiversidad que permiten la implementacion de puntos de muestreo,
parcelas y/o transeptos de estudio para componentes de flora y fauna segun
aplique, permitiendo el analisis de la composicién y la estructura tanto de flora como
de los grupos taxondmicos de fauna terrestre (mamiferos, aves, reptiles y anfibios),
asi como la verificacion en campo de la rigueza en términos de recursos
hidrobiologicos con la que cuenta el Departamento del Huila, y que actualmente se
tiene identificada mediante informacion secundaria; siendo todo lo anterior clave
para definir el estado de los ecosistemas estudiados.

Para esto se han definido areas estratégicas en las que se desarrollaran estos
procesos de monitoreo de biodiversidad, correspondientes al area de litigio Cauca
— Huila, predios de propiedad de la Junta Administradora del Acueducto de
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Palestina, terrenos de la Comunidad Indigena Paniquita asentada en el municipio
de Riveray, areas de influencia de los Grupos de Monitoreo Comunitarios, en donde
ademas de ahondar en el conocimiento de los ecosistemas y la biodiversidad a
través de caracterizaciones ambientales en un marco de participacion comunitaria,
también se establezcan pilotos productivos a nivel organizativo.

Ademas, se establecera una estrategia de prevencion, manejo y control de especies
invasoras, tanto de fauna como de flora, enfocada principalmente a la divulgacion y
sensibilizacion, que permita prevenir el cultivo, posibles fugas y/o fuentes de
desarrollo de estas especies invasoras o con potencial de serlo, a fin de prevenir los
consecuentes dafos ecoldgicos a la biodiversidad nativa, en donde se sefale la
descripcion de cada especie, su lugar de origen, el impacto negativo de su
introduccién y las recomendaciones para su control; sumado a lo anterior, se
desarrollaran acciones de control de invasoras en aquellos sitios en donde hagan
presencia, por lo que se contara con los elementos y materiales para su
intervencion.

Sumado a todo lo anterior, la educacion ambiental se desarrollara partiendo de las
posibilidades educativas-medioambientales que nos ofrecen las areas estratégicas
del Huila, en donde la Corporacion ha venido implementando metodologias que
contribuyen a la conservacion del medio ambiente, potenciando en la comunidad e
instituciones, la responsabilidad compartida hacia el entorno y el favorecimiento de
modelos de conducta sostenibles en todos los ambitos de la vida a través del
desarrollo de actividades de educacion ambiental protocolizadas dentro de las que
se distinguen las “Ludicas”, las “Pedagdgicas y de Sensibilizacidon” y, las “Practicas
para el Desarrollo Humano”, que incluyen el trabajo articulado con la comunidad
para concientizarlos sobre la importancia del medio ambiente, promoviendo su
conservacion, asi como el desarrollo practico de estrategias de apoyo para el
desarrollo sostenible de actividades productivas en el marco de actividades que
incluyen la Restauracion activa de ecosistemas a través de la siembra de arboles
nativos a manera de cercas vivas y sistemas agroforestales, los cuales permiten el
uso posterior del recurso forestal y/o reforestaciones de cuencas abastecedoras
veredales para su proteccion.

La generacién de capacidades en todos los actores relacionados con las areas
protegidas y los valores de la biodiversidad estaran enfocadas hacia tematicas como
el cambio climatico, prevencion y control de incendios forestales, entre otras, de la
mano con herramientas que faciliten los procesos de ensefianza representados en
material educativo util y didactico que permiten un mayor entendimiento vy
apropiacion de los temas, asi como la generacion de guias y guiones por tematicas
que permitan la diferenciacion clara del receptor de la informacion (Estudiantes-
Comunidad-Productores Agricolas-Entidades), para que lo expuesto sea de su
interés y entendimiento, ademas del uso de Tecnologias de la Comunicacién como
la ciencia participativa y plataformas digitales que permitan un rapido intercambio y
consolidacion de informacién, que también permitan la visibilizaciéon en tiempo real
de las actividades desarrolladas (valoracion de las acciones comunitarias), como
por ejemplo a través de redes sociales y/o sitios estratégicos con amplia presencia
de visitantes tales como terminales de transporte, cines, buses, aeropuerto.
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El Monitoreo de Biodiversidad con Participacion Comunitaria permitira la
ejecucion de las lineas estratégicas, proyectos, objetivos y metas establecidos en
el Plan de Conservaciéon de Especies Amenazadas presentes en el Departamento
del Huila, asi como la generacién de conocimiento de base, que debe tener un
caracter especial de desarrollo con comunidades en procesos conjuntos de
investigacion, educacion ambiental y control social, lo que conlleva a la ocurrencia
de procesos de sensibilizacion y apropiaciéon de la conservacion, asi como el
desarrollo de actividades de ecoturismo sostenible, la cual debe estar disponible y
ser util para evaluar la sostenibilidad del territorio, la toma de decisiones en
conservacion y la adaptacién al cambio climatico, asi como para el aprovechamiento
y uso sostenible de la biodiversidad.

En este mismo marco se busca el escalamiento de las actividades desarrolladas por
los grupos de monitoreo, hacia el Disefio del Sistema de Monitoreo de la
Biodiversidad en el Departamento, de tal forma que se conviertan en los
generadores de la informacion de linea base para la consolidacion de procesos de
conservacion en areas con vacios de informacidén y conservacion de especies
amenazadas en su area de distribucion sin limite geografico, ademas que alimente
la plataforma de monitoreo que se pretende construir para el seguimiento,
sistematizacién y manejo de la informacion resultante del fototrampeo, ampliando
conocimientos hacia las especies de flora presente en las areas, que se pueden
encontrar directamente ligadas a las especies sombrilla de fauna que estan siendo
estudiadas.

El conocimiento informal que se genera a partir de los saberes empiricos de sus
integrantes respecto de las acciones propias del monitoreo, deben ser sumados con
el conocimiento formal que aporta la Academia, para generar una interrelacion de
complementariedad en el conocimiento y la aplicacion de la informacion obtenida,
para la definicidn de criterios de sostenibilidad de la biodiversidad y de indicadores
de recuperacion poblacional, que también alimentarian el protocolo de monitoreo.
Ademas, sera muy necesaria la constitucion de redes de grupos de monitoreo que
permitan intercambio de saberes y experiencias, la planificaciéon de actividades de
monitoreo, la cogestion de dichas actividades y, la posibilidad de gestionar recursos
externos para darle continuidad a su incansable e importante labor.

Cabe resaltar, que uno de los requerimientos para la implementacién de programas
de monitoreo y conservacion de especies, es la priorizacion de las mismas, teniendo
en cuenta diferentes criterios bioldgicos, ecoldgicos y antropogénicos que inciden
en la definicion de especies focales y por ende priorizadas. Por ello, en la vigencia
2019, la Autoridad Ambiental realizd la respectiva actualizacion del Plan de
Conservacioén de las Especies Amenazadas — PCEA presentes en el departamento
del Huila, en la que se incluyoé la priorizacidn de dichas especies, entre las cuales
se encuentran individuos terrestres como la Danta de montafia, el Oso de anteojos,
el Condor andino, el Perico orejiamarillo, el Aguila crestada, el Jaguar, entre otras,
asi como especies acuaticas y/o relacionadas con el recurso hidrobiologico tales
como el Caiman aguja, la Tortuga de rio, la Nutria, y el Patal6. Todas estas especies,
hacen parte integral del plan de conservacion de especies amenazadas, y de las
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lineas estratégicas a implementarse para su proteccion, teniendo como base, la
articulacion comunitaria e institucional.

También sera necesaria la implementacion de una estrategia integral de manejo,
atencion, prevencioén y posible compensacién (pilotaje para compensacién por
dano), cuando ocurran casos de conflicto fauna silvestre y actividades antrépicas,
asi como acompafnamiento, capacitacion, regulacion y orientacion para el desarrollo
de actividades de turismo sostenible y amigable con el ambiente, como por ejemplo
el aviturismo.

Para la busqueda de la sostenibilidad del departamento se considera crucial la
articulacién institucional de acciones y recursos entre el gobierno, la academia,
la sociedad civil y el sector privado, a través de la vinculacién de instancias
regionales y locales de concertacion como los Sistemas Regionales (SIRAP),
Departamental (SIDAP) y Local de Areas Protegidas (SILAP), este ultimo
desarrollado a través de los Consejos Locales de Areas Protegidas (COLAP), en
donde se reunen actores estratégicos que acompafan, dinamizan y propenden por
la conservacion de los ecosistemas y de los bienes ecosistémicos que proveen, asi
como de las actividades productivas que se benefician de éstos, sumado a la
imperiosa necesidad de estructurar una estrategia de sostenibilidad financiera que
incluyan la gestion de proyectos, la articulacion con gremios y agencias de
desarrollo y, la consolidacion de esquemas de compensacion por conservacion, que
permitan implementar los planes de manejo ambiental de las diferentes areas y
ecosistemas estratégicos.

En este marco de articulacién institucional, sera prioritario retomar la consolidacion
del Sistema Departamental de Areas Protegidas — SIDAP, de tal forma que se
constituya en el marco orientador de las actividades e interrelaciones con los otros
actores estratégicos, que permitan definir cdmo abordar y cémo fortalecer aspectos
de conservacion y produccion sostenible, para movilizar voluntades de entidades
tan importantes como la Gobernacién del Huila y los gremios, sumar aportes
economicos y técnicos en pro de la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios ambientales que generan. Ademas, en el marco de los
COLAP, se brindara acompanamiento y promocion de la Estrategia
Complementaria de Conservacion del orden local, denominada “Parque Natural
Municipal”’, asi como el inventario y reconocimiento a las “Reservas Privadas”
destinadas a la conservacion de servicios ambientales, pero que por temas de
formalizacién de la propiedad, no pueden ser registradas como RNSC.

Ademas, sera prioritaria la vinculacion de los entes territoriales a través de sus
oficinas de asistencia técnica, asi como del SENA y la Academia, de tal forma que
se gestione el desarrollo de estrategias conjuntas de articulacion para el apoyo a
proyectos productivos vy, la atencion de estrategias como la apicultura, el turismo,
entre otras, a través de capacitacion, fortalecimiento organizacional y comercial a
través de su vinculacién a la estrategia de Negocios Verdes y/o el desarrollo de
ferias artesanales, productivas y ambientales para dar a conocer los productos
generados, tal y como se ha venido realizando en el municipio de Aipe, en la “Feria
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Saberes y sabores del Bosque Seco Tropical”’, en donde se exhiben y comercializan

los productos generados en dicho ecosistema, dandole un valor agregado a dichos
productos e incentivando a las comunidades hacia a conservacion.

Sumado a lo anterior, también es de gran importancia la implementacion de
Instrumentos de Reconversién Productiva y Desmonte Gradual a partir de la
ejecucion de proyectos productivos sostenibles que conlleven a la proteccidn de los
ecosistemas, contribuyendo adicionalmente al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de las AP y sus zonas amortiguadoras, mediante el desarrollo de
acciones enfocadas hacia la reconversion productiva y la conservacion, de tal forma
que se favorezca la disminucion de la degradacién del suelo y la presion sobre la
biodiversidad (flora y fauna nativa), asi como garantizando un aprovechamiento mas
eficiente del recurso hidrico de la zona; en consonancia con los Planes de Manejo
de las areas protegidas y/o la aptitud de usos de los suelos.

Es preciso dar continuidad a este tipo de actividades, en coordinacién con los entes
territoriales y las comunidades asentadas en estas regiones, para controlar la
degradacion de la tierra, el deterioro del recurso hidrico, mitigar los efectos de la
sequia y avanzar hacia la adaptacion al cambio climatico, por lo que se busca
generar protocolos técnicos para las diferentes tipologias productivas que se
desarrollan, proponiendo la insercidon de acciones relevantes tales como la
fertilizacion organica, los sistemas silvopastoriles, las herramientas de manejo de
paisaje, los huertos mixtos o patios saludables, la apicultura incluyendo también la
meliponicultura (abejas nativas), la promocion de pilotajes productivos novedosos y
sostenibles econdmicamente hablando, plantas medicinales, rescate de plantulas
de especies nativas para la restauracion de areas, la restauracion de areas
afectadas por incendios, tala y/o deslizamientos, entre otras. Las acciones en areas
protegidas declaradas por la Corporacion, corresponderan a aquellas establecidas
en sus planes de manejo.

Sera conveniente reconocer el desarrollo de procesos de reconversion productiva
asociada a servicios ambientales, a través de la suscripcion de Acuerdos de
Conservacion para la produccion sostenible, a través de los cuales se establezcan
las compensaciones de las que los propietarios de predios puedan beneficiarse por
conservar, estableciéndose claramente un protocolo para su definicion en el que se
establezca el disefno de la ruta de aplicacién, asi como el analisis de areas
protegidas priorizadas y potenciales beneficiarios, dandole prevalencia a los
Parques Naturales Regionales con mayores realidades de ocupacion.

Ademas, partiendo del hecho que recientemente se ha obtenido el registro del
Proyecto REDD Huila Corredor Biologico, enmarcado dentro de los proyectos que
se adelantan para “la Reduccion de Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
causadas por la Deforestacion y Degradacion de los bosques, la conservacion y el
incremento de las capturas de COZ2, también conocida como REDD+", se podra
brindar apoyo para la implementacién de actividades que provean e incentiven la
conservacion de los propietarios que firmaron los acuerdos iniciales.
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En cuanto al desmonte gradual de la produccion al interior de areas estratégicas,
sera necesario emprender acciones que propendan por la conectividad y/o
restauracion de los ecosistemas en el marco de los valores de conservacion
definidos para cada area, a través de estrategias como la adquisicion de predios
para el saneamiento ambiental priorizando ecosistemas de roble negro al interior
del DRMI Serrania de Pefas Blancas, los bosques subandinos y las areas de
bosque seco tropical.

OBJETIVO:

Promover acciones para el conocimiento, conservacién y restauracion de
ecosistemas y la implementacién de estrategias que aseguren la efectiva protecciéon
de la biodiversidad y los bienes y servicios ambientales en el departamento del

Huila.

Tabla 42. METAS DEL PROYECTO 320201

No.

PRODUCTOS / METAS

INDICADOR DE
PRODUCTO

META
2020

META
2021

META
2022

META
2023

META
PAC

17

Apoyar la caracterizacion
y/o gestion de predios
como Reserva Natural de
la Sociedad Civil - RNSC

No. predios apoyados para
su caracterizacion  y/o
gestiéon como RNSC

30

30

30

30

120

18

Planificar y/o gestionar
Ecosistemas compartidos:
SIRAP MACIZO,
CEERCCO Y
CORREDOR
TRASANDINO
AMAZONICO (CTA)

No. ecosistemas
compartidos  planificados
y/o gestionados por la
Corporacion

19

Apoyar las areas
estratégicas en el
desarrollo de actividades
de investigacion -
monitoreo y estudios de
caracterizacion de la
biodiversidad con
participacion comunitaria

No. areas estratégicas con
desarrollo de actividades
de investigacion -
monitoreo y estudios de
caracterizacion de la
biodiversidad con
participacion comunitaria

20

Formular y/o actualizar
estudios de Planes de
manejo ambiental (PMA)
de areas protegidas (PNR
Y DRMI SERRANIA DE
MINAS, DRMI CBOB,
PNR SIBCEI Y DRMI LA
TATACOA)

No. estudios formulados
y/o actualizados de planes
de manejo ambiental
(PMA) de areas protegidas

21

Elaborar los estudios
priorizados en ejecucion
de la Politica Ambiental

% de estudios elaborados
en ejecucion de la Politica
Ambiental

57

86

100

100

100
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No.

PRODUCTOS / METAS

INDICADOR DE
PRODUCTO

META
2020

META
2021

META
2022

META
2023

META
PAC

22

Implementar medidas de
prevencién, control 'y
manejo de  especies
invasoras

Porcentaje de especies
invasoras con medidas de
prevencién, control y
manejo en ejecucion (IM
14)

100

100

100

100

100

23

Ejecutar los Planes de
Manejo de Areas
Protegidas

Porcentaje  de areas
protegidas con planes de
manejo en  ejecucion
(IM12)

100

100

100

100

100

24

Restauracion,
rehabilitacion y
reforestacion de areas de
ecosistemas

Porcentaje de areas de
ecosistemas en
restauracion, rehabilitacion
y reforestacién (IM 15)

25

25

25

25

100

25

Ejecutar medidas de
conservacion y manejo de
especies amenazadas

Porcentaje de especies
amenazadas con medidas
de conservacion y manejo
en ejecucion (IM 13)

100

100

100

100

100

26

Gestion,
Administracion
Promocién del
apoyados

Operacion,

y
Proyecto

Gestion, Operacion,
Administracion
Promocién del
apoyados

y
Proyecto

3.2.2 Proyecto 320202 Control, Seguimiento y Monitoreo al Uso y Manejo de los
Recursos de la Oferta Natural

Fundamental es la Presencia Institucional, que incluye el control y vigilancia desde
el area misional de autoridad ambiental, en aquellos sitios donde se evidencie mayor
presion antrépica, con el fin de identificar infracciones y/o afectaciones a los
recursos naturales renovables, a través de la operacion de redes de control que
frenen la deforestacién y el trafico ilegal de flora y fauna; con la correspondiente
atencion y manejo de las especies de fauna que se decomisen o ingresen al Centro
de Atencion y Valoracién por cualquier razon.

OBJETIVO:
En ejercicio de la autoridad ambiental, proteger la oferta natural del departamento
del Huila.
Tabla 43. METAS DEL PROYECTO 320202
INDICADOR DE META | META | META | META | META
R R = PRODUCTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PAC
Implementacion de | No. de estrategias de

27

Estrategias de control
para extraccion ilegal de
los recursos naturales.
RED DE CONTROL
AMBIENTAL RECAM

control implementadas
para extraccion ilegal de
los recursos naturales.
RED DE CONTROL
AMBIENTAL RECAM
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INDICADOR DE META | META | META | META | META
R N PRODUCTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PAC
Implementacion de una No. de estrategias de
estrategia .qe control a la control a la deforestacion y
deforestacion Y| conservacion y uso
28 | conservacion y uso : 1 1 1 1 1
. sostenible de los bosques
sostenible de los bosques
en el departamento del
en el departamento del Huila implementada
Huila.
_Formulamon L €1 No. de estrategias para la
implementacion de una reservacion
estrategia para la | P -
preservacion, co'? ssﬁac!c,)n, /
o rehabilitacion ylo
29 f:ﬁ:;m:g:gﬂ’ /o reintroduccion, control y 1 1 1 1 1
. - y seguimiento a la fauna
reintroduccién, control y | 7.
o silvestre  formulada e
seguimiento a la fauna imolementada
silvestre. P

3.2.3 Proyecto 320203 Restauracion,

Reforestacion y Proteccién de

Ecosistemas Estratégicos en Cuencas Hidrograficas

A través de este proyecto se buscara mejorar las condiciones de los ecosistemas y
cuencas hidrograficas que hayan sido objeto de degradacién, bien sea con
regeneracion natural o acciones de restauracion. La compra de predios con su
adecuada administracion y la aplicacion de la estrategia de pagos por servicios
ambientales, seran actividades que se desarrollen dentro de este proyecto.

OBJETIVO:

Mejorar las condiciones de los ecosistemas estratégicos, areas protegidas y
cuencas hidrograficas, a través de acciones de restauracion, revegetalizacion
natural, reforestacion, pago por servicios ambientales y cualquiera otra estrategia
que permita mejorar la cobertura forestal.

Tabla 44. METAS DEL PROYECTO 320203

INDICADOR DE META | META | META | META | META

ey | HeEE il PRODUCTO 2020 2021 2022 | 2023 | PAC
Porcentaje de  suelos

30 Suelos qggradados en degradad9§ en 100 100 100 100 100
recuperacion recuperacion o

rehabilitacion (IM 8)

Porcentaje de areas
reforestadas gestionadas y
con mantenimiento para la 100 100 100 100 100
proteccion de cuencas
abastecedoras

Gestion y mantenimiento
de areas reforestadas
para la proteccion de
cuencas abastecedoras

31
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INDICADOR DE META | META | META | META | META
LCE el e A ) PRODUCTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PAC
Apoyo a la | Ha. revegetalizadas
32 revegetalizacion _patural naturalr_n’ente para la 500 300 300 300 1400
para la proteccion de | proteccion de cuencas
cuencas abastecedoras abastecedoras
- Porcentaje de areas
Apoyo al mantenimiento .
> . revegetalizadas
de areas revegetalizadas naturalmente ara  la
33 | naturalmente para la s P 100 100 100 100 100 111
L proteccion de cuencas
proteccion de cuencas
abastecedoras con
abastecedoras L
mantenimiento
Adquirir 'y administrar Ha.“ adquiridas y
. i administradas para la
areas parala restauracion e
. X restauracion y
y conservacion de areas s .
estratégicas en cuencas conservacion de areas
34 ; . estratégicas en cuencas 340 500 500 500 1840
hidrograficas ; " e
hidrograficas
abastecedoras de
- abastecedoras de
acueductos municipales -
acueductos  municipales
y/o veredales
y/o veredales
3.3 PROGRAMA 3203 GESTION INTEGRAL DEL RECURSO

HIDRICO

La oferta hidrica del departamento es permanentemente afectada y restringida por
la tala del Bosque Alto Andino y de Niebla y la invasion de los Paramos, con fines
de expansion de la frontera agricola y ganadera, en zonas de alta montana donde
nacen la mayoria de corrientes hidricas; aun asi, el Huila continda teniendo una
importante oferta del recurso, cuya disponibilidad, sin embargo, se ve afectada por
varios factores, como la no homogeneidad en su distribucion, la contaminacion de
las fuentes hidricas por el vertimiento de aguas residuales, residuos sélidos,
vertimientos agricolas difusos y sedimentos y la pérdida de capacidad de regulacién
de caudales en las cuencas hidrograficas, como consecuencia de la deforestacion
y la reduccién de cobertura vegetal en las riberas.

Con el propdsito de garantizar la sostenibilidad en la produccion, regulacién y
aprovechamiento del recurso hidrico es preciso garantizar la debida implementacion
de los planes de ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas en el
departamento. En el Huila se tienen registradas mas de 92.200 corrientes hidricas
superficiales, la gran mayoria corresponden a corrientes permanentes, entre ellas
se tienen identificadas 2.129 quebradas y 63 rios.

El Huila le entrega al departamento del Tolima un caudal estimado para un ano
hidrolégico medio 638 metros cubicos por segundo (m3/seg), a través del rio
Magdalena en el sitio conocido como La Angostura, volumen suficiente para
suministrar agua a razon de 200 litros por habitante dia, a una poblacion equivalente
a 236 millones de habitantes, bastante mayor que la poblacion de Brasil.
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De la misma manera, en un aio hidrolégico seco se generan en el Huila 136
m3/seg, equivalente a 4.386 millones de metros cubicos al afio que alcanzaria para

abastecer una poblacion de mas de 60 millones de habitantes, mucho mas que la
poblacion de Colombia.

Entre tanto, en un aio hidrolégico humedo, la produccion de agua alcanza la cifra
de 43.838 millones de metros cubicos al ano, suficiente para abastecer a mas de
601 millones de habitantes, es decir para mas de los pobladores que habitan todo
Norteamérica.

El rio Magdalena es el eje hidrico del departamento del Huila, recorre el
departamento de sur a norte a lo largo de 371 kildmetros, desde su nacimiento en
el macizo colombiano a 3.850 metros sobre el nivel del mar, hasta la salida del
departamento del Huila en el sitio conocido como La Angostura a 350 metros sobre
el nivel del mar.

Los principales afluentes del rio Magdalena aportantes de la oferta hidrica
superficial del departamento para un ano hidrolégico medio respecto al caudal de
agua que sale del departamento del Huila son: El rio Paez 187 m3/seg representa
el 29.3% incluye las aguas del rio La Plata; rio Suaza 56.51 m3/seg representa el
8.9%, el rio Cabrera 54.78 m3/seg representa el 8.6%, rio Baché 30.53 m3/seg
representa el 4.8%, rio Guarapas 22.8 m3/seg representa el 3.6%, rio Aipe 19.48
m3/seg representa el 3.1%, y rio Yaguara 17.69 m3/seg, rio Neiva 17.20 m3/seg y
rio Sombrerillos 16.74 m3/seg representan el 2.7% cada uno.

El rio Bordones 14.97 m3/seg y el rio Mazamorras 14.93 m3/seg representan el
2.3% cada uno, y el rio Villavieja 9.23 m3/seg, rio Fortalecillas 7.53 m3/seg, rio
Ceibas 6,54 m3/seg, quebrada Yaguilga 5,36 m3/seg, rio Timana 5.33 m3/seg, rio
Pedernal 4.5 m3/seg y rio Loro 3.71 m3/seg con menos del 2% cada fuente hidrica.

Solo los Parques Nacionales y los Parques Regionales producen mas del 25% del
caudal que genera todo el territorio departamental. Desde otra perspectiva, el
rendimiento hidrico medio de las areas protegidas es de 0,37 litros/segundo-
hectarea, mientras que el rendimiento medio en el resto del territorio del Huila esta
por debajo de 0,28 litros/segundo-hectarea. Lo anterior muestra la bondad de
proteger las zonas estratégicas en lo relacionado a la oferta hidrica superficial, esto
sin contar los enormes beneficios ambientales que trae consigo la preservacion de
la fauna y la flora silvestre que corresponde al verdadero capital ambiental para el
departamento, el pais y el mundo entero.

No obstante, la oferta hidrica del departamento se ve afectada por malos manejos
como la tala del Bosque Alto Andino y de Niebla, la expansion de la frontera agricola
y ganadera en zonas de alta montafia y paramos en donde nacen la mayoria de
corrientes hidricas; la contaminacion de las fuentes hidricas por el vertimiento de
aguas residuales, residuos solidos, vertimientos agricolas difusos, sedimentacion
de corrientes, pérdida de capacidad de regulacion de caudales en las cuencas
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hidrograficas, como consecuencia de la deforestacion y la reduccién de cobertura
vegetal en las riberas.

Basados adicionalmente, en la precepcidén de las comunidades a continuacién se
consolidan algunas problematicas que las comunidades evidencian en el territorio
en términos de Oferta, Demanda, Calidad y Gobernanza del recurso hidrico.

v'Falta de manejo ambiental en practicas cultulares (tala,

B v'Expansién de la frontera agricola y ganadera, en zonas de alta
quemas, manejo de laderas).

» . montafia donde nacen la mayoria de corrientes hidricas.
v'Deforestacién (Demanda de recurso para consumo energético)

Desabastecimiento del recurso hidrico para consumo humano en Crecimiento de actividad productiva sin criterios de
epocas de estiaje (Tesalia, Paicol, Gigante, San Agustin, Elias, etc). sostenibilidad o andlisis de indicadores del recurso

Contaminacidn de las fuentes hidricas por el vertimiento de aguas residuales, residuos sélidos, vertimientos agricolas difusos y
sedimentos

Falta de articulacion entre instrumentos de planificacion y Acciones atomizadas por instituciones a nivel local, regional y
ordenamiento a nivel municipal y departamental. nacional.

Teniendo en cuenta la linea base de estado de los recursos y particularmente de
recurso hidrico, se plantean como problematicas de mayor impacto, las asociadas
a la contaminacién del recurso, la regulacion hidrica (Oferta — Demanda), el manejo
de coberturas naturales y areas estratégicas, por tanto, las acciones estratégicas
estaran encaminadas a brindar alternativas al territorio que de manera arménica con
el entorno productivo.

Con el proposito de garantizar la sostenibilidad en la produccion, regulacion y
aprovechamiento del recurso hidrico es preciso garantizar la debida implementacion
de acciones hacia el ordenamiento y la planificacién del territorio, sumadas a
estrategias conjuntas de fortalecimiento de capacidades institucionales.

En la grafica siguiente se presentan las herramientas que se tienen previstas para
implementar en la gestion del recurso hidrico, en el nucleo el esquema presenta los
objetivos propuestos y en su parte externa las acciones estratégicas que permitiran
orientar las acciones de gestion o proyectos puntuales hacia el alcance de dichos
objetivos.
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En términos de los objetivos planteados la estrategia de gestion de las cuencas
hidricas pretende: a) La consolidacion de zonas forestales protectoras en las areas
mas sensibles de las cuencas hidrograficas b) Mejorar las condiciones tecnoldgicas
y de manejo de los sistemas productivos en torno a la protecciéon del suelo y la
regulacion hidrolégica c) Implementar tecnologias de manejo de aguas residuales
para el mejoramiento de la calidad del recurso hidrico d) promover buenas practicas
de uso eficiente del recurso hidrico para gestionar el riesgo por desabastecimiento.

Para esto se preveé el desarrollo de acciones estratégicas como a) La formulacion
de Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas y otras estrategias
de proteccion, b) La estructuracion y puesta en marcha de plataformas colaborativas
para la articulacion de recursos financieros e institucionales en la implementacion
de las estrategias de manejo, c) El disefio de instrumentos de financiamiento de
largo plazo como esquemas de Pagos por Servicios Ambientales, acuerdos de
conservacion y/o compensaciones por conservacion, d) Programas de formacién
del talento humano a los productores de la cuenca y los grupos de actores
relacionados con su manejo, e) el fortalecimiento del trabajo de las organizaciones
comunitarias de base y los consejos de cuencas f) La puesta en marcha de
estructuras de administracion y coordinacion de las acciones.

Con apego a la definicién de programas de inversidén publica nacional, se crea este
programa, que esta compuesto por dos proyectos, uno que busca garantizar la
conservacion del recurso hidrico a través de la formulacién y ejecucion de POMCAS
y PMAM, y la descontaminacion de fuentes hidricas por aguas residuales esto ultimo
en el marco del Plan Departamental de Aguas; y el segundo que tiene como objeto
realizar una correcta administracion del recurso hidrico.

3.3.1 Proyecto 320301 Conservacion y Uso Eficiente del Recurso Hidrico

La Corporacion cuenta con dos (2) POMCAS aprobados el del Rio Guarapas con
influencia de los Municipios de Palestina y Pitalito y el Rio Suaza con influencia en
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los municipios de Palestina, Acevedo, Suaza, Guadalupe, Altamira y Garzén, con
area en el PNN Cueva de Los Guacharos. Conforme a los Planes de ordenacién de
estas cuencas, se han venido ejecutando los programas y proyectos que se tienen
dentro del documento de planificacién con el apoyo de los municipios que tienen
jurisdiccién en estos.

Igualmente se cuenta con los Planes de Manejo Ambiental de las Microcuencas
Abastecedoras — PMAM - de las quebradas Garzon y Barbillas los cuales fueron
aprobados el 30 de diciembre de 2019, mediante resoluciones 3602 y 3603; los
municipios de jurisdiccion son Garzén y La Plata.

EI POMCH del rio Las Ceibas el cual se viene ejecutando desde el afio 2007, cuenta
con un encargo fiduciario a 20 afnos, con aporte de recursos de la Alcaldia de Neiva,
Empresas Publicas de Neiva, la Gobernacion del Huila y la Corporacion. EIl POMCA
del rio Loro, rio Las Ceibas y otros afluentes directos al Magdalena, se encuentran
en proceso de aprobacion.

Tabla 45. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

INSTRUMENTO AREA (has) MUNICIPIOS
POMCA Ceibas 65.025,43 Neiva-Rivera
POMCA Guarapas 70.674,15 Pitalito Palestina

PMAM Barbillas 1.460,73 La Plata
PMAM Garzén 11.351,47 Garzon
Total 148.511,78 6 Municipios

De manera particular, siguiendo los criterios de priorizacion para cuencas
hidrograficas y dada la importancia en términos de abastecimiento humano, en
desarrollo del presente Plan de Accion, se adelantara la formulacién de 2
instrumentos de planificacion: POMCA Rio Yaguara y PMAM Quebrada Yaguilga.

En las cuencas de los acueductos veredales y municipales restantes del
departamento del Huila, que no cuentan con instrumentos de planificacion se
realizara la evaluacion de la disponibilidad hidrica de las cuencas hidrograficas
abastecedoras priorizadas, mediante la aplicacion de un modelo hidrolégico semi
distribuido que permita simular su respuesta hidrolégica a partir de diversos
escenarios en los que se contemplen cambios en la cobertura natural vegetal.

En el cuatrienio 2020 a 2023, se espera dar auge a la siembra, divulgacion y
promocién del cultivo de la guadua en las zonas de rondas hidricas de las cuencas
abastecedoras de acueductos veredales y municipal del departamento del Huila.

OBJETIVO:
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Liderar procesos de planificacion, ordenacion, y manejo de las cuencas

hidrograficas, con el fin de garantizar el recurso hidrico en la region, dando prioridad
al abastecimiento del consumo humano.

Tabla 46. METAS DEL PROYECTO 320301

INDICADOR DE META | META | META | META | META
e PRODUCTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PAC
Avanzar en la | Porcentaje de avance en la

formulacion y/o ajustes | formulacion y/o ajustes de
de los Planes de | los Planes de Ordenaciony
Ordenacion y Manejo de | Manejo de Cuencas
35 | Cuencas (POMCAS), | (POMCAS), Planes de 20 60 100 100 100
Planes de Manejo de | Manejo de Acuiferos (PMA)
Acuiferos  (PMA) y |y Planes de Manejo de
Planes de Manejo de | Microcuencas (PMM). (IM
Microcuencas (PMM). 1)

Continuar con la | Porcentaje de Planes de
ejecucion de los Planes | Ordenacion y Manejo de
de Ordenacion y Manejo | Cuencas (POMCAS),
de Cuencas (POMCAS), | Planes de Manejo de

36 Planes de Manejo de | Acuiferos (PMA) y Planes 100 100 100 100 100
Acuiferos  (PMA) vy | de Manejo de
Planes de Manejo de | Microcuencas (PMM) en
Microcuencas (PMM) ejecucion (IM 6)
Suscribir convenios de
cofinanciacion con
municipios para la
construccién y
seguimiento a proyectos | Nro. de Convenios para
de saneamiento | cofinanciar la construccion
37 | ambiental hidrico como: | y seguimiento a proyectos 1 1 1 1 1

interceptores, emisarios | de saneamiento ambiental
finales, sistemas de | hidrico en el Dpto del Huila
tratamiento de aguas
residuales domésticas
y/o estudios y disefios
asociados a estas obras.

3.3.2 Proyecto 320302 Administracion del Recurso Hidrico

Contempla las acciones orientadas a realizar una correcta administracion del
recurso hidrico, desde la reglamentacion de las corrientes, hasta el seguimiento y
monitoreo para el correcto uso del recurso, pasando por la verificacion del
cumplimiento de los planes de uso eficiente y ahorro del agua, los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos y la delimitacion de rondas hidricas. En las
areas urbanas se deben implementar labores de gestion ambiental como la siembra
de arboles, teniendo como base el Plan Silvicola Urbano de cada uno de los
municipios, areas de proteccién ambiental, espacio publico e iniciativas municipales
en espacios verdes y comunitarios.
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OBJETIVO:

Administrar correctamente el recurso hidrico para su adecuado uso, con prioridad
para consumo humano, incluido el monitoreo y seguimiento y los estudios que

permitan determinar la oferta y calidad hidrica.

Tabla 47. METAS DEL PROYECTO 320302

<aimn

FACONA VAL DELATO MAGDALEVA
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No.

PRODUCTOS /
METAS

INDICADOR DE
PRODUCTO

META
2020

META
2021

META
2022

META
2023

META
PAC

38

Seguimiento a
Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA)

Porcentaje de
Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del
Agua (PUEAA) con
seguimiento (IM 5)

100

100

100

100

100

39

Seguimiento a Planes
de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos
—PSMV-

Porcentaje de Planes de
Saneamiento y Manejo
de Vertimientos -PSMV-
con seguimiento (IM 3)

100

100

100

100

100

40

Reglamentacion de
cuerpos de agua por
uso de las aguas

Porcentaje de cuerpos
de agua con
reglamentaciéon por uso
de las aguas (IM 4)

20

60

100

100

41

Cuerpos de agua con
plan de ordenamiento
del recurso hidrico
(PORH) adoptados (IM
2)

Porcentaje de cuerpos
de agua con plan de
ordenamiento del
recurso hidrico (PORH)
adoptados (IM 2)

20

60

100

100

42

Implementacion del
Programa Institucional
Regional de monitoreo
del agua - PIRMA en
aguas superficial 'y
subterraneas

Implementacion del
Programa Institucional
Regional de monitoreo
del agua - PIRMA en
aguas superficiales y
subterraneas

43

Elaboracion de estudios
Ambientales del recurso
hidrico Evaluacion
Regional del Agua -
ERA)

Estudios = Ambientales
del recurso hidrico
Evaluacién Regional del
Agua - ERA elaborados

13

44

Ejecucion de acciones
en gestion ambiental

Porcentaje de ejecucion
de acciones en gestién
ambiental urbana (IM 19)

100

100

100

100

100

3.4

Esta orientado a incrementar la disponibilidad de informacién y conocimiento
cientifico de la realidad biolégica, socio economica y cultural de los diferentes
ecosistemas de acuerdo con las competencias de las diferentes entidades del

PROGRAMA 3204 GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCMIENTO

AMBIENTAL

SINA.
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3.4.1 Proyecto 320401 INFORMACION Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL
Las metas de este proyecto formaban parte del proyecto que en el Plan de Accién

formulado en 2020 se denominaba: Autoridad, Reglamentacién y Regulacion
Ambiental. Ahora se observa que encajan en este programa de inversion publica.

OBJETIVO:
Contar con informacion que se genere en la Corporacion, debidamente
sistematizada que permita aportar en la consolidacion del Sistema de Informacion

Ambiental para Colombia; y sea insumo en la toma de decisiones.

Tabla 48. METAS DEL PROYECTO 320401

No PRODUCTOS / INDICADOR DE META | META | META | META | META

: METAS PRODUCTO 2020 2021 2022 | 2023 PAC
Optimizacion y | Porcentaje de
seguimiento de los | optimizacion y

aplicativos en linea de | seguimiento de los
45 | tramites  ambientales | aplicativos en linea de 100 100 100 100 100
(CITA, RUIA, SUNL, | tramites ambientales

LOFL, SILAMC - | (CITA, RUIA, SUNL,
VITAL). LOFL, SILAMC - VITAL).
Porcentaje de

Actualizacién y reporte

46 | de Ia informacion en el | 2ctualizacion 'y reporte | g, 90 90 90 90
SIAC de la informacion en el
SIAC (IM 26)

3.5 PROGRAMA 3205 ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

Este programa esta enfocado a la sostenibilidad del desarrollo territorial. Involucra
todas las acciones de complementariedad y articulacidon con el departamento y los
municipios para la gestion ambiental de los territorios.

El ordenamiento territorial y en consecuencia el modelo de ocupacion y uso del
suelo es una de las causas estructurales de la problematica ambiental en el
departamento, existe distintas debilidades que incluyen el retraso en los procesos
de aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, y la falta de seguimiento
a los determinantes y directrices plasmadas en los distintos instrumentos de
planificacion. El ordenamiento territorial como instrumento de gestidn publica en el
uso del suelo y de los recursos naturales, implica la operacion simultanea y continua
de diversas fases de interaccion, en las que se define implicita o explicitamente, la
conformacioén del territorio. EI marco juridico colombiano hace énfasis en que este
ordenamiento debe tener como consecuencia un crecimiento economico sostenido,
ademas, que debe garantizar la sostenibilidad ambiental del territorio.

Aspecto esencial en el ordenamiento ambiental territorial es la gestion de riesgo de
desastres, que desde las competencias de la Corporacidén requiere avanzar en
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términos de las acciones de conocimiento y reduccion, teniendo en cuenta que mas

del 80% del area del departamento del Huila tiene grado de vulnerabilidad ambiental
alta frente a los efectos potenciales del cambio climatico.

Dada la importancia de las comunidades indigenas en términos poblacionales en el
departamento del Huila, asi como a la autonomia territorial que les concede la
norma, el ultimo proyecto de este programa esta orientado a fortalecer y cooperar
en los procesos de gestion ambiental de los resguardos indigenas del
departamento, proyecto que fue construido con las mismas comunidades étnicas.

3.5.1 Proyecto 320501 Fortalecimiento de los Procesos de Ordenamiento y
Planificacion Territorial

La ordenacion ambiental del territorio como herramienta técnica de planeacién se
fundamenta en el analisis, evaluacion y definicién de soluciones a los problemas,
conflictos y desequilibrios ambientales a corto, mediano y largo plazo. Esto conlleva
a entender el territorio como un sistema complejo, a través de las relaciones que se
establecen en los diferentes subsistemas que lo conforman: fisico-bidtico, fisico
espacial y socio-economico.

Es necesario asesorar a los municipios en la incorporacion de los lineamientos y
determinantes ambientales en los procesos de planificacion territorial (POT, Planes
Parciales, entre otros), incluyendo la tematica de areas protegidas, ecosistemas
estratégicos, cambio climatico y gestion del riesgo a partir de Planes de Manejo,
POMCAS, Acotamiento de Rondas, Densidades de Desarrollo Restringido, Plan
Huila 2050, la Tercera Comunicacioén, entre otros; lo cual se puede realizar a través
de capacitaciones y/o talleres a municipios antes de emprender el proceso de
formulacion de POT; y reuniones de acompanamiento una vez inicien el proceso.

El rol de la Corporacion en la evaluacion de los POT, Planes Parciales y demas
conceptos de ordenamiento, es precisamente verificar la inclusion de los asuntos
ambientales en los procesos de planificacién territorial, realizar seguimiento a los
compromisos de las Actas de Concertacion de POT y Planes Parciales y verificar el
cumplimiento de las normas desde lo ambiental en el desarrollo e implementacion
de los instrumentos de planificacion territorial.

OBJETIVO:

Acompanar a los municipios del Huila en la formulacion e implementacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, de manera que incluyan determinantes
ambientales como la gestion del riesgo y el cambio climatico en los procesos de
gestion del territorio.
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Tabla 49. METAS DEL PROYECTO 320501

No PRODUCTOS / INDICADOR DE META | META | META | META | META
: METAS PRODUCTO 2020 2021 2022 | 2023 PAC
Asesorar o asistir a los | Porcentaje de municipios
municipios en la | asesorados o asistidos en
inclusion del | la inclusion del
componente ambiental | componente ambiental en
en los procesos de | los procesos de
planificacion y | planificacion y
47 | ordenamiento ordenamiento territorial, 100 100 100 100 100
territorial, con énfasis | con énfasis en |la
en la incorporacion de | incorporacion de las
las determinantes | determinantes
ambientales para la | ambientales para la
revision y ajuste de los | revision y ajuste de los
POT POT (IM 24)
Apoyo a la Gestion, -
Operacion, g\poyo” a la gestion,
48 | Administracion y | operacion Yl 1 1 1 1 1
Promocion del administracion del
Proyecto proyecto

3.5.2 Proyecto 320502 Gestion en Conocimiento y Reduccion del Riesgo de
Desastres

La Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones” en su articulo 31 sefala lo siguiente: “..
las corporaciones autbnomas regionales, como integrantes del sistema nacional de
gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la
Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen; apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento
de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo”.

Previo a la definicion de acciones, es preciso puntualizar en los siguientes
conceptos que desarrolla la ley antes citada:

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones
de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la
sequridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluaciéon del riesgo, el
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monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para

promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion
del riesgo y de manejo de desastres.

Reduccién del riesgo: Esta compuesto por la intervencion dirigida a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiendase: mitigacion del riesgo y a
evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas
de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los darios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos.
La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente,
la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

OBJETIVO:

Apoyar a las entidades territoriales, en las acciones y actividades necesarias para
el conocimiento y reduccion del riesgo en eventos de origen natural, integrandolos
a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo, articulados a las acciones de adaptacion al cambio
climatico.

Tabla 50. METAS DEL PROYECTO 320502

No PRODUCTOS / INDICADOR DE META | META | META | META | META
" | METAS PRODUCTO 2020 2021 2022 2023 PAC
., CONOCIMIENTO DEL
Gestion del RIESGO DE
49 | Conocimiento del 100 100 100 100 100
Riesgo de Desastres DESASTRES
9 GESTIONADO (%)
Gestion de Reduccion EE%%%CION Dglé
50 g(eelsastre§|esgo de DESASTRES 100 100 100 100 100
GESTIONADO (%)

3.5.3 Proyecto 320503 Gestién Ambiental con Comunidades Etnicas

Con el fin de incluir un enfoque diferencial respecto del trabajo coordinado que
debera realizar la Corporacion con las comunidades indigenas, a partir de este
proyecto se acompanaran los procesos de ordenacion y gestion ambiental del
territorio de las comunidades indigenas, que realizan igualmente procesos de
ordenamiento ambiental territorial, debiéndose respetar sus aspectos culturales y
ancestrales.

Los procesos indigenas por intermedio de las organizaciones indigenas del
Departamento y que estan legalmente reconocidos por el ministerio del interior y
justicia como son el CRIHU, buscan métodos a nivel regional con el Gobierno
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Departamental, el cual viene promoviendo acuerdos y politicas que en su conjunto
la legislacion especial para los pueblos indigenas, en el marco del decreto 1146 del
2009 en la actualidad se realiza una modificacion y recopilacion para el decreto 1120
de 2016. Estos logros en la legislacion han sido el resultado de luchas milenarias
de los pueblos indigenas por la recuperacion de tierras, y estructuras organizativas
propias como el cabildo y la autoridad ancestral; logrando avances en la defensa de
la autonomia, identidad y recuperacion de nuestra cultura en la reivindicacién de
derechos como educacion, salud y la jurisdiccion especial en los territorios
indigenas.

El “Buen Vivir’ es el concepto que los pueblos indigenas de América Latina han
planteado como alternativa al modelo de desarrollo planteado por la sociedad
occidental de la actualidad. Se trata de una serie de practicas inspiradas en la
cosmovision de nuestros pueblos, que se basa en el hecho de que la felicidad no
consiste en la acumulacion de capital y bienes materiales que posibilitan el consumo
a costa de la destruccidén del planeta. A través del Buen Vivir buscan resolver
colectivamente las necesidades materiales y espirituales en armonia con la madre
naturaleza, a través de la construccion y fortalecimiento de sistemas sociales,
econdmicos y politicos que les permiten encontrar la felicidad sin afectar a los
demas ni a la madre naturaleza.

La mayoria de la poblacién indigena que vive hoy en el Departamento del Huila son
indigenas pertenecientes a los pueblos Nasa, Misak y Yanakuna procedentes del
Departamento del Cauca. Su retorno al Huila en los ultimos 40 afios se ha debido
a la ocurrencia de la avalancha del rio Paez en 1994 y a la estrechez territorial que
viven en el departamento vecino. Los indigenas fueron expulsados de lo que hoy
es el Huila desde hace 500 afios con la llegada de los espafioles y permanecieron
unos pocos reductos en el norte del Departamento, en el antiguo resguardo colonial
de Lame Paez (Municipio de Neiva) y en La Gabriela. En la actualidad, existen en
el Huila un total aproximado de 11.000 indigenas que habitan en 9 Municipios,
organizados en 23 comunidades, entre resguardos y parcialidades indigenas.

- Acciones de coordinacion — acompafamiento, relacionamiento con
Comunidades Indigenas.

- Apoyo a la gestion de proteccion de las Reservas Indigenas y valores
ambientales

- Caracterizacion ecoldgica de las Reservas Indigenas

- Fortalecimiento del banco de proyectos para la gestion ambiental con
comunidades indigenas (lineas de accién) — Capitulo especial

- Gestion para el reconocimiento y proteccion de sitios sagrados

- Conservacion de semillas nativas

- Gestion de proteccion para el abastecimiento del recurso hidrico y
mejoramiento de la calidad

- Control social con las comunidades indigenas al uso ilegal de Flora y Fauna
en las regiones

- Fortalecimiento de los procesos de etnoeducacion para la gestion ambiental

- Formacion de jévenes indigenas como cuidanderos del territorio
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Acompafar a las comunidades indigenas del Huila, en la planificacion y gestién
ambiental de sus territorios, con el fin de garantizar los recursos naturales para el
desarrollo de actividades productivas sustentables y acorde a su cosmovision.

Tabla 51. METAS DEL PROYECTO 320503

No.

PRODUCTOS / METAS

INDICADOR DE
PRODUCTO

META
2020

META
2021

META
2022

META
2023

META
PAC

51

Apoyar a las
comunidades indigenas
del departamento en los
temas de competencia
de la Corporacion

Comunidades Indigenas
apoyadas en temas de
competencia  de la
Corporacién

20

52

Apoyo a la gestion,
operacion,

administracion y
promocion del proyecto

Apoyo a
operacion,
administracion y
promocién del proyecto

la gestion,

PROGRAMA 3206 GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN
DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA

3.6

Orientado a llevar a cabo la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero y adaptacién al
cambio climatico, que bajo el enfoque inicial era transversal a todas las acciones
adelantadas por la CAM. Ahora tiene su propio programa y proyecto, para la realizacion de
aquellas acciones que directamente le apuntan a la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, sin que se pueda desconocer que la estrategia para preservar los bosques y evitar
la deforestacion, esta aportando en la gestion del cambio climatico.

3.6.1 Proyecto 320601 Gestidon del Cambio Climatico

El departamento del Huila formuld su plan de cambio climatico Huila:2050; en él se
incorporan las diferentes estrategias de generacion de capacidades de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico que se requiere en el departamento para afrontar
las amenazas de este fendmeno global, partiendo de la premisa que estas deben
ser incorporadas en la gestion de los entes territoriales y la Corporacion.

Sobre cambio climatico se brindara asesoria y apoyo a los municipios para la
implementacion del Plan de Cambio Climatico Huila 2050 (Consejo Departamental
de Cambio Climatico, Consejos Municipales de Cambio Climatico, Rutas de Cambio
Climatico).
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Se coordinaran acciones interinstitucionales entre el nivel central y los territorios a
través del Nodo Regional Centro Oriente Andino - NRCOA para promover las
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de mitigacion de

emisiones de gases efecto invernadero y adaptacion en materia de cambio
climatico.

Se desarrollaran acciones de cooperacion institucional con Fondo Accion Ambiental
a través del proyecto “Moviendo la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono hacia la implementaciéon” dirigido a fortalecimiento de los sectores
productivos con la estrategia de mitigacion del cambio climatico y en el apoyo a la
formulacién de proyectos con este mismo objetivo.

También mediante estrategias de reconversion productiva hacia la sostenibilidad
ambiental en el uso de los recursos naturales y acciones orientadas a la mitigacion
del cambio climatico, y la reduccién de GEI.

Tabla 52. METAS DEL PROYECTO 320601

INDICADOR DE META | META | META | META | META
PRODUCTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PAC

Porcentaje de entes

No. | PRODUCTOS / METAS

Asesorar a los entes

53

territoriales en la
incorporacion,
planificacion y ejecucion
de acciones
relacionadas con
cambio climatico en el
marco de los
instrumentos de
planificacion territorial

territoriales asesorados
en la incorporacion,
planificacion y ejecucion
de acciones
relacionadas con cambio
climatico en el marco de
los instrumentos de
planificacion  territorial
(IM7)

100

100

100

100

100

54

Identificacion,
promocion y aplicacion
de energias alternativas
ylo utilizacion de
sistemas ecoeficientes
de combustion en
sectores productivos y/o
para uso domeéstico

Energias alternativas y/o
utilizacién de sistemas
ecoeficientes de
combustién en sectores
productivos y/o para uso
doméstico ldentificadas,
promovidas y aplicadas
(%)

100

100

100

100

100

3.7 PROGRAMA 3208 EDUCACION AMBIENTAL

El programa esta encaminado a impulsar procesos que posibiliten a las diversas
comunidades legitimar y apropiarse de saberes frente a la responsabilidad que
tienen con el cuidado y conservacion de los recursos naturales y a la vez contribuir
en la construccion de pensamiento critico y reflexivo ante las problematicas
ambientales del territorio, de esta manera la educacion ambiental impartida por la
CAM permitira crear conciencia y la comprension de los problemas que afectan al
medio ambiente y fomentar comportamientos positivos y de equilibrio con la
naturaleza.
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En este sentido, la educacion ambiental tiene un rol fundamental para la
construccion de un ciudadano comprometido con el cuidado y proteccion del
planeta; para ello la Corporacion se apoyara en las estrategias senaladas en la
Politica Nacional de Educacion Ambiental a través de los Proyectos Ambientales
Escolares - PRAE, los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental -
PROCEDA, y los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental -
CIDEA (CIDEAM, para los municipios); a estas estrategias, se uniran otras
utilizando las tecnologias y modos innovadores de interaccion con nifos, jovenes, y
adultos.

Por otro lado, se tiene el reto de generar espacios para hablar y reflexionar sobre
los problemas socio-ambientales a los que nos enfrentamos y las posibles
soluciones, para ello se acudira a los encuentros virtuales o presenciales con la Red
de jovenes de ambiente, docentes lideres PRAE, ONG ambientales, lideres
ambientales y comunidad en general.

La educacién ambiental desde una perspectiva del arte es un campo formador que
puede generar en la poblacién actitudes de apreciacion, sensibilizacion, respeto y
cuidado por el ambiente, por ello se continuaran promocionando el concurso
departamental "El cuento es el Ambiente", el concurso de fotografia "Huila
Biodiverso", el concurso de pesebres "Navidad en Paz con la Naturaleza",
celebracion de fechas ambientales, festival del Aguila Real de Montafia, festival de
Aves del Macizo, festival nacional del Oso Andino y Danta de Montana, festival
Abejil, festival del caiman, de la nutria, elaboracion de murales, teatro entre otros.

Uno de los principales retos de la educacion ambiental es dar el salto del dialogo a
la practica, es por ello que se apoyaran los movimientos ciudadanos vy
organizaciones sociales ya conformados en el Departamento como los grupos
ecoldgicos, de monitoreo y de investigacion, las organizaciones ambientales,
voluntariado social, juntas de accion comunal, juntas de acueducto, comunidades
indigenas y gremios. Los centros de interpretacion ambiental y senderos naturales
seran también un espacio de aprendizaje e investigacion.

Todas estas acciones estaran enmarcadas en una estrategia de comunicacion
ambiental que servira de multiplicadora de los mensajes en muchos medios y como
plataforma para una gestion transparente, que promueva la participacion ciudadana
y genere comunicacion en doble via.

3.7.1 Proyecto 320801 Educacién y Cultura Ambiental

Las estrategias de educacion ambiental estaran adecuadas a cada perfil poblacional
y seran acompafiadas por un profesional para cada una de las direcciones
territoriales de la CAM (Norte, Centro, Sur y Occidente).
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Se liderara la actualizacion del plan de educacién ambiental para el departamento
y se conformaran y/o fortaleceran éstos en los municipios; se gestionara la
conformacion del observatorio de educacion ambiental, todo ello con el animo de
contribuir a la resolucion conjunta de problematicas locales y al trabajo de forma
articulada e interrelacionada con instituciones del Departamento.

De otra parte, es conveniente subrayar que con la emergencia por el Covid-19, han
cambiado radicalmente nuestras conductas y como institucion nos vemos en la
necesidad de implementar y disefar estrategias pedagdgicas que permitan seguir
cumpliendo con la misién institucional y afrontar los nuevos retos que se presentan
en tiempos de pandemia. Desde esta nueva perspectiva, la CAM dispondra de las
herramientas tecnoldgicas para seguir formando y ensefando a cerca de la
conservacion y preservacion de los recursos naturales desde la virtualidad.

La educacion “online,” de acuerdo con los expertos, tiene la virtud de llegar a una
gran cantidad de personas a través de una conexion a internet, por tanto, se
aprovecharan estas herramientas para llegar a estudiantes, docentes, instituciones
y poblacion en general con estrategias educativas como CINE-CAM,
ARTEAMBIENTE Virtual, foros y charlas virtuales para tratar temas como la
Promocion y conservaciéon de los ecosistemas estratégicos; Solucidon de conflictos
con fauna; Biodiversidad y monitoreo participativo; Adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico; Uso eficiente, aprovechamiento y conservacion del recurso
hidrico; Produccién y consumo responsable, Clasificacion de residuos soélidos en la
fuente, Sistemas agroforestales y silvopastoriles, Gestion del riesgo, entre otros.

Ademas, se utilizaran otras herramientas de comunicacion como el WhatsApp,
Facebook, twitter, Instagram, emisoras comunitarias, para informar y transmitir
mensajes que contribuyan a la toma de conciencia sobre la necesidad de proteger
el medio ambiente como estrategia esencial para evitar en el futuro, otra crisis de
salud como la que hoy padecemos “proteger el ambiente es proteger la vida y la
salud de todos”.

OBJETIVO:

Fomentar e impulsar estrategias que motiven a los ciudadanos a adquirir valores
éticos y culturales en torno al cuidado, preservacion, conservacion y buen uso de
los recursos naturales; toda accidon que adelante la CAM debe tener el componente
de educacion ambiental procurando generar el desarrollo de una cultura ambiental
activa y participativa.
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Tabla 53. METAS DEL PROYECTO 320801

INDICADOR DE META | META | META | META | META
PRODUCTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PAC

% Ejecucion de acciones
en Educacion Ambiental 100 100 100 100 100
(IMG)

Apoyo a la gestion,
operacion,

administracion y
promocion del proyecto

No. | PRODUCTOS / METAS

Ejecutar acciones en

55 Educacién ambiental

Apoyo logistico para la
consolidacion de las
56 | actividades de
Educacién y Cultura
Ambiental

3.8 PROGRAMA 3299 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Se hace necesario el fortalecimiento de la planificacion, del Sistema de Gestion y la
adopcion y buen uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Asi
mismo es fundamental contar con un adecuado sistema de gestién documental y
continuar en el proceso de consolidacién de la CAM en el Huila, a través de la
construccion de sedes propias en sus territoriales.

3.8.1 Proyecto 329901 Fortalecimiento Institucional para la Gestion Ambiental

Se incorporan acciones orientadas a la planificacion, el fortalecimiento institucional,
la modernizacion de los procesos, la generacién y afianzamiento de capacidades al
interior de la Corporacion y la participacion efectiva en la gestion ambiental regional,
asi como, la adopcion de nuevas tecnologias que le permitiran garantizar la
proteccion, confidencialidad, integridad, disponibilidad y autenticidad de uno de los
activos mas importantes como lo es la informacion, asi mismo busca asegurar la
continuidad de los procesos de la entidad y minimizar la exposicién a riesgos.

La Corporacion se ha fijado el propésito de optimizar la comunicacion de doble via
con la comunidad poniendo a su disposicion herramientas tecnologicas, que le
permitan acceder a informacion de la Corporacion, en especial a través de Sistema
de Informacion Geografico — SIG.

De igual manera, la consolidacion de la estrategia de planificacién de la Corporacion
a través de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, incorpora acciones orientadas al Sistema de Gestion, al fortalecimiento
institucional, el reconocimiento del talento humano como el corazén del sistema, el
seguimiento y medicion de la efectividad de los resultados y su participacion efectiva
en la gestion ambiental regional, esto alineado con la atencion y prestacion del
servicio a los ciudadanos bajo los principios orientadores de la funcién publica, a

127



SN ATONOWA FEGOTAL DL ALTO WAGONENA
JCuidn tu naturaleza!

saber: Buena fe, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Se considera fundamental también, enfocar esfuerzos hacia la adecuacién de las
sedes administrativas de Pitalito y Garzén, que permitan brindar los espacios
necesarios para un Optimo desempefio de su personal, que igualmente se
conviertan en referentes para particulares y empresas huilenses que deseen

conocer Yy replicar el modelo de gestion institucional.

Asi mismo, para atender con la celeridad y oportunidad los requerimientos de los
huilenses, debera realizare e implementarse un estudio que permita definir la
estructura 6ptima de la planta de personal y el manual de funciones, para el
cumplimiento a cabalidad de las tareas encomendadas, con el debido soporte de
viabilidad financiera y legal.

OBJETIVO:

Ser modelo de gestion institucional y garantizar la oportuna atencion y prestacion
del servicio a la ciudadania, velando por un adecuado ejercicio de las competencias

ambientales.
Tabla 54. METAS DEL PROYECTO 329901
INDICADOR DE META | META | META | META | META
e || HRelUE e L= PRODUCTO 2020 2021 2022 | 2023 PAC
Porcentaje de
Consolidacién y | consolidacion y
fortalecimiento del | fortalecimiento del
57 Modelo Integrado de | Modelo Integrado de 25 50 75 100 100
Gestion - MIPG Planeacion y Gestion -
MIPG
Implementacion de la | Porcentaje de la politica
58 | politica de servicio al | de servicio al ciudadano 5 40 70 100 100
ciudadano implementada
Actualizacién e | Porcentaje de
implementacion del | actualizacion e
Plan Estratégico | implementacion del Plan
59 Tecnoldgico de la CAM | Estratégico Tecnoldgico 25 50 75 100 100
para el periodo 2020- | de la CAM para el
2023 periodo 2020-2023
o Porcentaje de
Actualizacién e A
implementacion del actualizacion N
60 . Implementacion del 20 60 80 100 100
Programa de Gestion s
Documental programa de gestion
documental
Sedes disefiadas y/o P.orc~entaje de sedes
. disefadas ylo
construidas ylo .
construidas ylo
adecuadas, como | 4ocuadas como
61 | ejemplo de | _. ’ 100 100 100 100 100
- . ejemplo de
sostenibilidad ambiental - .
. sostenibilidad ambiental
y armonia con el ;
. y armonia con el
ambiente .
ambiente
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Apoyo a la Gestiéon, | Apoyo a la Gestion,

62 Operacion, Operacion, 1 1 1 1 1
Administracién y | Administracién y
Promocién del Proyecto | Promocién del Proyecto




Tabla 55. PRESUPUESTO DE INVERSIONES
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No. PROGRAMAS PROYECTOS 2021 2022 2023 TOTAL
320101 [DESARROLLO SECTORIAL SOSTENIBLE 195.582.400 418.753.320 420.847.086 1.035.182.806
3201 Fortalecimiento del
1 |desempefio ambiental de| 320102 NEGOCIOS VERDES 300.000.000 532.992.960 601.892.608 1.434.885.568
los sectores productivos
320103 CONTROL Y VIGILANCIA ALl 3265.675.620 | 1.563.419.234 | 1.589.340.120 6.418.434.974
DESARROLLO SECTORIAL SOSTENIBLE
GESTION INTEGRAL DE LA
320201 [BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS| 3.980.276.606 | 4.033.496.996 | 4.291.188.800 12.304.962.402
ECOSISTEMICOS
3202 C ion de | CONTROL, SEGUIMIENTO Y MONITOREO
2 b (?gszrvac'on © 18l 350202 |AL USO Y MANEJO DE RECURSOS DE LA|  785.780.335 | 1.377.500.020 | 1.444.409.153|  3.607.707.508
lodiversidad Yy~ SUS OFERTA NATURAL
servicios ecosistémicos. — —
RESTAURACION, REFORESTACION Y|
PROTECCION DE ECOSISTEMAS
320203 ESTRATEGICOS EN CUENCAS 1.041.432.402 | 1.773.865.203 | 1.728.520.261 4.543.817.866
HIDROGRAFICAS
320301 CONSERVACION Y USO EFICIENTE DEL| g 554 045110 | 8.519.007.946 | 9.983.300.788 28.026.443.844
5 3203 Gestion integral del RECURSO HIDRICO
recurso hidrico.
320302 ADMNISTRACION DEL RECURSO| | 503.450.677 | 3.003.702.123 | 2.405.201.228 7.002.363.028
HIDRICO
3204 Gestion de la .
4 |informacion y ell 320401 INFORMACION Y CONOCIMENTO| 57 739 488 352.912.575 416.436.838 987.088.901
. : AMBIENTAL
conocimiento ambiental.
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
320501 [DE ORDENAMENTO Y PLANIFICACION| 230.101.756 259.087.500 272.041.875 761.231.131
TERRITORIAL
5 3205 Ordenamiento GESTION DEL CONOCIMENTO ]
ambiental territorial. 320502 [REDUCCION DEL RIESGO DE| 1.671.309.671| 1.675.227.393 1.668.688.405 5.015.225.469
DESASTRES
GESTION AMBIENTAL CON
320503 COMUNIDADES ETNICAS 250.000.000 300.000.000 300.000.000 850.000.000
3206 Gestion del cambio
g |Climatico para un desarrollo} 54641 | GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO 157.127.600| 224160627 |  227.021.101 608.318.328
bajo en carbono y resiliente
al clima
7 13208 Educacion Ambiental | 320801 |EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL 740.138.303 [ 1.061.840.530 1.113.711.766 2.915.690.599
3299 Fortalecimiento de la
gestion y direccién del FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA| 921.189.222 043.533.375 089.778.427 2 854.501.024
Sector  Ambiente  y| 529%07 || A GESTION AMBIENTAL 189. 533, 778, -854.501.
Desarrollo Sostenible.
TOTAL 24.873.867.190 | 26.039.607.802 | 27.452.378.456 |  78.365.853.448
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4 CAPITULO PLAN FINANCIERO

El plan financiero sustenta las acciones operativas propuestas, por cuanto a partir
de los ingresos se determinan las inversiones que se efectuaran durante los
préximos cuatro anos.

En primera medida se debe realizar el analisis de los ingresos, para posteriormente
definir de acuerdo con los usos establecidos en la ley, su distribucion entre gastos
de funcionamiento e inversion.

4.1 INGRESOS

En el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993, articulos 42 a 46 con sus modificaciones, se
determinan las fuentes de ingresos que constituyen el patrimonio y rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

4.1.1 Ingresos Tributarios

Porcentaje Sobretasa Ambiental

El articulo 44 de la ley 99 de 1993 establece un porcentaje sobre el total del recaudo
por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al
25,9%, con destino a las Corporaciones Auténomas Regionales; pudiendo los
municipios optar en lugar de lo anterior, por establecer una sobretasa, que no podra
ser inferior al 1,5 por mil ni superior al 2,5 por mil, sobre el avaltuo de los bienes que
sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Grafico 16. COMPORTAMIENTO HISTORICO SOBRETASA AMBIENTAL
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En el anterior grafico se observa cémo fue el comportamiento de la renta durante
los afios 2012 a 2019, que en términos generales ha sido ascendente sin cambios
sustanciales, salvo por el incremento importante que se presento entre 2012y 2013.
En 2016, mediante convenio con el municipio de Rivera, se cofinancidé su
actualizacion catastral. Durante los préximos cuatro afios no se espera destinar
recursos para este proposito, por tanto la renta se proyecta con un incremento del
6%

4.1.2 Ingresos No Tributarios

Tasas por Utilizacion de Aguas

La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara
lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional.

La tasa por utilizacién de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos
que no cuentan con la concesién de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo
ninguna circunstancia su legalizacién (paragrafo 3 adicionado al articulo 43 de la
Ley 99 de 1993 por la Ley 1450 de 2011, articulo 216).

Grafico 17. COMPORTAMIENTO HISTORICO TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS
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Como se observa en el grafico anterior, en 2016 hubo el mejor recaudo de esta
renta, de acuerdo con el comportamiento histérico de los ultimos 8 afos. Los



W
ingresos de 2019 se equiparan con los ingresos de 2013, lo cual obliga a disehar
una estrategia de fortalecimiento de la gestion de cobro, que exige previamente un
trabajo de campo para la reglamentacion de las corrientes y su seguimiento y
control. Se proyecta un incremento afio a ano del 5%.

Tasas Retributivas y Compensatorias

Segun lo sefala el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, la utilizacién directa o indirecta
de la atmodsfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o
desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas, que sean resultado de
actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdmicas o de
servicio sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas. También se podran fijar
tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los
Recursos Naturales Renovables. Lo anterior dentro de los limites permisibles.

Grafico 18. COMPORTAMIENTO HISTORICO TASAS RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS
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Se observa un incremento sustancial de esta renta en 2019 frente al
comportamiento que habia mantenido durante los afios anteriores; considerandose
una situacion extraordinaria, razén por la cual se hara un incremento del 5% a esta
renta afio a afo, a partir del presupuesto que fue aprobado para 2020.

Multas y Sanciones
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Constituyen ingresos de la Corporacion las multas o penas pecuniarias impuestas
por violacién a las leyes, reglamentos o actos administrativos de caracter general
en materia ambiental. Asi mismo las multas y sanciones que se perciban conforme
a la ley y las reglamentaciones correspondientes.

La proyeccidon de recaudo por este concepto es incierta, en la medida que no se
puede realizar un estimativo con base en histéricos del comportamiento de la renta,
al no poderse determinar el numero y cuantia de las multas a imponerse en el
cuatrienio pues ello depende de los fallos de los procesos sancionatorios por
infraccion a la normatividad ambiental que se profieran. En el gréafico siguiente se
observa como ha sido el recaudo de esta renta durante los ultimos 8 afos,
sobresaliendo la vigencia 2014 cuando ingresaron al presupuesto de la Corporacién
$1.374 millones; por su parte durante los Ultimos dos afios, esta renta no ha llegado
a los $60 millones. Es por ello que se ha proyectado con un incremento anual del
5% a partir del valor presupuestado para la vigencia 2020.

Grafico 19. COMPORTAMIENTO HISTORICO MULTAS Y SANCIONES
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Tasas Forestales

El numeral 13 del articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece como funcién de las
Corporaciones Auténomas Regionales “recaudar, conforme a la ley, las
contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio
de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del
Medio Ambiente”.

Asi las cosas, la CAM debe cobrar las tasas correspondientes al aprovechamiento
del recurso forestal en su jurisdiccion. En el siguiente grafico se observa cémo ha
sido su recaudo, el cual muestra un ascenso vertiginoso durante los afos 2014 y
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2015 ($1.866 millones y 1.682 millones, respectivamente) resultado de los permisos
de aprovechamiento forestal otorgados a la empresa EMGESA dentro de la
construcciéon de la represa El Quimbo. En 2019 solamente ingresaron por este
concepto $295 millones, habiéndose definido en el presupuesto 2020 la suma de
$297 a partir de la cual se han proyectado los recaudos de los afios siguientes con
un incremento del 5%.

Grafico 20. COMPORTAMIENTO HISTORICO TASAS FORESTALES
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Licencias y Permisos Ambientales

Incluye el cobro de los derechos causados por el otorgamiento de licencias,
permisos, autorizaciones, concesiones y salvoconductos.

El recaudo de esta renta, fue alto ($1.272 millones) en 2017, con tendencia a
disminuir durante los siguientes afios. Se ha proyectado un incremento de la renta
del 5% anual a partir del valor presupuestado para 2020.

Grafico 21. COMPORTAMIENTO HISTORICO LICENCIAS Y PERMISOS AMBIENTALES
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Transferencias del Sector Eléctrico (Articulo 45 de la ley 99 del 93 modificado
por el articulo 222 de la ley 1450 de 2011)

Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 Kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas
de energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque
sefiale la Comisién de Regulacién Energética. De esta transferencia el 3% se
destina para las Corporaciones Autbnomas Regionales o para Parques Naturales
Nacionales que tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la
cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto y para la conservacion de
paramos en las zonas donde existieren (articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018).

Como se observa en el siguiente grafico, la entrada en operacién de la
Hidroeléctrica EI Quimbo, ha generado unos ingresos adicionales a la CAM por
concepto de la transferencia que debe efectuar la generadora. No obstante los
ingresos por este concepto pueden verse disminuidos, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 1930 de 2018 cuando sefiala que el 3% de la renta puede
destinarse a las CAR “o0 a Parques Nacionales Naturales...” y para la conservaciéon
de paramos en las zonas donde existieren”, sin que aun exista reglamentacion sobre
la materia. De todas maneras la proyeccion de esta renta se hizo con un incremento
del 5% anual respecto del valor presupuesta en 2020.

Grafico 22. COMPORTAMIENTO HISTORICO TRANSFERENCIAS DEL SECTOR
ELECTRICO
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Aporte de Otras Entidades

Durante el Plan de Accion Anterior, se gestionaron recursos con otras entidades en
cuantia de algo mas de $1.960 millones de pesos. En la proyeccion de ingresos del
presente plan no se proyectaran los aportes de otras entidades por ser inciertos e
ingresarse al presupuesto a medida que se van gestionando.

Otros Ingresos

En este rubro se incluyen ingresos tales como publicaciones, arrendamientos,
recuperaciones, entre otros. Como se observa en la siguiente grafica, el
comportamiento ha sido fluctuante con afios de buen recaudo como los ultimos dos,
y otros con minimo ingreso por este concepto como sucedié en 2013 y 2014. Por
esta razoén se aprobo en el presupuesto 2020 unos ingresos por este concepto de
los $61 millones a partir de los cuales se aplica un incremento anual del 5%.

Grafico 23. COMPORTAMIENTO HISTORICO OTROS INGRESOS
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Recursos de Capital. Esta compuesto por rendimientos financieros, recuperacion
de cartera, recursos del crédito, excedentes financieros y recursos del balance. El
comportamiento de los recursos de capital durante los ultimos 8 afos, se puede
observar en el siguiente grafico. En la proyeccion de esta renta, no se proyectaran
ingresos por concepto de excedentes financieros; solamente rendimientos
financieros y recuperacién de cartera.
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Grafico 24. COMPORTAMIENTO HISTORICO RECURSOS DE CAPITAL
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Transferencias

Son los recursos del Presupuesto Nacional que transfiere la Nacion para gastos de
funcionamiento y gastos de inversion. Se proyectaran transferencias para gastos de
funcionamiento, por cuanto los recursos para inversion del presupuesto general de
la nacion son inciertos y dependen de la gestion que se realice y de la disponibilidad
de los mismos.

En el siguiente grafico se presenta la proyeccion de ingresos de la Corporacion para
los préximos 4 anos.

Graéfico 25. PROYECCION DE INGRESOS PLAN DE ACCION 2020-2023
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4.2 DESTINACION DE LAS RENTAS

La legislacion indica los usos que deben darse a las rentas percibidas por la
Corporacion, lo cual limita en gran medida su autonomia para la asignacién de los
recursos; por ello generalmente los proyectos destinados a la ordenacion y
proteccion de las cuencas hidrograficas incluido el ordenamiento del recurso hidrico, 139
cuentan con mayores partidas presupuestales. La destinacion de las rentas debe

ser la siguiente:

Tabla 56. DESTINACION DE RENTAS DE LA CAM
RENTAS DESTINACION

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversidbn en descontaminacion vy
monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los
gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos
recaudados. Los recursos provenientes de las tasas
compensatorias se destinaran a la proteccién y renovacién del
recurso natural respectivo, teniendo en cuenta las directrices del
Ministerio de Ambiente. Para cubrir gastos de implementacién y
seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental podra utilizar hasta
el 10% de los recaudos (articulo 211 de la Ley 1450 de 2011).

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacién
de agua, se destinaran de la siguiente manera: a) En las cuencas
con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccion, recuperacion y
monitoreo del recurso hidrico definidas en el mismo; b) En las
cuencas declaradas en ordenacion se destinaran a la elaboracion
del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca; c) En ausencia
de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se
destinaran a actividades de proteccién y recuperacion del recurso
hidrico definidos en los instrumentos de planificacion de la
autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las
directrices del Ministerio de Ambiente. Los recursos provenientes
de la aplicacion del paragrafo 10 del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, se destinaran a la proteccion y recuperacién del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca o en la formulacion y adopcion del Plan
(articulo 216, Ley 1450 de 2011).

Los recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales
regionales y municipales, de conformidad con las reglas
establecidas por la ley. Las CAR’s destinaran los recursos de la
sobre tasa ambiental en la ejecucién de programas y proyectos de
proteccion o restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccidon. Para la ejecucion de las
inversiones que afecten estos recursos se seguiran las reglas
especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley
establece (articulo 44, Ley 99 de 1993).

Esta renta sera destinada a la proteccion del medio ambiente y a la
defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del
proyecto (articulo 5, Decreto 1933 de 1994). Fuentes de

TASAS RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS

TASAS POR USO DE
AGUAS

SOBRETASA AMBIENTAL

TRANSFERENCIAS DEL
SECTOR ELECTRICO
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RENTAS DESTINACION

financiacion de los planes: La financiacion de los planes de
ordenacion de las cuencas hidrograficas se hara con cargo a los
siguientes recursos: ... Con los recursos provenientes de las
transferencias del sector eléctrico. Los recursos provenientes de
sector eléctrico se utilizaran teniendo en cuenta lo dispuesto en el
Decreto 1933 de 1994, en lo relacionado con el area objeto de
inversién. Solo se podra destinar hasta el 10% para gastos de
funcionamiento.

No existe norma que defina su destinacion, por lo tanto su destino
lo establece la Corporacion.

MULTAS

Es de anotar que la Corporacién debe hacer los aportes correspondientes al Fondo
de Compensacion Ambiental, de que trata la Ley 344 de 1996.

4.3 ESTRATEGIA FINANCIERA

En concordancia con el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2011-2023, y la
normatividad vigente, se propone mantener las siguientes acciones estratégicas
para la optimizacién y gestion de recursos para inversion:

1) Articulacion de recursos mediante esquemas de cofinanciaciéon con
entidades territoriales, otras entidades del SINA y el sector productivo:
Gestionar recursos de cofinanciacion para la ejecucion de proyectos, obras y
actividades acordes con las acciones operativas del Plan de Accidn.

2) Alianzas estratégicas para apalancamiento de recursos de cooperacién
internacional: La oferta natural, las ecorregiones estratégicas la consolidacion del
Sistema de Areas Protegidas, y el Plan Clima 2050, representan oportunidades
para la gestion de recursos de cooperacion técnica ante diferentes fuentes
interesadas en temas prioritarios a nivel institucional y regional, como son la gestion
integral de recurso hidrico, la biodiversidad, la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

3) Estrategia para el Mejoramiento del Recaudo: Se requiere formular una
estrategia para recuperacion de cartera de las diferentes rentas que componen el
presupuesto de ingresos de la Corporacion, que contenga como minimo los
siguientes elementos, por fuente de recursos:

A) Transferencias del Sector Eléctrico: La Corporacion debera implementar un
sistema que le permita conocer, o hacer seguimiento a las empresas generadoras
de energia hidroeléctrica de que trata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993; con el
objeto de que pueda verificar, que los valores trasferidos por dicho concepto,
correspondan en realidad al 3% de las ventas brutas de energia por generacién
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propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de
Regulacion Energética; optimizando de esta manera el recaudo sobre dicha renta.

B) Porcentaje o Sobretasa Ambiental: La Corporacion debera continuar haciendo
seguimiento a los municipios del departamento; verificando, que los valores
transferidos, correspondan en realidad al 15% sobre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial de que trata el articulo 44 de la Ley 99 de 1993;
optimizando de esta manera el recaudo sobre dicha renta.

C) Tasas Por Utilizaciéon de Agua: Dentro del ejercicio de Autoridad Ambiental, se
priorizara la realizacion de visitas técnicas a los predios que registren los mayores
saldos en mora por dicho concepto, con el fin de verificar el uso efectivo del recurso
hidrico y actualizar la base de datos respecto al sujeto pasivo de la obligacion,
requiriendolos de ser necesario durante la realizacion de las visitas, para el
cumplimiento de la misma.

Es importante que la Corporacion continue realizando esfuerzos para la depuracion
de la cartera, auscultando nuevos mecanismos de apoyo para el proceso de cobro
coactivo, asi como el seguimiento y atencion de reclamaciones, dado el gran
volumen de usuarios a quienes se les ha otorgado concesion de aguas y por tanto
deben pagar esta renta.

D) Tasas Retributivas y Compensatorias: Se priorizara dentro del ejercicio de la
Autoridad Ambiental, las visitas técnicas a los usuarios que registren los mayores
saldos en mora por dicho concepto, con el fin de verificar el vertimiento y actualizar
la base de datos respecto al sujeto pasivo de la obligacién, requiriéndolo de ser
necesario durante la realizacion de la visita, para el cumplimiento de la misma.

E) Multas: La Corporacién continuara con los procesos de cobro coactivo que se
vienen adelantando y la practica de medidas cautelares para garantizar el pago
forzoso de la obligacion; ademas, de la exigencia de estar a paz y salvo con la
entidad por este concepto, para el tramite de cualquier solicitud, lo que obliga en
muchos casos, a que los infractores de la normatividad ambiental, sufraguen el
costo de las sanciones pecuniarias impuestas a su cargo, para continuar con sus
tramites, convirtiéndose ello en una eficiente herramienta de recaudo.

4) Fortalecimiento de la Red para el control al trafico ilegal de flora y fauna del
departamento del Huila, asi como el seguimiento a permisos y licencias
otorgadas, para el fortalecimiento de la renta por multas y sanciones: Es
pertinente fortalecer el ejercicio y operacién de la red para el control al trafico ilegal
de flora y fauna del departamento, que permita cumplir con la funcién policiva en
materia ambiental y al mismo tiempo el fortalecimiento de los ingresos corporativos
mediante la aplicacién de las sanciones y multas consagradas en la Ley, aunado a
la agilizacion de los tramites administrativos. Igualmente es importante hacer
seguimiento a permisos y licencias otorgados, por cuanto a la vez que se vela por
el cumplimiento de los planes de manejo impuestos para mitigar o compensar los
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impactos ambientales, se generan oportunidades para la imposicion de multas por
incumplimiento de tales obligaciones.

6) Austeridad en Gastos de Funcionamiento: La CAM debera continuar con su
Politica de Austeridad en el Gasto.
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5 CAPITULO: INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

La estructuracion del Plan de Accion 2020-2023 de la Corporacion, se realizd con
base en la identificacion de 4 programas y 10 proyectos, cada uno compuesto por
una matriz de indicadores, actividades y metas. Los indicadores incluyen los
indicadores minimos de gestion, que aplican a la region, establecidos en la
Resolucién No. 0667 del 27 de abril de 2016 proferida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y algunos establecidos con base en las particularidades del
territorio.

5.1 SEGUIMIENTO Y EVALUACION POR PARTE DE LA
CORPORACION

La CAM realizara cuatro seguimientos por cada vigencia en el marco del Comité de
Direccion con el propdsito de evaluar los avances en la ejecucion fisica y financiera
de las metas de los proyectos y adoptar los correctivos o estrategias que permitan
su cumplimiento en las condiciones previstas.

Para el seguimiento se calculara el avance proporcional de las metas a cada
trimestre tanto de los indicadores minimos como de los indicadores regionales, a
través de los Planes Operativos Anuales de Inversidn por proyecto, en donde se
detallan las actividades, sus unidades de medicion y las fuentes de recursos que las
financiaran.

Se realizara seguimiento, de manera complementaria, a los indicadores de los
diferentes procesos con que cuenta la Corporacion, a través del desarrollo de
auditorias internas enmarcadas dentro del Sistema de Gestion de Calidad y de
Control Interno y en aplicacion del articulo 9 de la Resolucién No. 667 de 2016, se
presentaran para aprobacion del Consejo Directivo, informes semestrales y anuales
de avance en la ejecucion del Plan de Accion Cuatrienal. Los informes semestrales
se presentaran con corte a 30 de junio de cada afno y los anuales con corte a 31 de
diciembre. Igualmente, se presentaran informes anuales de gestion a la Asamblea
Corporativa.

Los informes de gestion deben dar cuenta del avance semestral de las metas
previstas en el Plan de Accién Cuatrienal, a partir de los indicadores establecidos
para la medicion de cada uno de los proyectos, asi como del comportamiento del
presupuesto anual de rentas y gastos.

Se realizara seguimiento a la aplicabilidad de la transversalidad del enfoque de
género, visibilizando la participacién de la mujer como agente activa en el fomento
del desarrollo sostenible y la preservacion del medio ambiente. De igual manera, se
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llevaran estadisticas que permitan identificar la participacion de personas con

discapacidad, y afrodescendientes, en los diferentes programas y proyectos que
ejecute la Corporacion.

Frente al enfoque diferencial con comunidades indigenas, el Plan de Accion
contempla el Proyecto 3.3: Gestion ambiental con comunidades étnicas, como
respuesta al proceso de concertacion del Plan de Accidon cuatrienal con dichas
comunidades, atendiendo la competencia de Corporacién frente a este grupo
poblacional, el cual tendra el seguimiento respectivo.

El Director de la Corporacion, en cualquier momento podra realizar solicitudes de
modificacion al Plan de Accion ante el Consejo Directivo, soportados técnica y
financieramente; entre otras por las siguientes razones:

De orden legal:

1. Cuando mediante fallo o mandato judicial se disponga nuevas obligaciones para
la Corporacion.

2. Por cambios consagrados en la legislacion nacional.

3. Cuando la Corporacién adquiera o pierda competencia legal en la materia objeto
del programa o proyecto.

4. Por la ocurrencia de alguno de los estados de excepcion previstos en los
articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica.

5. Cuando haya lugar a cambio de Director General de la Corporacion, por
vacancia definitiva del cargo.

6. Por la emergencia sanitaria causada en el pais por el coronavirus COVID-19, y
las diferentes medidas que adopte el Gobierno Nacional para superarla.

7. Cuando por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito definidos asi por la
ley y/o reglamentos, tales como conmocién interior, ocurrencia de desastres
naturales emergencia sanitaria, social o ecoldgica, desastres naturales o
antrépicos y alteracion de orden publico entre otros, no sea posible la ejecucion
del programa, proyecto o alcance o consolidacion de la meta.

8. Cuando sea necesario atender directrices de orden nacional, que busque dar
solucién a una situacion especial o evitar un mal mayor.

De orden técnico:

1. Cuando se presenten emergencias ambientales en el territorio de la jurisdiccidon
de la CAM.

2. Cuando por circunstancias ajenas a la Corporacion, se modifiquen las
condiciones bajo las cuales se formul6 el programa, proyecto o meta que se
eliminara, modificara o incrementara.

3. Cuando pese a las gestiones adelantadas por la Corporacion, no sea posible
contar o concretar la asistencia técnica nacional o internacional requerida para
la ejecucion del respectivo programa o proyecto.
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4. Cuando las condiciones naturales, sociales 0 ambientales del territorio en el que

se va a desarrollar el programa o proyecto, no permitan su ejecucion en el
término establecido para el mismo.

De orden financiero:

1. Cuando, no obstante, las gestiones realizadas por la Corporacion, no sea posible
obtener los recursos para la financiacion del respectivo programa, proyecto o
actividad.

2. Cuando por circunstancias ajenas a la Corporacion, cambien o se modifiquen

significativamente el recaudo de las rentas de la entidad, o por mandato legal o

reglamentario sea modificada la destinacién de los recursos.

Cuando el costo del programa o proyecto se modifique sustancialmente.

Cuando los recursos de financiacién de un programa, proyecto o actividad sean

girados o ingresados a la Corporacién en términos, tiempos o circunstancias que

hagan imposible fisicamente su ejecucion.

5. Cuando las condiciones de cofinanciacion o0 cooperacion de entes
internacionales exijan el alcance de metas o resultados especificos no
contemplados inicialmente en el respectivo programa, proyecto o actividad.

5.2 SEGUIMIENTO Y EVALUACION POR PARTE DEL MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

e

Una vez los informes de gestion semestrales y anuales del Plan de Accion
Cuatrienal sean aprobados por el Consejo Directivo, copia de los mismos seran
enviados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluido el reporte de
los indicadores minimos de gestidn. Los informes semestrales deberan remitirse al
Ministerio antes del 30 de julio de la respectiva vigencia y los anuales antes del 28
de febrero de la vigencia siguiente, salvo en el caso del ultimo afo del respectivo
periodo institucional, cuando el informe debera ser presentado al Consejo Directivo
y remitido al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, antes del 31 de
diciembre del respectivo afio. De conformidad con las directrices impartidas por el
Ministerio, el Plan de Accion 2016-2019 ha sido estructurado a partir de los
Indicadores Minimos de Gestion establecidos por este, para evaluar el nivel de
cumplimiento del Plan y su contribucion a las metas de la Politica Nacional
Ambiental, los cuales guardan estrecha relacion con el aporte a la gestion ambiental
que viene liderando la CAM en el departamento del Huila. De acuerdo con lo
sefalado en el articulo 11 del Decreto 1200 de 2004, el Ministerio rector del sector,
debera construir un indice de desempefio de las Corporaciones Auténomas
Regionales a partir de los indicadores minimos, entre otros, cuyo objetivo es dotar
a los Consejos Directivos de insumos para orientar el mejoramiento continuo de la
gestion. La base para la estimacion del indice de desempefio sera el informe anual
de gestion, pero la Corporacion debera contribuir con informacion adicional
mediante el tramite de formatos disefiados para el efecto. El componente de
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seguimiento de las Corporaciones, debera contemplar la construccion vy
levantamiento de los indicadores previstos en el indice de Evaluacién de
Desempefio IED, de tal manera que queden incorporados en los Informes de
Gestidn que se elaboran con destino al Consejo Directivo y al MADS. El analisis de
los resultados del indice de desempeno, permitira conocer los elementos criticos
para fortalecer la gestion, sistematizar y documentar las experiencias e identificar
las mejores practicas de gestion. La Corporacién debera adoptar los correctivos y
las recomendaciones derivadas de esta evaluacion.

5.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION POR OTRAS ENTIDADES

Con el propésito de evaluar el comportamiento de las entidades publicas del nivel
central nacional tres ramas del poder publico y 6rganos de control, en funcion de los
procesos que pretenden evidenciar fendbmenos de corrupcion, la Corporacion
Transparencia por Colombia, ha disefiado el indice de Transparencia Nacional (ITN)
que mide el nivel de transparencia y los riesgos de corrupcion. Por su parte, la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, hace seguimiento
periddico a la aplicacion de las estrategias de lucha contra la corrupcidon y de
atencion al ciudadano a las entidades del orden nacional y territorial, de conformidad
con lo sefalado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, siendo preciso indicar que
la Corporacién formulara conforme a la normatividad vigente el Plan Anticorrupcion
y de Atencion al Ciudadano, y realizara los seguimientos al mismo, como estrategia
articulada al programa de fortalecimiento institucional y de compromiso con la
transparencia de su gestion. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE aplica la Encuesta sobre Ambiente y Desempeio Institucional
- EDI que tiene como objetivo principal conocer la percepcion de los funcionarios
publicos sobre diversos aspectos del desempefo institucional de sus
organizaciones. En ella se miden dos tipos de variables: 1) Ambiente Institucional,
entendido como la percepcidn de los funcionarios con respecto a las reglas, politicas
y recursos disponibles en la entidad; y 2) Desempefio Institucional que hace
referencia a la percepcion de los funcionarios con respecto a la capacidad de la
entidad para la generacion de resultados, rendicion de cuentas y promocion del
bienestar social. Los componentes que se evaluan en esta encuesta son:
Credibilidad en las Reglas, Credibilidad en las Politicas, Credibilidad frente a los
Recursos, Gestion por Resultados, Rendicion de Cuentas y Bienestar Laboral. Con
el fin de que estas entidades o cualquiera otra, pueda evaluar la gestion de la
entidad incluido el cumplimiento del Plan de Accion Institucional, la Corporacion
brindara la informacién veraz y oportuna que requieran; siendo importante resaltar
que dado su interés por cumplir con la estrategia de Gobierno en Linea y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la pagina web estara publicada
la informacion relacionada con la planeacién estratégica de la entidad, asi como los
informes de ejecucion de sus programas y proyectos y del presupuesto de cada
vigencia.
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5.4 SEGUIMIENTO Y EVALUACION POR PARTE DE LA
CIUDADANIA

El Control Social se podra ejercer a través de los mecanismos que adopte la entidad
para realizar la rendicion de cuentas de su gestion, previo el desarrollo de las
siguientes acciones, conforme a los parametros definidos por la Funcion Publica en
el Manual Unico de Rendicién de Cuentas:

1) Elaboracion del diagnostico (debilidades y fortalezas internas sobre las
acciones de Rendicién de Cuentas efectuadas el afio inmediatamente anterior); 2)
Caracterizacién de ciudadanos y grupos de interés; 3) Identificacion de necesidades
de informacion de los actores; y 4) Identificacién de la capacidad operativa y la
disponibilidad de recursos.

Seguidamente se disenara la estrategia de rendicion de cuentas, basada en las
siguientes acciones: 1) Establecimiento del objetivo, metas y seguimiento; 2)
Seleccidn de acciones para divulgar la informacion en lenguaje claro; 3) Seleccion
de acciones para promover y realizar el diadlogo; y 4) Seleccién de acciones para
generar incentivos. En todo caso, la estrategia de Rendicion de Cuentas de la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena, en lo que respecta a dar a
conocer a la ciudadania los avances en la ejecucion del Plan de Accion Institucional
202-2023; contendra como minimo los mecanismos que a continuacion se
describen.

5.4.1 Audiencias Publicas Participativas

El Director General convocara en el mes de abril de cada afo, una Audiencia
Publica en la cual presentara el estado de cumplimiento del Plan, en términos de
productos y desempeno de la Corporacion, en el corto y mediano plazo y su aporte
al cumplimiento del Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR, no solamente
porque lo establece la normatividad, sino porque es preciso mantener a la
ciudadania enterada sobre el quehacer institucional brindando los mecanismos que
garanticen su participacion. Las audiencias publicas a realizarse, se describen a
continuacion:

542 Generacion de Informacion y Divulgacion de la Gestion

De manera permanente, utilizando las herramientas tecnoldgicas, en especial la
pagina web: www.cam.gov,co, medios de comunicacion masiva como periédicos,
radio, internet y television, elaboraciéon de carteleras o avisos informativos se
informara a la comunidad sobre el acontecer de la entidad en el cumplimiento de su
mision.
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