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(10 de marzc de 2021)

DIRECCION TERRITORIAL: CENTRO

RADICACION DENUNCIA: 20163300064442

FECHA DE LA DENUNCIA: ABRIL 8 DE 2016

EXPEDIENTE: ) DTC-1-067-2016

PRESUNTA INFRACCION: AFECTACION AMBIENTALPOR APROVECHAMIENTO
FORESTAL ILEGAL EN RONDA PROTECTORA DEL
RIO SUAZA.

PRESUNTO INFRACTOR: MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA

OSCAR FERNANDO ESPANA CANACUE
JOSE JAVIER VERGARA FRANCO
PECRC LUIS TUBERQUIA MAZO
ASUNTO: RESOLUCION QUE DECLARA RESPONSABILIDAD.

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, atiende a
denuncia allegada a la Direccion Territorial Centro, bajo el radicado CAM No.
20163300064442 del 08 de abril de 2016 esta Direccion tuvo conocimiento de hechos que
presuntamente constituyen infraccién a las normas ambientales y a los recursos naturales
consistente en “Tala y aprovechamiento ilegal, vereda Guamitos del municipio de Suaza por
personas indeterminadas”.

Mediante Auto No. 131 del 8 de abril de 2013, se ordené la practica de una visita de
inspeccion ocular y se comisiondé a un contratista adscrito a la Direccién Territorial Centro de
la CAM para realizar la misma.

De acuerdo con lo informado, se realizé visita de inspeccion ocular, toma de registro
fotografico y lo evidenciado se dej6 documentado en el concepto técnico de visita No. 179
del 4 8 abril de 2016, donde se establecié lo siguiente:

‘(...) En el predio “La Trocha” de veinticinco (25) hectareas aproximadamente perteneciente
a la parcelacion “Guamitos”, localizado er: ccordenadas geogréficas X:801949 Y: 695126 a
una altura de 1113 msnm en la vereda San Martin de Suaza, se encuentran dos (2)
personas realizando actividades de tala, quienes se identifican como José Javier Vergara
con C.C No.94.090.701 expedida en Dovio-Valle del Cauca y Pedro Luis Tuverqui Mazo con
C.C No.70.581.137, a los cuales se les solicita el permiso de aprovechamiento forestal
expedido por la autoridad competente para amparar la actividad de tala que estan
desarrollando, pero mencionan no saber sobre el permiso debido a que habian sido
contratados para realizar este aprovechamiento. Seguidamente el Bimag27 procede a
realizar las respectivas capturas por detsimento a los recursos naturales, mientras al lugar
de los hechos se presentan los sefiores Mario Artunduaga Figueroa y Oscar Espafia
Canacue, quienes mencionan que son elflos los administradores del predio y de la madera
que se encontraba dentro de este, para lo cual se les solicita de nuevo el permiso de
aprovechamiento forestal expedido por la autoridad ambiental competente, pero comunican
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no conocer los tramites para el aprovechamiento forestal y por lo tanto no lo poseen. Asi se
continua con el procedimiento y la identificacion ce las especies afectadas.

Dentro del predio “La Trocha” se hayan derribados por la actividad de tala, tres (03)
individuos forestales de la especie denominada comunmente como cachingo con un (1)
metro de didmetro aproximadamente a la altura del tocén c/u, los cuales hacian parte de la
ronda protectora del Rio Suaza, uno de estos habia sido aserrado para la obtencién de
cuarenta y seis (46) tablas burras de tres (3) metros de longitud ¢/u, treinta y un (31) Vigas y
ocho (8) polines de dos metros de longitud cada uno, cabe resaltar que esta madera tiene
un volumen equivalente a 1.47 m3.

Después de realizar fa verificacion se procede a imponer medida preventiva consistente en
suspension de actividades de tala dentro de ronda protectora del Rio Suaza en el predio “La
Trocha” de la parcelacion “guamitos”, asi como el decomiso preventivo cuarenta y seis (46)
tablas burras de tres (3) metros de longitud c/u, treinta y un (31) Vigas y ocho (8) polines de
denominada comunmente como cachingo, producto del primer arbol aserrado, los cuales
quedan bajo la custodia temporal de la Alcaldia municipal de Suaza, esta madera tiene un
valor comercial de novecientos cincuenta mil pesos ($ 950.000) M/CTE, Se difigencio el acta
{inica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0121147 y decomiso de una
motosierra marca Stihl-08-S de color naranja con gris, con espada en regular estado,
numero de serial 180151289, la cual fue llevada hasta la Corporacion Auténoma Regional

del alto Magdalena CAM, y con un valor comercial de un millén de pesos ($1.000.000)
M/CTE.

Conforme a lo descrito anteriormente se evidencia afectacion ambiental por tala dentro de
ronda protectora, violando la normatividad ambiental vigente conforme al decreto tnico
reglamentario 1076 de 2015.

(o}

Mediante Resolucion No.0909 del 13 de abril de 2016, la Direccion Territorial Centro impuso
medida preventiva a los sefiores MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA identificado con cedula
de ciudadania No. 83.182.074 expedida en Acevedo Huila, OSCAR ESPANA CANACUE
identificado con cedula de ciudadania No.12.202.229 expedida en Garzon, JOSE JAVIER
VERGARA FRANCO identificado con cedula de ciudadania No. 94.190.701 expedida en
Dovio Valle del Cauca v PEDRO LUIS TUVERQUIA MAZA identificado con cedila de
ciudadania No. 70.581.137, consistente en: S

e Suspension de actividades de tala dentro de ronda protectora del Rio Suaza en el
predio “La Trocha” de la parcelacion “guamitos” ubicado en la Vereda San Martin del
Municipio de Suaza. : '

e Decomiso preventivo de cuarenta y seis (46) tablas burras de tres (3) metros de
longitud c/u, treinta y un (31) Vigas y ocho (8) polines de la especie denominada
comunmente como cachingo.

» Decomiso de una motosierra marca Stihl-08-S de color naranja con gris, con espada
en regular estado, numero de serial 180151289.
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Mediante auto DTC-051 del 13 de abril - de 2016, la Direccién Territorial Centro resolvié
iniciar la correspondiente Indagacién Preliminar y llamar a los sefores MARIO
ARTUNDUAGA FIGUEROA identificado con cedula de ciudadania No. 83.182.074 expedida
en Acevedo Huila, OSCAR ESPANA CANACUE identificado con cedula de ciudadania
No.12.202.229 expedida en Garzon, JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado con
cedula de ciudadania No. 94.090.701 expedida en Dovio Valle del Cauca y PEDRO LUIS
TUVERQUIA MAZO identificado con cedula de ciudadania No. 70.581.137. a rendir version
libre y espontanea de los hechos. Debido a lo ordenado en el mencionado Auto:

El dia 2 de mayo de 2016, el sefior JOSE JAVIER VERGARA FRANCO se presento en las
instalaciones de la Corporacion y rindié versién libre y espontanea y recibié un instructivo de
educacion ambiental.

El dia 6 de mayo de 2016, el sefior PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO, se presento en las
instalaciones de la Corporacion y rindi6 version libre y espontanea y recibié un instructivo de
educacion ambiental.

Mediante Auto No. 067 del 6 de septiembre de 2016, la Direccién Territorial Centro de la
CAM, resolvié iniciar Proceso sancionatoric contra los sefiores MARIO ARTUNDUAGA
FIGUEROA identificado con cedula de ciudadania No. 83.182.074 expedida en Acevedo
Huila, OSCAR ESPANA CANACUE identificado con cedula de ciudadania No.12.202.229
expedida en Garzon, JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado con cedula de
ciudadania No. 94.190.701 expedida en Dovio Valle del Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA
MAZO, identificado con cedula de ciudadania No. 70.581.137, en su condicién de presuntos
infractores de la normatividad ambiental.

Auto notificado personalmente a los sefiores JOSE JAVIER VERGARA FRANCO y PEDRO
LUIS TUBERQUIA MAZO el dia 12 de diciembre de 2016 y notificado por Aviso a los
sefiores MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA y OSCAR ESPANA CANACUE, publicado en
la cartelera de la direccion territorial Centro de la CAM.

Con el fin de verificar el cumplimiento a la medida preventiva, el despacho procedié a
ordenar visita de seguimiento, la cual fue consignada en Informe Técnico de Seguimiento
N°. 271 del 26 de mayo de 2017, en el cual se determiné:

o) : :
En el predio “La Trocha” de veinticinco (25) hectédreas aproximadamente
perteneciente a la parcelacion “Guamitos”, localizado en coordenadas geograficas
X:801949 Y: 695126 a una altura de 1113 msnm en la vereda San Martin de Suaza, se
identifica la suspension total de actividades de tala, preparacion de terreno, se localiza
aproximadamente media hectarea en donde se ha instaurado cultivo de platano, el
resto del predio se encuentra cubierto por pasto de corte, no fue posible identificar a
nadie en el lugar.

 En la bodega del municipio de Suaza se hallan dispuestos cuarenta y seis (46) tablas

burras de tres (3) metros de longitud c/u, treinta y un (31) Vigas y ocho (8) polines de
de material forestal cachingo.
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- EI material forestal objeto de decomiso se encuentra en las condiciones iniciales
tanto de cantidad como lugar de disposicion.

(-..)"

Una vez analizado el material probatorio obrante en el plenario, se concluye existencia de
efectiva vulneracién a normas de tipo ambiental instituidas en Colombia, por las conductas
relacionadas con afectacién ambiental, por lo que esta Direccién Territorial Resuelve
formular pliego de cargos al presunto infractor.

2. CARGOS.

Mediante Auto No. 022 del 22 de marzo de 2019, se formulé en contra de los sefiores
MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA identificado con cedula de ciudadania No. 83.182.074
expedida en Acevedo Huila, OSCAR FERNANDO ESPANA CANACUE identificado con
cedula de ciudadania No0.12.202.229 expedida en Garzén, JOSE JAVIER VERGARA
FRANCO identificado con cedula de ciudadania No. 94.190.701 expedida en Dovio Valle del
Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO, identificado con cedula de ciudadania No.
70.581.137.; los siguientes cargos:

e AFECTACION AMBIENTAL POR TALA DE TRES (03) INDIVIDUOS FORESTALES
DE LA ESPECIE DENOMINADA COMUNMENTE COMO CACHINGO SIN CONTAR
CON EL RESPECTIVO PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL
OTORGADO POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, ACTIVIDAD
REALIZADA EN RONDA PROTECTORA DEL RIO SUAZA.

e INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 2.2.1.1.4.1. y
2.2.1.1.18.2. DEL DECRETO 1076 DEL 2015; ASI COMO LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO 8 y 50 DEL ACUERDO 014 DE 2014- ESTATUTO FORESTAL DE LA
CAM.

Acto administrativo notificado mediante aviso a los presuntos infractores.
3. DESCARGOS.

Que mediante radicado CAM N° 201933000270502 del 4 de diciembre de 2019, se remite a
esta Corporacion escrito en el que el sefior MARIO ARTUNDUAGA FIGUERQA identificade
con cedula de ciudadania No. 83.182.074 expedida en Acevedo Huila, allega escrito de
descargos dentro del término estipulado en la Ley, donde manifesto:

“(...) MARIO ARTUDUAGA FIGUEROA, mayor y vecino del Municipio de Suaza Huila,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma , con domicilio en la vereda el
Brasil del Municipio de Suaza Huila, dentro del término legal, comedidamente me dirijo a
usted con el fin de interponer recurso de reposicion y en subsidio el de apefacion contra
Auto de Formulacion de Pliego de Cargos No. DTC- 022 del 22 de Marzo del 2019, expedido
por la Direccion Territorial Centro ( CAM ) mediante el cual su Despacho me formula cargos
por "AFECTACION AMBIENTAL POR LA TALA DE TRES INDIVIDUOS FORESTALES DE
LA ESPECIE DENOMINADA COMUNMENTE CACHIMBO SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO PERMISO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL".
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PETICION

Solicito, Sefior Director Territorial, revocar Auto de Formulacion de Pliego de Cargos No.
DTC- 022 del 22 de Marzo del 2019, expedido por la Direccion Territorial Centro ( CAM )

SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen argumentos que sustentan este recurso, los siguientes:

1. La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena "CAM", mediante denuncia
bajo el radicado No. 20163300064442 del 08 de Abril del 2016 esta corporacion tuvo
conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infracion a las normas ambientales
y a los recursos naturales consistente en TALA y aprovechamiento ifegal.

2. En razoén a los antecedentes y de acuerdo a lo informado segun visita de inspeccion
ocular y concepto técnico de visita No.179 del 08 de abril def 201 6, donde se evidencio una
afectacion ambiental por tala dentro de la ronda proctectora del Rio Suaza, en el predio LA
TROCHA, ubicado en la parcelacion el Guamito de la veredad San Martin del Municipio de
Suaza, la cual da origen a la resolucion No. 0909 del 13 de Mayo del 2016, donde se me
impone medida preventiva conjuntamente con los sefiores, OSCAR ESPANA CANACUE,
JOSE JAVIER VERGARA FRANCO Y PEDRO LUIS TUVERQIA MAZA: Mediante Auto No.
DTC-051, del 13 DE ABRIL DE 2016, LA Direccién Territorial Centro, resuelve iniciar la
Indagacion Preliminar; porteroormente mediente auto No. 067 del 6 de septiembre del 2016
la Direccion Territorial Centro de la CAM resuelve iniciar proceso sancionatorio.

Con base en los autos anteriormente descritos y teniendo en cuenta mi situacion ante ese
ente territorial, me propongo presentar los descargos a que hay lugar teniendo en cuenta lo
siguiente:

- No soy el propietario del predio LA TROCHA, de la parcelacion ElI Guamito y
desconozco quien es el propietario.

- En primer lugar mi presencia en el lugar de los hechos, obedeci6 a que habia sido
contratado por el sefior OSCAR ESPANA CANACUE, para que le ayudara como jornalero
en un sector de la vega de le empresa comunitaria El Guamito, donde desempefiaba labores
culturales en un cultivo de arveja.

- Para ei dia de los hechos, me encontraba frabajando en el cultivo de arveja, razon
por la cual para llegar a dicho cultivo, tenia que utilizar el camino hasta el otro lado del rio el
cual atravesaba por una hamaca para poder llegar a mi sitio de trabajo, camino en el cual se
encontraban los arboles de las especies por ustedes descritas ya derribados, en las horas
de la tarde, al terminar mi jornada laboral y regresaba para mi residencia junto con el sefior
OSCAR ESPANA CANACUE, notamos la presencia de la policia y el ejército, y nos dirijimos
hacia ellos, donde notamos la presencia de oltro sefior que estaba cortando unas tablas de
los arboles caidos, persona que no conozco y desconozco su nombre. Fue en ese momento
cuando la policia nos abordo preguntando nuestros nombres e identidades razén por la cual
considero que en su informe nos relacionen como presuntos infractores. Me permito
manifestar que nunca he recidido eh la vereda El Guamito y que como lo mencioné
anteriormente, mi presencia en el sitio obedeci6 a que esa semana dentro de mis
actividades como jornalero, me encontraba trabajando en dicho lugar y residia en el
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Municipio de Acevedo, de donde me desplazaba hasta los sitios donde me buscaban para
trabajar.

- Posteriormente mie trasladé hasta el Departamento del Caqueté principalmente al
Municipio de San Vicente donde trabajé en una finca llamada Pefias Blancas mediados del
afio 2018, de donde fui desplazado por el conflicto armado, declararnde de dicho
desplazamiento en el mes de octubre en el Municipio de Florencia, para luego fijar mi nueva
residencia en la vereda El Brasil del Municipio de Suaza (H).

- No me fue posible rendir version libre y exponténea de la indagacion preliminar en mi
contra en razén a que segtn los hechos narrados anteriormente no tuve conocimiento de
dicha situacién por parte de la Direccion Territoail Centro CAM.

- No tengo propiedades y no cuento con recursos economicos para afrontar una
sancion por hechos de los cuales no terigo conocimiento ni he realizado, vivo del trabajo
como jornalero.

COMPETENCIA

Es usted competente. Sefior Director, para conocer de este recurso, por encontrarse bajo su
despacho el tramite del proceso principal.

NOTIFICACIONES
El suscrito en la vereda El Brasil del Municipio de Suaza Huila. Celular 3108134897. (...)"

Con ocasion de la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social a causa de la pandemia producida por el coronavirus
(COVID 19), con el fin de garantizar la salud de los servidores publicos y los usuarios de la
Corporacion, y buscando evitar la propagacion de dicho virus y mitigar sus efectos, esta
Entidad mediante Resolucién No. 604 de fecha 16 de marzo de 2020, suspendio los
términos administrativos de los procedimientos sancionatorios, entre otros tramites que se
adelantan en esta Corporacion, desde el dia 17 hasta 20 de marzo de 2020.

Mediante Resolucion No. 647 de fecha 19 de marzo de 2020, se prorrogé la medida de
suspension de términos desde el dia 21 de marzo hasta el 03 de abril de 2020.

A través de la Resolucion No. 666 de fecha ¢1 de abril de 2020, se dispuso, entre otros
aspectos, que en los procedimientos administrativos sancionatorios ambientales en los que
se haya superado la expedicion del auto de inicio de procedimiento sancionatorio, contintian
suspendidos los términos en la etapa procesal en que se encuentren. Posteriormente, se
expidi6 la Resolucién No. 705 de fecha 17 de abril de 2020 y la Resolucion No. 772 de fecha
11 de mayo de 2020, mediante las cuales se dispuso la continuidad de la suspension de
términos administrativos en los procedimientos sancionatorios ambientales en curso, en la
etapa procesal en la que se encuentren.

Por medio de Resoluciéon No. 1558 de fecha 31 de agosto de 2020, la cual entré en vigencia
el dia 02 de septiembre de 2020, se dispuso quée durante el término de vigencia de dicha
Resolucion, los términos administrativos de los procedimientos sancionatorios ambientales
en curso, se reanudan en la etapa en la que se encuentren, siguiendo los términos y etapas
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contempladas en la ley 1333 de 2009 y en el Decreto 491 de 2020 en lo relativo a la
comunicacion y notificacién de los actos administrativos.

3.1 ANALISIS DESCARGOS

Que mediante radicado CAM N° 20203300130291 del 13 de octubre de 2020, este
despacho da respuesta a los descargos allegados dentro del término estipulado en la Ley,
manifestando que no allega material probatorio para desvirtuar los cargos formulados y
tampoco solicita la practica de pruebas, por lo tanto, la presente solicitud sera adjuntada al

expediente convirtiéndose en parte integra del mismo, siendo objeto de consideracion al
momento de tomar la decision.

4. PRUEBAS RECAUDADAS.
Obran como pruebas ias siguientes

Documentales:

Denuncia radicada bajo el No. 20163300064442 del 08 de abril de 2016.
Acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No.0121147
Informe captura ejército Nacional del 08 de abril de 2016,

Concepto Técnico de Visita No. 179 del 08 de abril 2016.

Concepto Técnico de seguimiento No. 271 del 26 de Twayo de 2017.

Testimoniales: \
» Version Libre y espontanea rendida por el sefior JOSE JAVIER VERGARA FRANCO
e Version libre y esponténea rendida por el sefior PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO.

Visita:
* De Inspeccion ocular realizada el 08 de abril de 2016.
e De seguimiento realizada el dia 26 de mayo de 2q17.

5. FUNDAMENTOS LEGALES

5.1. Competencia de la CAM

Que el articule 2 de la Ley S8 de 1803, dispuso la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente, como el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado entre otras cosas de definir las regulaciones a las que se
sujetaran la conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

Que dentro de las facultades conferidas en el articulo 31 en la Ley 99 de 1993 y en ejercicio
de la funcion senalada en el numeral 17 ibidem las Corporaciones Auténomas Regionales
pueden imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables.
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Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 estipula el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De acuerdo a lo anterior, atendiendo el hecho generador de reproche para el caso que nos
ocupa, se tiene que el mismo fue ocasionado en Jurisdiccion del Departamento del Huila,
por lo que es la CAM la Autoridad competente para ejercer la facultad sancionatoria
ambiental respecto a los antecedentes resefiados.

5.2. Del Proceso Sancionatorio Ambiental

Que la Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento sancionatorio ambiental y teniendo en
cuanta lo ordenado mediante esta Ley se adelanté la presente investigacion.

6. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Como se ha sefialado Jurisprudencialmente, el ambiente se erige en nuestro ordenamiento
juridico como un derecho constitucional, cuyo cumplimiento se encuentra bajo la tutela del
Estado, seglin se sigue de la lectura del articulo 79 superior, el cual prescribe:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Es asi como el blogue de Constitucionalidad nos permite que tratados, normas y
convencionales internacionales, gue han tratado el tema del medio ambiente, sirvan como
parametros del control de constitucionalidad. Del mismo modo la Corte Constitucional en
sentencia T- 851 de 2010, expone:

“l a proteccién que le otorga e! ordenamiento consiitucional al derecho al ambiente se
complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito internacional pues son varios los
instrumentos internacionales que reconocen este derecho. El articulo 11 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, afirma que:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
pablicos basicos.

2. Los Estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente” : ‘

Asi mismo se encuenira estipulado en el principio | de la Declaracién de Estocolmo sobre el

Medio Ambiente:
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‘El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, fa igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras”.

De manera similar, el principio | de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, prescribe:
‘Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el

desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.”

De la lectura de las normas transcritas se deduce que el derecho al ambiente busca la
proteccion de “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento Y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural”

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que:

‘La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio
ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado “Constitucion
ecologica’, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los
presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con Ja
naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion-.

(...) En efecto, una lectura sistematica y arménica de las normas que orientan la concepcion
ecologista de la Constitucion Politica, particularmente de los articulos 2°, 8°, 49, 58, 67, 79,
80 y 98-8 permite entender el sentido que juridicamente identifica este fenémeno. Asi,
mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participan en las
decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le
impone al Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas de frontera.”

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacién de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucién. Ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.
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7. NORMAS VULNERADAS

Constituyen presumiblemente violacion a lo preceptuado en las siguientes normas:

El medio ambiente se rige en nuestro ordenamiento juridico como un derecho constitucional,
cuyo cumplimiento se encuentra bajo la tutela del Estado, segin se sigue de la lectura del
articulo 79 superior, el cual prescribe:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines”.

La Constituciéon Politica de Colombia, mantiene un nutrido articulado dedicado a regular
multiples temas del medio ambiente, como los son los siguientes articulos:

ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interes social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interes publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica. - '

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

ARTICULO 95. “... Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

Numeral 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.”

DECRETO 1076 DE 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible” '
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ART_iCULO 2.21.1.41. Requisitos. Para adelantar aprovechamientos forestales
persistentes de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por
lo menos, que la zona se encuentre dentro del area forestal productora o protectora -

productora alinderada por la corporacion respectiva y que los interesados presenten, por lo
menos:

a) Solicitud formal;

b) Acreditar capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la investigacion y la eficiencia
en el aprovechamiento y en la transformacion:

c) Plan de manejo forestal.

(Decreto 1791 de 1996 Art.6).

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccion y conservacién de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:
a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no,
y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

c)
(Decreto 1449 gﬂe 1977, Art. 3) ...

ACUERDO 014 DE 2014 “Por el cual se regula la flora silvestre maderable y no
maderable, la movilizacion de sus productos y las plantaciones forestales protectoras,
" en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena- CAM”

ARTICULO 6.- PROHIBICIONES: En el area de jurisdiccion de la Corporacién nc podran
realizarse las siguientes actividades:

a. Aprovechamientos forestales Unicos: En bosques naturales, incluyendo la flora
silvestre; salvo cuando sea indispensable para la ejecucion de obras de utilidad
publica o interés social, en el evento que lo demande el crecimiento urbano,
conforme lo determine el Ordenamiento Territorial del Municipio o en caso de
presentarse emergencias.

b. No se podra efectuar la eliminacion de bosques naturales con fines de ejecucién de
actividades agropecuarias, con excepcion de los aprovechamientos realizados para
la ejecucién de actividades de interés nacional.
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ARTICULO 8.- SOLICITUD DE PERMISOS Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES. EI
interesado en efectuar un aprovechamiento Unico o persistente de bosque natural o de flora
silvestre ubicado en terrenos de dominio publico o privado debera presentar diligenciado el
Formato Unico Nacional de aprovechamiento forestal con el lleno de los requisitos qu se
exigen en el mismo y los siguientes:

a. Nombre, identificaciéon y direccién domiciliaria del peticionario, podra actuar a través
autorizado y/o apoderado, presentando para el caso la respectiva autorizacion o
poder. Si es una persona juridica se allegara prueba de la existencia y
representacion legal y el NIT.

b. Localizacién precisa del predio que incluye: identificacion catastral, nombre del
predio, vereda, Municipio y Departamento.

c. Certificado de libertad y tradicion correspondiente al inmueble expedido por la Oficina
de Registro de Instrumentos oublicos con fecha de expedicién no superior a tres
meses.

d. Cuando se actué en el procedimiento como tenedor debera acreditar tal calidad,
anexando ademas la respectiva autorizacion del propietario del predio.

ARTICULO 50.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a. Realizar aprovechamientos forestales de bosgues naturales sin contar con la
correspondiente autorizacién o permiso, o apartandose de los requisitos que condicionaron
su otorgamiento.

b. Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion o
permiso.

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Al analizar la documentacion obrante en el plenario, encuentra el despacho que la presente

investigacion de tipo ambiental obedece a la Denuncia allegada a la Direccior: Territorial

Centro, bajo el radicado CAM No. 20163300064442 del 08 de abril de 2016 esta Direccion

tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccion a las normas

ambientales y a los recursos naturales consistente en “Tala y aprovechamiento ilegal,

vereda Guamitos del municipio de Suaza por personas indeterminadas”, conducta -
constitutiva de infraccion ambiental por tratarse de menoscabes al medio ambiente v 'cc

recursos ambpientales ademas de configurar un desacato al mandato.

Que conforme a lo anterior y en virtud de lo consignado dentro del concepto técnico de visita
No. 179 del 8 de abril de 2016, dentro del cual se determina que los hechos encontrados se
categorizan como actividades ilegales afectacion ambiental por tala dentro de la ronda
protectora del Rio Suaza, Predio “La Trocha” de la Parcelacion Guamitos 2n la vereda San
Martin, municipio de Suaza (H), motivo por el cual se decide imponer mediante Resolucidn
No.0909 del 13 de abril de 2016 medida preventiva, esta Direccion Territorial apertura etapa
de indagacion preliminar mediante Auto No. DTC-051 del 13 de abril de 2016, vinculando a
los sefiores MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA identificado con cedula de ciudadania No.
83.182.074 expedida en Acevedo Huila, OSCAR ESPANA CANACUE identificado con
cedula de ciudadania N0.12.202.229 expedida en Garzon, JOSE JAVIER VERGARA
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FRANCO identificado con cedula de ciudadania No. 94.090.701 expedida en Dovio Valle del
Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO identificado con cedula de ciudadania No.
70.581.137, como presuntos infractores y orderiando la practica de diligencia de versién libre
y espontanea de este, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si era
constitutiva de infraccién ambiental e identificar al presunto infractor o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. Diligencia de version libre y
espontanea surtida el dia 2 de mayo de 2016, por el sefior JOSE JAVIER VERGARA
FRANCO y el dia 6 de mayo de 2016, por el sefior PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO, por lo
tanto y mediante Auto No. 067 del 6 de septiembre de 2016, se da Inicio de Proceso
Sancionatorio Ambiental en contra los sefiores MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA
identificado con cedula de ciudadania No. 83.182.074 expedida en Acevedo Huila, OSCAR
ESPANA CANACUE identificado con cedula de ciudadania No.12.202.229 expedida en
Garzon, JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado con cedula de ciudadania No.
94.190.701 expedida en Dovio Valle del Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO,
identificado con cedula de ciudadania No. 70.581.137, segun lo establecido en la Ley 1333
de 2009, posteriormente se Formulé Pliego de Cargos mediante Auto No. 022 del 22 de
marzo de 2019.

Con base en lo anterior, y una vez valorados los conceptos teécnicos obrantes en el plenario
al interior de los cuales se establece claramente las infracciones ambientales cometidas por
los sefiores JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado con cedula de ciudadania No.
94.190.701 expedida en Dovio Valle del Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO
identificado con cedula de ciudadania No. 70.581.137 de ltuango, quienes segun informe de
captura de fecha 8 de abril de 2016 emitido por el comandante del tercer pelotén compaiiia
Ballesca del Batallén de infanteria No. 27 Magdalena sargento segundo JUAN CARLOS
SANCHEZ VASQUEZ, donde se informa que fueron sorprendidos en flagrancia y realizaron
su captura, reconocido por los investigado a lo largo del proceso en la version libre y
espontanea, hecho que fue realizado a titulo de culpa, lo que genera un nexo causal entre la
conducta desplegada por el infractor y el incumplimiento a la normatividad ambiental,
quienes no lograron desvirtuar la presuncién de culpabilidad que trata la Ley 1333 de 2009,
teniendo en cuenta que las pruebas practicadas por este Despacho no establecieron la
ausencia de responsabilidad, ni la existencia de causal eximente de responsabilidad, por
cuanto fueron sorprendidos en flagrancia ocasionado los hechos materia de investigacion.

Con base en lo anterior, y una vez valorado los conceptos técnicos obrante en el plenario al
interior del cual se establece claramente las infracciones ambientales cometidas por los
sefiores JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado con cedula de ciudadania No.
94.190.701 expedida en Dovio Valle del Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO
identificado con cedula de ciudadania No. 70.581.137 de Ituango, lo que genera un nexo
causal entre la conducta desplegada por los infractores y el incumplimiento a la normatividad
ambiental.

De esta manera, encuentra el Despacho ambientalmente responsable a los sefiores JOSE
JAVIER VERGARA FRANCO identificado con cedula de ciudadania No. 94.190.701
expedida en Dovio Valle del Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO identificado con
cedula de ciudadania No. 70.581.137 de ltuango, de los cargos formulados.

Ahora bien, con respecto a los sefiores MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA identificado con
cedula de ciudadania No. 83.182.074 expedida en Acevedo Huila, OSCAR FERNANDO
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ESPANA CANACUE identificado con cedula de ciudadania No.12.202.229 expedida en
Garzon, es importante precisar que a lo largo del proceso como se logra evidenciar en los
documentos que forman parte del expediente DTC-1-067-2016, que estas personas no
aparecen en el informe de captura presentado por el Batallon de infanteria No. 27
Magdalena, de igual manera, segun certificaciones emitidas por los citadores de la
corporacion, la comunidad de la vereda manifiesta no conocer a estos sefiores en la zona,
por lo tanto, seguin informacién obrante en el expediente se logré ubicar al sefior Artunduaga
en la Vereda Mesa Alta del municipio de Acevedo Huila y posteriormente en la Vereda El
Brasil del Municipio de Suaza Huila, quién al interior de la etapa probatoria desvirtuando la
presuncién de culpabilidad que trata la Ley 1333 de 2009, manifesté la ausencia de
responsabilidad por su parte y por parte del sefior Espafia y por ende la existencia de causal
eximente de responsabilidad, lo que le permite a este despacho deducir que las actividades
gjercidas no son indilgables a estos sefiores ni tampoco fueron autorizadas por estos,
teniendo en cuenta que, no se logro establecer que sean los administradores ni los duenos
del predio donde se llevé a cabo la afectacion.

Por lo tanto, el despacho procede a determinar la sancién ambiental a imponer.
9. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD:

De conformidad con lo anterior y segln las consideraciones del profesional que realizo el
estudio técnico, el despacho determina que existe una infraccion a la normatividad ambiental
por lo que se procedera a sancionar.

La conducta desplegada por los sefiores JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado
con cedula de ciudadania No. 94.190.701 expedida en Dovio Valle del Cauca y PEDRO
LUIS TUBERQUIA MAZO identificado con cedula de ciudadania No. 70.581.137 de Ituango,
esta enmarcada dentro de los elementos de !a responsabilidad civil extracontractual, en
razén a que, existe un dafio de caracter ambiental, el hecho generador fue realizado con
culpa por considerarse que la conducta fue realizada sin que interviniera ningun factor
externo que justificara su actuar y como consecuencia de estos dos aspectos, se encuentra
el vinculo causal entre el dafo y el hecho generador; al tenor de los elementos antes
mencionados se determina que existe infraccion a los recursos naturales y por lo tanto, la
conducta configura la imposicion de una sancién administrativa ambiental.

10. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD:

Con respecto a los sefiores JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado con cedula de
ciudadania No. 94.190.701 expedida en Dovio Valle del Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA
MAZO identificado con cedula de ciudadania No. 70.581.137 de ltuango, de conformidad
con las pruebas recaudadas y las actuaciones realizadas por esta Corporacion en el
transcurso del proceso, este Despacho no encuentra configurada ninguna causa! eximente
de responsabilidad, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009.

De conformidad con las pruebas recaudadas y las actuaciones realizadas por esta
Corporacion en el transcurso del proceso, este Despacho encuentra que para el caso de los
sefiores MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA identificado con cedula de ciudadania No.

83.182.074 expedida en Acevedo Huila, OSCAR FERNANDO ESPANA CANACUE
identificado con cedula de ciudadania No.12.202.229 expedida en Garzon, se configura la
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causal segunda eximente de responsabilidad, de conformidad con el articulo 8 de Ia Ley
1333 de 2009:

“(...) 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”
11. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD.

De acuerdo con las actuaciones y las pruebas que obran dentro del presente proceso, este
Despacho encuentra que no se configura causal alguna de agravacion de la responsabilidad
segln lo estipulado en los Articulos 7 de la Ley 1333 de 2009, y se configura la causal

primera de atenuacion de la responsabilidad consagrada en el Articulo 6 de la Ley 1333 de
2009.

12. IMPOSICION DE LA SANCION.

12.1 De conformidad con el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, respecto al tipo de
sanciones a imponer al interior del Proceso Sancionatorio Ambiental las cuales son:

‘Articulo  40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones: :

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaciéon o servicio.

3. Revocatoriz o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies _silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condicicnes establecidas por la autoridad ambiental.”

En ese orden de ideas encuentra el despacho, que la sancién aplicable para el caso en
concreto es la descrita en el inciso 5 del Articulo 40 de la mentada norma, teniendo en
cuenta la aprension preventiva de las especies forestales.
En mérito de lo expuesto, la Direcciéon Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a los sefiores JOSE JAVIER
VERGARA FRANCO identificado con cedula de ciudadania No. 94.190.701 expedida en
Dovio Valle del Cauca y PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO identificado con cedula de
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ciudadania No. 70.581.137 de ltuango, de los cargos formulados mediante Auto No. 022 del
22 de marzo de 2019, Acorde a lo dispuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante Resolucion No.
0909 del 13 de abril 2016.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado
con cedula de ciudadania No. 94.190.701 expedida en Dovio Valle del Cauca, como sancion
el DECOMISO DEFINITIVO de una motosierra marca Stihl-08-S de color naranja con gris,
con espada en regular estado y serial No. 180151289.

ARTICULO CUARTO: Imponer al sefior PEDRO LUIS TUBERQUIA MAZO identificado con
cedula de ciudadania No. 70.581.137 de ltuango, como sancién el DECOMISO DEFINITIVO
de cuarenta y seis (46) tablas burras de tres (3) metros de longitud c/u, treinta vy un (31)
Vigas y ocho (8) polines de la especie denominada comunmente como cachingo para un
volumen total de 1.47 m3.

ARTICULO QUINTO: EXIMIR DE RESPONSABILIDAD a los sefores MARIO
ARTUNDUAGA FIGUEROA identificado con ¢edula de ciudadania No. 83.182.074 expedida
en Acevedo Huila y OSCAR FERNANDO ESPANA CANACUE identificado con cedula de
ciudadania No.12.202.229 expedida en Garzdén, mediante Auto No. 022 del 22 de marzo de
2019, Acorde a lo dispuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Notificar a los sefiores JOSE JAVIER VERGARA FRANCO identificado
con cedula de ciudadania No. 94.190.701 expedida en Dovio Valle del Cauca, PEDRO LUIS
TUBERQUIA MAZO identificado con cedula de ciudadania No. 70.581.137 de ltuango,
MARIO ARTUNDUAGA FIGUEROA identificado con cedula de ciudadania No. 83.182.074
expedida en Acevedo Huila y OSCAR FERNANDO ESPANA CANACUE identificado con
cedula de ciudadania No.12.202.229 expedida en Garzén, la determinacion tomada en esta
providencia, con la advertencia que contra la misma procede el recurso de Reposicién en el
término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion personal o por aviso.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el
Huila y Caqueta, una vez ejecutoriada.

ARTICULO OCTAVO: Esta Providencia presta merito ejecutivc contra el infracior.
ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NIXON\FERNELLY CELIS VELA

N Dirgctor Teriitorial Centro
D’ X .

Proyecto: Maria del Mar Méndez F'alo - Asesora Juriflica
Radicado. 20163300064442
Expediente: DTC-1-067-2016

Pagina 16 de 16



