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ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de
jos recursos nalurales y de conformidad con la informacion que reposa en el Acta de
incautacion de Elementos Varios No. 015 y Oficio No, G5-2024-058246-/SECAR-GURIM-
2025 con radicado CAM No. 2024-F 25103 del 30 de agosto del 2024 y vital No.
0B00000000000183780; documentos suscritos por el Intendente Juan Carlos Diaz Torres y
iz Intendente Sonia Lorena Orjuela Quintero integrantes del grupo de Policia Ambiental v
Recursos Naturales de la metropolitana de Neiva, en el cual se informa: “ef dia 29/08/2024.
en actividades de control al trafico ilegal de la biodiversidad, se realizd la incautacion de 04
especies silvestres (Loros crias) por ef incumplimiento de fa ley 2711 del 2021, en su
articudo 328, a la seflora Maira Tovar Montenegro, con namerco de cedula 1.075.808.798,
de Neiva-Huila, con abonado telefGnico 3204841250, residente de fa calle 28 sur 25 83
harrio San Jorge, fa cual queda a disposicién de la Carporacion Autdnoma Regional del
Alto Magdalena CAM.”

Mediante auto de visita No. 734 del 29 de agosto de 2024, la Directora Temitorial Norle
comisions al contratista de apoyo ANDRES FELIPE TRIANA SOTO adscrito a la
Subdireccion de Reguiacién y Calidad Ambiental SRCA para la atencion de la denundcia,
la veracidad de los hechos v la nscesidad de imponer medidas preventivas; 1o
evidenciadeo se dejé¢ documentado en el conceplo técnico No. 2828-24 del 02 de
septiembre de 2024, del cusl se resume o siguiente:

1.
1. V&RiFﬁCﬁciON DELOS HECHGS:

El die 29 de agosto de 2024, sisndo aproximadamenie las 11.30 am, ¢/ insendmrﬂ JUan
Caf!og Dias Torres adscrite al Grupo de Proteccion Ambiental y Recursos Naturales de fa
Poficia Metropolitana de Neiva, se encontraba realizando actividades de control al trafico
flagal de fa biodiversitad en la jurisdiccion del municipic de Neiva, al realizar el regisiro de
una viviehda en ef barrio san Jorge primers elapa, se encuenira que en el interjor def
arsmo manlenian cualro (4) individuos {polluelos) al parscer pertenscientes a la fauna
silvestre colombilana, razon poria cual decide mediante el aplicative WhalsApp ponerse el
contacto con ef suscrito profesional de la red de controf ambiental de la CAM informando ia
situacion, enviando la evidencia fotografiva del especimen enconfrade; con el Tin de que
por parte del profesional de fzuna de la corporacion se confinmara que Se lrataba de
animales pertenecientss a fauna silvesitie del pals.
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Lina vez recibido ef reports por parte de fos mencionados miembros de g fusrza pablica y
al practicarse la verificacion por parte del profesional de fauna del malerial fotografico
aportade por el aplicativo WhatsApp, se Jogré detenminar que de acuerdo a las
caracleristicas fenolipicas oe los individuos perlenecen a ia especies (Brologeris jugularis)
parico real, La sefiora Mayra Tovar, no presenio las aulorizaciones y/o permisos
ambientales que demostraran la procedencia. movilizacion v tenencia legal de los
espacimenas de la fauna silvestre, La evaluacion técnica fue realizada por profesional de
fauna de la Corporacion Auidnema Regional del Alfo Magdalana (CAM), comeo autoridad
ambiental del Departamento del Huila. determinando que el siguiente individuo pertenecen
a la fauna silvestre (Tabla 1)

Grupo Nombre | Canlidad No. Condicion Estado de Conservacion
faxonomico commin | {Unidad} | CUN/Codigo et e e : ; o
‘ temporal espéoimen Res.0126/2024 | CITES | LR-
. P UICN
Brotogerns Parico 4 Ejemplares Ne listada LG
fugdans real intividtos vivos (foles
3 Y4

CLER-UICN: Liste Rofa de ja Unidn fnfermacional pareg la conservacion de fa f\!ahud}eza i

SCITES: Sorvencion sobre e Comercio Intemacional de Espacies Amern 2zad

Se i informo a la presunta contraventora, que acorde con la normativa ambiental vigsnle,
se entiende por fauna silvestre, el conjunto de animeles que no han sido objelo de
domesticacion, mejoramiente genético ¢ cria y levante reguiar o que han regrasado a su
esfado salvaje, excluidos los peces y todas las demds especies gue tienen su ciclo total de
vida deniro del medio acustico (Decrefo 28711 de 1874, Articulo 248 y Ley G171 del 2000,
Articufo ). De acuerdo con fo anterior, se determina gue el especimen mantenido en
cautiverio pertensce a la fauna silvestre colombiana.

Le presunta infractora fue requerida por la Poficia Nacional para que presentara sus
documentos personales y permises ambigntales vigenhles que ampararan la movifizacion y
fensnicia de los individuos. La persona fue identificada como Maira Tovar Montenegro, C.C.
1.075.309.798, residente an la calle 25 sur No. 25-83 barrio san Jorge primera elapa de la
citidad de Nelva, Hulla. con numerc de celufar 32048471250, sin mas dalos, guien
manifasio no portar documentos que amparen la movilizacién v tenencia legal de los
aspecimenss.

(Se ansxan imageties)

Una vez los individuos son dejados en custodia a la avtoridad amblental por parte de los
miembros de fa fusrza publica se corrcbora que en efeclo se hala de cuatro (04)
gspecimenss anteriprmente  identificados; se acoge enfonces e procedimiento de
incautacion realizado por la policia nacional y se procede & diligenciar Acta Unica de
Controf al Trafico llegal de Flora y fauna Silvestre No. 216106 del 28 de agosto de 2024,

Al finalizar, se establece que exisle afectacion ambiental, consistente en la tenencia ilegal
de fauna sitvestre, entendiendo la tenencia como el acto de capturar vivo {caceria) los
gjemplares sometiéndolo a condiciones de cautiverio, vuinerando ademas la normatividad
ambiental vigente, por ende, se hace nacesario la imposicion de una medida preventiva de
acuerde a lo estabiecido en la normaetividad ambiental vigente,

IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSUONAS QUE INTERVINIERON,
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Se tiene como presunia infractora a la sefora Maira Tovar Monfenegro, C.C.
1.075.308.788, residente de la Calle 25 sur No. 25-83 de ia ciudad de Neiva, Huila, con
mmere de celular 3204941250, 5in mas dafos.

DEFINIR marcar {x):

AFECTACION AMBIENTAL ( x )

NG SE CONCRETA EN AFECTACION PERQ QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) ()

AFECTACION AMBIENTAL

La tenencia yo captura ilegal (cacerfa ilegal) de cuatro individuos perfenecientes a la
diversidad bioiogica colombiana que en fa valoracion fisica se pudo determinar, animales
vivas, edad infantl sexo indeterminado, vocalizacién normal. femperamento nerviose,
actitud aferta, buen estado Hsico, sistema fegumentaric normal, sin mitilaciones en su
cuemo, lesiones visibles, malfarmaciones, amputacion de extremidades o signos de
enfermedad.

LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA} Y VALORACION
AMBIENTAL

Tabla 2. Clasificacion taxondmica

4.2.2

REING Animalia
PHYLUM Chordata
CLASE | Aves o
ORDEN Psittaciforynes
FAMILIA Psittacidae
GENERO | Brotogeris
ESPECE£ - la fuguiaris (Muller
| 1776)

Aspectos ecoldgicos y biologicas: Brofogeris juguiaris es una especie pertaneciente a {a
familia Psittacidae (Imagen 1). Los individuos de esta especie miden aproximadamenie 18
centimetros, son de plumaje verde palido, con ia garganta, pecho y abdomen amariflento.

barpa anaranjada; corona, parte occipital. parte baja trasera y rabadilas azuies; espalda vy

eepaculares con un distintive color café parduzeo, bajo las piumas coberloras de la cola y
en las partes bajas de las plumas de vuelo se observa una coloracion azul verdosa; las
inferiores y medias forman una prominente mancha café oilve, las prnmarias son azules
violata: las plumas carpales del ala y parte superior de la cabeza presentan un color
amarillo verdoso; la cola es corta con la parte inferior teflida de azull a los lados de la
cabeza la coloracion es szul palido, el iris s café obscuro vy las patas café amarillento
(Hilty & Brown, 2009)

{Se anexa imagen)

()
LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS

RECUREOS
Con la practica de fa Tenencia de ejemplares de fauna silvesire se identificd el siguiente impacto
ambiental Exiraccion de Recursos: Caza. Le caza se considera como todo acto dirigido @ ia
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captura de animales silvestres ya sea andoles muerte. mutildndolos o atrapandolos vivos y Ja
recoleccion de sus productos.

Son actividades de cazs ¢ relacionadas con ella, la captura de individuos, especimenes de la fauna
silvestre vy la recoleccion, transformacion, procesamiento, fransporte. almacenamientc y
comercializacion de los mismos o de sus productes. Debido a la extraccion de Tauna silvestre se
genera un detrimento en los niveles de la poblacion, flevando a las diferentes especies a limites
peligrosos y por ende a su posible extincion, esto nos pueds llevar a le perdida de la diversidad
genética y a la pérdida de especies. trayendo impacitos nefastos en los ciclos biologicos y cadenas
troficas de las especies, ademas de generar un desequilibrio ecosistémica. (...)

MEDIDAS PREVENTIVAS:

Con base en el Concepte Téenico de visita, y existiendo fundamento constitucional y legal
para ello, mediante Resolucion No. 3265 del 27 de septiembre de 2024, esta Direccion
Territorial dispuso imponer medida preventiva consistente en:
)

1. Decomiso/aprehension preventiva por acfividades tenencig y/o caplura legal de cuatro (4)

individuos de la especie pericoe real (Brologeris fugularis) especimenses e fauna silvestre,
hasta tanto se defina o no ia legalidad de la conducia.

()

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad dei ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las greas de especial importancia ecoldgica, v 1a prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Qua, el articulo 80 (ibidem) endiliga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de jos recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
CONSBrvactdin, restauracion o sustitucion, previniendo vy controlando los factores de
detarioro ambiental, imponiendo sanciones legales v exigiendo la reparacion de los dafios
causados.

Ahora bien, tal y como lo establece ! articulo 31 de la Ley 99 de 1883, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcidn de maxima auteridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior,
asl como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, Ias medidas de policia v las sanciones previstas en la ley,
en caso de violacidn a las normas de proteccidn ambiental vy de manejo de recursos
naturales renovables, vy exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de dafios causados,
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Sobre la titularidad de 1a potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 ds
2008, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 sefiala que "B/
Fstado es el titular de fa polestad sancionatoria en maleria ambiental y la gjerce sin
perjuicio de las competencias legales de olras auforidades & lravés del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las_Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrolio Sostenible, fas Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articufo B6 de la Ley 99 de 1993 ()" (subrayado fuera del texic).

Ahara bien, la Gorporacién Auténioma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resoluciér No 4041 de diciembre 21 det 2017, modificada por fa Resolucion No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucidon No. 4686 de febrero 28 del 2020 v la Resolucion No. 2747
de octubre 05 del 2022. delegd en los Directores Territoriales las funciones inherentes a la
imposicion de medidas preventivas, trémite y decision de procedimientos sancionatorios
ambientales, enire olras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lingas
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territoriai Norte es competente para iniciar
gl presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de a infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjercs acatar la Constitucidn y las Leyes. asi como respetar y obedecer
a las autoridades; v como obligacion del Estado y de las personas, el proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 8), los recursos culturales y naturates
del pals, y velar por la conservacidon de un ambiente sano (articulo 85 - numeral 8), el
derecho a gozar de un ambiente sano (articulo 78) y la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asf garantizar gu desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion (articulo 80); de igual manera, debera prevenir v
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia
reparacion de los dafios causados.

Que fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articuio primero. modificade por
el articuio 2 de la Ley 2387 del 25 de julic de 2024 gue e Estado es el ltular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, la que gjerce a traveés de diferentes
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi mismo, de
conformidad con el pardgrafo del articulo 2° ibidem, la Autoridad ambiental competente
para ctorgar o negar la licencia ambiental. permiso, concesion vy demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serg también para el
gjercicio de la potestad sancionatoria, como en este ¢aso.
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Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008, modificado por el Articulo 6 de la
Ley 2387 del 25 de julio de 202, sefiala: " Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision gue constituya violacion de las noimas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en fa Ley 89 de 1983, en fa
Ley 165 de 1894, las demas normas ambientales vigentes y en los actes administrativos
con confenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con fas
mismas  condiciones que para configurar la responsabilidad oivil extracontractual
establece el Cédigo Civil v la legisfacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
genarador con culpa o dofo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicic de la
responsabifidad que para terceros pueda generar e hecho en materia civil.”

GQue, el articulo 18 ibidem, establecié gue "El procedimiento sancionaforio se adelantard
de oficic. a peticién de parte o como consectencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme & lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra ei
inicio el procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibhir descargos”.

Que, el artfculo 20 ibidem, prevé que "iniciado of procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar af funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de Ja Ley 99 de 1893, Se contara
con el apoyo de [as autoridades de policia v de las entidades que eferzan funciongs de
control y vigilancia ambiental”.

Que, el articule 22 ibidem, determina que la autoridad competente podré realizar todo tipo
de diligeméas administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizacionss vy todas aguslias actuaciones gue eslime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos conslitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental
gdelantar y culminar el procedimiento de investigacidn, preventivo v sancionatoric en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, modificada por a
Ley 2387 del 25 de julic de 2024, o ia norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiende a los fundamentos facticos v juridicos antes referenciados, la Corporacion
Auténoma Regional de! Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
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infracciones ambientales, previa exposicién de o consagrado en &l Concepte Técnico No.
2826-24 del 02 de septiembre de 2024, soportado a su vez con registros fotograficos, ha
encontrado procedente dar inicio 2 procedimiento sancionatorio ambiental en conira de la
sefora MAIRA TOVAR MONTENEGRO, con cédula de cludadania No. 1.075.309.798 de
Neiwva {Huilla).

Lo anterior de conformidad con lo descrito en ef mencicnado-concepto técnico, a través
del cual ze evidencid afeciacion ambiental producto de ia tenencia Hlegal de cuatro {(4)
individuos de fauna siivestre de a2 especie: Perico real (Brotogeris jugularis) especimenes
de fauna silvestre.

Como afectacion directa a los recursos naturales se establecid;

s« Afectacidén a la fauna: Debido a las aclividades de tenencia ilegal de un gjemplar
de ia especie de nombre comun Perico real, manteniéndolos en cautiverio.

Ahara bien, frente 2 la normatividad ambiental aplicable al case gue nos ccupa, vy gue
conlleva a concluir |2 presunta comision de una infraccion ambiental, se tiene {a siguiente:

El Decreto 1078 de 2015 que astablecio:

“ARTICULO 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza lodo acto dirigido a la
capturag de animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutifandolos ©
atrapandolos vivos v la recoleccion de sus productes, Se comprende bajo la accion
genética de cazar todo medio de buscar, perseguir. acosar, aprehender o malar
individuos o especimenes de la fauna silvesire o recolectar sus progductos.

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza ©
refacionadas con ella, fa cria o captura de individuos. especimenes de la fauna
silvestre v Ja recoleccion, fransformacion,  procesamiento,  transporie,
almacenamicnito v comercializacion de los mismaos o de sus productos.”.

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion, a través del Conceplo Técnico No. 2826-24 del
02 de sepliembre del 2024, idenfificd afectaciones ambientales acaecidas como
consecuencia de las aclividades de lenencia llegal de fauna silvestre, contraviniendo de
esta manera la normatividad ambiental.

En merito de lo expuesto, v con el fin de esclarecer log motivos determinanies,
circunsiancias de tiempo, modo v lugar en el que se cometlieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales v al medio ambiente, v la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccién Territorial, en uso de las facultades delegadas. '




Codigo; | F-CAM-D15

AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

WVersion: | 4

Fecha: 9 Abr 14

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de la sefiora MAIRA
ALEJANDRA TOVAR MONTENEGRQO, con cédula de ciudadania No. 1.075.308.708 de
Neiva (Huila), en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, de
conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDOC: Ordenar la incorporacion ylo practica de Ias siguientes pruebas:

» Vital No 0800000006000183780.

»  Acta de Incautacion de Elementos Varios No. 015 del 25 agosto de 2024,

» Denuncia presentada mediante radicado CAM No. 2024-E 25103.

+  Concepto técnico de visita No. 2826-24 del 02 de septiembre de 2024, junto con el
registro fotografico gue consta en el mismo.

ARTICULD TERCERQ: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion vy completar los elementos probatorios, la CAM podrd de oficio realizar todo
fipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual gue ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con o estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente aute a la sefiora MAIRA
ALEJANDRA TOVAR MONTENEGRO, con cédula de ciudadania No. 1.075.309.798 de
Neiva (Huila), en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a

ios articulos 87 y siguientes de la ley 1437 del 2011

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimienio y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrative en la cartelera
de la Direccidn Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 89 de 1893,

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no
procede recurso alguno, de conformgad el articule 75 de la Lay 1437 de 2011,

DIRECTOR AL NORTE
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