Neiva,

Sefiora
CAROLINA SAN DOVAL’VALDERRAMA ) )
EMPRESA AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION S.AS

Email. eabiogestionsas@gmail.com

i
Asunto; Notificacion de la resal!ib'n 2 8 3 5 del-0 3 SEP 2024 . referente al tramite

de Licencia Ambiental Contrato de Concesion N°. 501161

Por medio de la presente; y en concordancia con lo establecido en el articulo 56 de la ley
1437 de 2011, me permito remitir el acto administrativo mencionado en el asunto. La
notificacion electrénica quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el usuario acceda
al acto administrativo, fecha y hora que sera certificada a través de la Empresa de Servicios
Postales S.A.

Cordialmente,

Subdirgctor de Regulacion y Calidad Ambiental

Proyectd; Chahamon
Profesional Especializado SRCA

Licencia ambiental,
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¥ caM
M CAMHUILA

& eam_huila

kiwal

@ T ALALNIIE A







Cédigo: F-CAM-111

RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSO | Version: 5

Fecha: 09 Abr 14

RESOLUCION No. '—""'28 3
C 03 sep 2004 2833,

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CALIDAD AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES SENALADAS EN LA LEY 99 DE 1993, EL CODIGO DE
MINAS Y EL DECRETO 1076 DE 2015 Y LAS OTORGADAS POR LA DIRECCION
GENERAL SEGUN RESOLUCIONES Nos. 4041 DE 2017 MODIFICADA BAJO LAS
RESOLUCIONES Nos. 104 DE 2019, 466 DE 2020, 2747 de 2022, 864 de 2024 Y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado Vital 7600900281649923001 y radicado CAM No. 2023E-69 del
10 de abril de 2023, la EMPRESA AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION
S.A.S, a través de su representante legal la sefiora CAROLINA SANDOVAL
VALDERRAMA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.083.908.869 expedida en
Pitalito, en calidad de titular del Contrato de Concesion No. 501161, solicitd ante la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, liquidacion por servicio de
evaluacién para el tramite de la Licencia Ambiental Global, para el proyecto de
explotacion de un yacimiento de ARENISCAS, ARENAS, GRAVAS Y ARCILLAS, en un
area ubicada en jurisdiccion del municipio de Pitalito en el departamento del Huila, el cual
cuenta con inscripcion en el Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de Mineria.

Que la Subdireccién de Regulacién y Calidad Ambiental de la CAM, mediante oficio 21
del 13 de abril de 2023, remitié la liquidacién por el servicio de evaluacion del trdmite de
la licencia ambiental global, por un valor de quince millones seiscientos cuarenta mil
setecientos cincuenta pesos (15.640.750 Micte), informandole la forma de pago, el
numero de cuenta y la entidad bancaria para dicho efecto.

Que mediante oficio E11510 -2023 del 16 de agosto de 2023, el solicitante allegéd
comprobante de pago de fecha de 01 de agosto de 2023; verificando asi, la cancelacion
de los costos de evaluacion del tramite a la cuenta corriente No. 287-06426-5 del banco
Davivienda, por la suma indicada en la liquidacién elaborada por esta Corporacion.

Que por medio de Auto Inicio No. 00012 del 24 de agosto de 2023, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena inicié el tramite a la solicitud de la Licencia
Ambiental Global, ordend la publicacion de los avisos para conocimiento de quien se
pueda ver afectado y ordend la practica de una visita para analizar la viabilidad de esta.
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La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM realiza visita de
evaluacién al Contrato de Concesién No. 501161 el dia 29 de septiembre de 2023 a
cargo de los profesiofiales técnicos adscritos a la Subdireccion de Regulacion y Calidad
Ambiental. ' -

Asi las cosas, el dia 16 de mayo de 2024 se determina reunida toda la informacion
técnica y administrativa y se procedera a rendir el concepto técnico respectivo.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM realiza en
cumplimiento de sus obligaciones, visita de evaluacidn al proyecto minero, cuyo informe
y concepto No. 801 fue expedido el 24 de mayo de 2024, en donde establecido como
medidas ambientales la no viabilidad de la licencia ambiental.

Que con fundamento en el anterior concepto técnico No. 801 que fue expedido el 24 de
mayo de 2024, la Subdireccion de Regulacion y Calidad Ambiental, expidiera el acto
administrativo No. 1727 del 17 de junio de 2024, en donde resolvié en su articulo primero
y segundo lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO: No es viable técnicamente oforgar la Licencia
Ambiental Global, a la EMPRESA AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION S.A.S Nit.
900.281.649-9, representada legalmente por la sefiora CAROLINA SANDOVAL VALDERRAMA,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.083.908.868, para la explotacion de un yacimiento de
ARENA, GRAVAS y ARCILLA. dentio de la alinderacién aprobada en el Programa de Trabajos y
Obras mediante AUTO PARI No.000127 del 22 de marzo de 2023 por la Agencia Nacional de
Minerfa, en el Contrato de Concesién No. 501161, ubicado en las veredas Hacienda de Laboyos y
San francisco jurisdiccién del Pitalito en el departamento del Huila. de conformidad con los
argumentos tecnicos establecidos en el concepto técnico No. 801 que fuera expedido el 24 de
mayo de 2024 que hace parte de la presente resolucién. ARTICULO SEGUNDO: La no viabilidad
de la licencia ambiental se establece por conflictos ambientales biofisicos y socioecondémicos
identificados, diagnosticados y analizados los cuales fueron detallados en el numeral 3.4 de!
concepto técnico No. 801 que fuera expedido el 24 de mayo de 2024".

La anterior decisién administrativa fue notificada personalmente mediante correo
electrénico segun oficio No. 16307 de fecha 18 de junio de 2024 a la sefiora CAROLINA
SANDOVAL VALDERRAMA, identificada con ceédula de ciudadania No. 1.083.908.869
expedida en Pitalito, quien actia en calidad de representante legal de la EMPRESA
AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION S.A.S.

Que el Dr. WILLIAM ALVIS PINZON, identificado con la C.C: No. 12.136.692 de Neiva,
portador de la T.P. 71.411 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado especial de la
EMPRESAS AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION S.A.S, segun poder que
se arrimé previamente al proceso, mediante radicado CAM No. 18826 2024-E de fecha
03 de julio de 2024, presentd recurso de Reposicion contra la decision administrativa
antes anotada, en el cual manifiesto lo siguiente:

“(..)
Il. RAZONES DE IMPUGNACION
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1. Razones Juridicas

Sea lo primero sefialar que estamos frente a una. decision irregular por violacién al debido proceso
y falsa motivacion, por cuanto se apoya exclusivamente en un concepto técnico que no fue
debatido ni conocido por mi representada, razén por la cual no podia servir de fundamento en la
toma de la decision, por falta a su contradiccion.

En efecto, el Concepto Técnico No 81 de 24 de mayo de 2024 nunca fue puesto en conocimiento
de mi representada para su conocimiento y contradiccion, y tan solo se pudo obtener copia de él.
el jueves 27 de junio (en el sexto dia de la ejecutoria de la resolucion objeto de esta impugnacion)
en razon a que el expediente tampoco estuvo a disposicion de mi representada en la Secretaria
de la CAM para ser consultado, tal como se corrobora con las diferentes solicitudes presentadas
por este apoderado.

En el marco del procedimiento administrativo de expedicion de una licencia opera el debido
proceso. Asl lo reconocié la H. Corte Constitucional.

Como estamos frente a un informe técnico, que es en la practica un dictamen pericial, aplica el
articulo 228 del CGP, aplicable al procedimiento administrativo por virtud del 306 CPACA.

"Articulo 228. Contradiccion del dictamen

La parte contra la cual se aduzca un dictamen pericial podré solicitar la comparecencia del perito
a la audiencia, aportar otro o realizar ambas actuaciones. Estas deberéan realizarse dentro del
término de traslado del escrito con el cual haya sido aportado o, en su defecto, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la notificacion de la providencia que lo ponga en conocimiento. En virtud de la
anterior solicitud, o si el juez lo considera necesario, citara al perito a la respectiva audiencia, en la
cual el juez y las partes podran interrogario bajo juramento acerca de su idoneidad e imparcialidad
y sobre el contenido del dictamen. La contraparte de quien haya aportado el dictamen podra
formular preguntas asertivas e insinuantes. Las partes tendran derecho, si lo consideran
necesario, a interrogar nuevamente al perito, en el orden establecido para el testimonio. Si el
perito citado no asiste a la audiencia, el dictamen no tendra valor.

De manera pedagogica la Guia de Buenas Prédcticas Probatorias en las Actuaciones
Administrativas, nos ensefia coémo se respeta el derecho a la contradiccion de la prusba:

"d. ¢ Como se contradicen las pruebas presentadas?

* |a entidad debe garantizar la contradiccion y controversia probatoria como pilares esenciales de/
derecho fundamental al debido proceso. » Para estos efectos la entidad debe:

i. Otorgar las oportunidades al interesado para controvertir las pruebas aportadas o practicadas
antes de que se dicte una decision de fondo.

ii. ii. Asegurarse de que los involucradas conozcan el proceder de la administracion y puedan
efercer su derecho de defensa.

jii. iii. Gestionar el oportuno traslado de las pruebas aportadas. iv. Informar en el oficio la fecha de
vencimiento para pronunciarse.”

En el caso que nos ocupa, mi representada nunca conocié el INFORME TECNICO que sirvio de
soporte a la decision por el cual se negé la licencia ambiental. lo que significa que no pudo ejercer
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su derecho de defensa y contradiccién. Por tal razén, la decision adoptada carece de un soporte
probatorio y por esa sola razén debe ser revocada.

Lo anterior no seria tan grave si dicho soporte no fuera el UNICO fundamento probatorio de la
negativa de la licencia; lo que implica que se quedé sin soporte probatorio la decision (falsa
motivacion).

2. Razones técnico ambientales de defensa

Sobre los Conflictos Biofisicos.
La resolucion No. 1727 de 2024 manifiesta lo siguiente:

"La transformacion del ecosistema inducida por el impacto geomorfoldgico y palsajistico resultante
de la explotacion propuesta conlleva una significativa afectacion a los servicios ecosistémicos
existentes en el sector. La explotacién generaria alteraciones significativas en el entorno, dando
jugar a la creacion de ecosistemas artificiales que podrian comprometer la estabilidad y fa
capacidad de recuperacién del ecosistema original.

Conforme a lo manifestado en el Estudio de impacto Ambiental (EIA) presentado ante ustedes
para el area del contrato de concesion No. 501161, se establece que el uso actual del suelo en el
dgrea del proyecto cuenta con una intervencién anfrépica por cultivos permanentes semi
intensivos, pastoreo extensivos y piscicultura, a lo cual, el impacto geomorfoldgico y paisajistico
en los sectores donde se contempla realizar la extraccion de materiales de construccion (arenas,
gravas y arcillas) va han sido modificados previo al inicio del proyecto, de esta manera fos
servicios ecosistémicos a lo cual se manifiesta por parte de la CAM han sufrido modificaciones a
io fargo del tiempo siendo ya ecosistemas artificiales.

Lo expuesto por la CAM nio tuvo en cuenta los estudios detallados realizados para el érea del
contrato de concesién en lo referente a los usos actuales del suelo y el planteamiento propuesto
en el plan de cierre y abandono a implementar en el area del proyecto, de esta manera los
argumentos presentados en la Resolucién son generales y corresponden a un secfor sin
intervencion antropica lo cual no es el caso especifico para el drea del titulo minero.

La Resolucién No. 1727 de 2024, también sefiala:

“La zona donde se propone el proyecto minero se caracteriza por ser un aculfero (12) que va
desde libre en superficie hasta semiconfinado y confinado en las partes més profundas (ver
Imagen 15 Imagen 16). Este acuifero representa la principal unidad acuifera en el Valle de
Laboyos, segin lo establecido en el estudio hidrogecidgico del municipic de Pitalito, conocido
como el "Estudio Hidrogeolégico del Valle de Laboyos”, elaborado en el afio 2004 por la empresa
S.G.I Ltda y la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM. Este documento
subraya la importancia del acuifero en términos de suministro de agua y destaca su relevancia
para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la comunidad regional y local.,

Conforme a lo manifestado en el Estudio de impacto Ambiental (EIA) presentado ante ustedes
para el area def contrato de concesién No. 501161, el titular del proyecto minero, en cumplimiento
a las exigencias técnicas requeridas en los férminos de referencia para la elaboracion de
Programas de Trabajo y Obra (PTO)} y Estudios de Impacto Ambiental (EIA), ha realizado la
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inversién considerable para implementar los estudios necesarios y detallados tinicamente para el
grea del contrato de concesidn No. 501161, como el caso la gjecucion de Sondeos Eléctricos

Verticales (SEVs) los cuales permiten identificar con exactitud las profundidad del acuifero que si
bien estos estudios reconoce la presencia del acuifero el cual se encuentra a una profundidad
mayor de 30 metros sobre los cuales se plante¢ el disefio minero para la explotacién de
materiales de construccién (arenas y gravas) y arcillas lo cual se propone que esta extraccion
llega hasta una profundidad méaxima de 13 metros, lo que garantiza la no intervencién de este
acuifero de importancia para el municipio de Pitalito.

Teniendo en cuenta esto, el modelamiento y disefio de la explotacion se ha realizado conforme a
las caracteristicas hidrogeoldgicas existentes en el drea del proyecto, esto con el objetivo de
prevenir y/o mitigar los impactos ambientales durante las actividades mineras.

Adicional a lo anteriormente como control hidrogeoldgico, se realizaron un total de cinco (5)
apiques exploratorios con profundidades hasta 5.70 metros en los cuales no se evidencia la
presencia de niveles freéticos, ni capas litolégicas con presencia de agua en e/ drea del contrato
de concesion No, 501161.

Teniendo en cuenta a los comentarios realizados por la CAM en la Resolucién y su respectiva cita
del Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Labayos, es de aclarar que dicho estudio es de caracter
Regional, por el contrario, los estudios ejecutados en el area del proyecto minero son a una
escala detallada, los cuales fueron realizados tnicamente para el area del contrato de concesion.

Realizado el levantamiento de la linea base ambiental para el drea contrato de concesion No.
501161 NO se evidenciaron puntos de agua, como humedales y manantiales de lo contrario se
hubieran zonificado y caracterizado conforme a la normatividad ambiental vigente en el respectivo
Estudio de Impacto Ambiental como lo manifiesta los términos de referencia para Estudios de
Impacto Ambiental para pequefia mineria, de igual manera no se identificaron estos puntos de
agua como manantiales y humedales en la respectiva visita de evaluacion realizada al proyecto
minero por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM la cual realizo un
recorrido por el area del titulo minero, por ende en el concepto de evaluacion no se muestran las
evidencias técnicas ni coordenadas de esfos puntos de agua; también se aclara que la hidrologia
trabajada en el Estudio de Impacto Ambiental fue realizada a una escala detallada y con empleo
de un ortomosaico reciente. De igual manera en la informacion citada por la CAM no se evidencia
la metodologia vigente para la identificacién y caracterizacién de humedales como lo es Ja
delimitacion del cauce permanente léntico (pantano y/o humedal), ni registro fotogréfico de la
existencia de los puntos de agua y/0 humedales mencionados en el capitulo de conflictos de la
resolucion No. 1727 de 2024, tampoco se evidencia en lo expuesto por la corporacion las
formaciones vegetales caracteristicas de humedales, ni registros de fauna y demas analisis
detallados en la evaluacién para esta respectiva caracterizacion.

De esta manera la informacién citada por la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena-
CAM en su Estudio Técnico es informacion secundaria, regional del afio 2004 y sin ningun
sustento técnico que hasta la actualidad se desconoce el estado y la existencia de los puntos de
agua, como humedales y manantiales manifestados en el estudio denominado Estudio
Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos. los cuales no se cuentan dentro del area del contrato de

concesion.
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También se destaca que en cercanias del Pantano y/o humedalMarengc se encuentra el titulo
minero No. [JM-14201X con un é&rea de 26,2387 hectareas con licencia ambiental vigente
otorgada por la comporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM mediante resofucion
No. 668 de 2019; y los demas proyectos licenciados ambientalmente dentro de la unidad acuifera
manifestada por su despacho, en el respectivo anélisis de la evaluacion NO se evidencia
técnicamente la alteracion adicional en el régimen hidrogeoclégico e hidroldgico de estos
ecosistemas sensibles, provocando la disminucion del nivel de agua y afectando la disponibilidad
de agua para la fauna y flora acuética que depende de estos habitats, toda vez que son proyectos
vigente a la fecha y han gjecutados sus actividades mineras desde el afic 2018.

De acuerdo con el andlisis realizado de la ilustracién nombrada como imagen 32 e imagen 30
citadas en la Resolucion 1727-2024 por la CAM y tomadas en el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Pitalito adoptado mediante Acuerdo 023 de 2021, en mencionadas imagenes NO
se manifiesta ni evidencia que en el area donde se ubica el contrato de concesién No. 501161,
existan las restricciones sefialadas en la referida Resolucién. -

Debe recordarse que el tramite de la concesién minera tuvo sustento en el concepto favorable
para el desarrollo del uso 1E6- Industria Especial Extractiva emitido por la Secrelaria de
Planeacién Municipal de Pitalito en febrero de 2018, razdén por la cual, el tituio minero No. 501161
concedido por la agencia Nacional de Minerfa en favor de BIOGESTION SAS osfenta derechos
adquiridos frente al actual POT.

Por ultimo debo de manifestar que la negacion de la licencia ambiental le ha causado multiples
prejuicios patrimoniales a mi representada, en la modalidad de DANO EMRGENTE, por los
cuantioso costos en que ha incurrido para la obtencion del titulo minero y la presentacion de la
solicitud de la licencia ambienial.

Pero son mas graves aun los perjuicios de LUCRO CESANTE que se causarian (lo dejado de
percibir por explotacion de la mina), si persiste la negativa a la licencia, obligandonos a demandar
judicialmente.

PETICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa solicito la reposicién
de la Resolucion 1727 de fecha 17 de junio de 2024, para que en su reemplazo se expida la
licencia ambiental para la extraccion de materiales de construccion (arenas y gravas de cantera) y
arcillas en el drea del contrato de concesion No. 501161 ubicado en el Municipio de Pitalito en el
Departamento del Hulla.

(.)"
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del Recurso de
Reposicion se halla reglamentado en los articulos 74 a 82 de la ley 1437 de 2011, segun
la cual:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general. contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:
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El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifiqué, adicione o revoque.

(...}

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposiciéon y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, saivo
en el evento en que se haya acudido ante el juez...”

A su vez, el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala: '

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

{ond

Una vez analizado el documento que se estudia por esta dependencia como Recurso de
Reposicién, encuentra este Despacho que es procedente y cumple con las exigencias
legales de conformidad con el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

Que de conformidad con lo expuesto el Recurso de Reposicion incoado en contra de la
resolucién 1727 de fecha 17 de junio de 2024, la Subdireccion de Regulacién y Calidad
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, para efectos de
decidir técnica y juridicamente, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

Una vez verificado el contenido del radicado CAM No. 18826 del 03 de julio de 2024, se
procede a evaluar las consideraciones presentadas, para lo cual se subdividio el texto de
acuerdo con las vifietas alfabéticas siguientes, a las cuales se pronuncia la Corporacion
con las respuestas expuestas a continuacion:

Frente a la Consideracion A:

En respuesta a ello, la Corporacion se dispone a destacar que durante todo el proceso
administrativo se respetaron las garantias del debido proceso, ya que se llevo a cabo
conforme lo establece el Decreto 1076 de 2015.

La autoridad ambiental garantizé el acceso a la informacion y ofrecio oportunidades
suficientes para que el solicitante presentara y contradijera las pruebas; por esta razdn
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las apreciaciones dadas en este contexto carecen de valor probatoric pues desde el
inicio de la actuacion administrativa el expediente fisico que la contiene ha estado a
disposicion de quien hoy recurre en sede administrativa la decision que se notifica.

La afirmacién de que el Concepto Técnico No 801 de 24 de mayo de 2024 no fue puesto
en conocimiento de la parte interesada carece de fundamento, ya que dicho concepto
no obedece a ser una prueba en el sentido formal normative procesal, pues el
mismo forma parte integral de la Resolucién No. 1727 del 17 de junio de 2024, la
cual fue debidamente notificada el 19 de junio de 2024. Quiere decir lo anterior que
el concepto técnico HACE PARTE INTEGRAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE
NOTIFICA Y ES ALLI DONDE - SE DA TRASLADO O CONOCIMIENTO AL
ADMINISTRADO PARA QUE EN VIRTUD AL DEBIDO PROCESO PUEDA SER
CONTROVERTIDO EN LA ETAPA DE RECURSOS, COMO ES EL CASO QUE NOS
OCUPA. Diche de ofra manera, el concepto técnico es el componente técnico que
integra_la parte motiva de la decisién administrativa, es decir, es el acto
administrativo de naturaleza ambiental en si.

En conclusion, la decision de negar la licencia ambiental se tomd en pleno cumplimiento
del debido proceso y la normativa vigente, baséndose en una evaluacion técnica y
juridica exhaustiva. No existe fundamento legal para revocar la decision, que es valida,
legitima y esta soélidamente respaldada por la ley. Por lo tanto, se debe ratificar la
decision tomada, y mantener la negacion de la licencia ambiental en firme.

Frente a la Consideracion B:
Sobre los Conflictos Biofisicos.

La decisién de no autorizar la explotacién propuesta se basa en una evaluacion integral
del impacto ambiental y los conflictos biofisicos y socioeconémicos identificados,
destacando la vuinerabilidad del acuifero presente en el sector. Aunque el area del
proyecto presenta intervenciones antropicas previas, la explotacion de materiales de
construccion (arenas, gravas y arcillas) introduciria perturbaciones adicionales que, en
conjunto con las modificaciones existentes, agravarian la degradacion del ecosistema;
toda vez que la extraccion minera afectaria significativamente la geomorfologia, el
paisaje, la hidrologia v la biodiversidad del area, comprometiendo la capacidad de
recuperacién del entorno, en especial la integridad del acuifero, una fuente vital de agua
para la comunidad y los ecosistemas circundantes, impactando tanto la disponibilidad
como la calidad del recurso hidrico.

A pesar de la existencia de un plan de cierre y abandono en el capitulo 10.4 del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA), estas medidas no garantizan la restauracion geomorfologica
como tampoco mitigan la fragmentacion del acuifero y el riesgo a la contaminacion del
acuifero mas importante del Valle de Laboyos (Depdsitos Fluviolacustres de Pitalito) para
el aprovechamiento y abastecimiento de las presentes y futuras generaciones, de
acuerdo con lo establecido en el "Estudio Hidrogeologico del Valle de Laboyos". La
transformacién resultante de la explotacidon puede llevar a cambios irreversibles que
superan la capacidad de mitigacion del plan de cierre propuesto en el EIA.

!
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La preservacion de los ecosistemas, aunque sean parcialmente modificados por
actividades antrépicas y que son viables de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Pitalito; identificadas en el Plano PA 4 CLASIFICACION
GENERAL DEL TERRITORIO y para el drea del proyecto, corresponden a zonas
denominadas “areas de desarrollo restringido en suelo rural® clasificadas como Corredor
Suburbano 3C (correspondiente al tramo comprendido entre la Y del Batallén hasta
perimetro norte corregimiento de Bruselas) y Vivienda Campestre; en esta Gltima zona
no se permite el uso de mineria y canteras, es crucial para el bienestar a largo plazo de
la comunidad y el equilibrio ambiental regional. Por tanto, la decisiéon de la CAM se
mantiene firme, considerando la importancia de prevenir mayores alteraciones a un
ecosistema ya comprometido y proteger la vulnerabilidad del acuifero, asegurando asi la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico para las generaciones presentes y futuras.

Frente a la Consideracion C:

El acuifero identificado en el sector del titulo No. 501161, de acuerdo con el Estudio
Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos (2004) corresponde a la Unidad Hidrogeologica 12,
la cual se encuentra representada por la unidad geoldgica cuaternaria del Depositos
Fluviolacustre (Qfl), que se caracteriza por contar con turbas laminadas, arcillas, arcillas
limosas, limos, intercalaciones de arenas finas hasta gruesas con estratificacion cruzada
y plano paralela, arenas conglomeraticas, gravas y conglomerados con gravas
subredondeados a redondeadas; ademas, presenta buena porosidad primaria y
capacidad para almacenar y transmitir cantidades apreciables de agua. En este sentido
la Unidad Hidrogeoldgica 1-2 (Qfl) constituye el acuifero mas importante en el Valle de
Laboyos, por lo cual es crucial para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la
comunidad regional y local.

Por otra parte, es de aclarar que, los Sondeos Eléctricos Verticales (SEV), se componen
como un método indirecto que ofrece una vision instantanea de la resistividad eléctrica
en un momento especifico. Esta técnica no permite capturar la dindmica de los sistemas
acuiferos (variaciéon de los niveles freaticos, direccion de flujo, entre otros), ni cuantificar
de manera precisa los parametros hidrogeologicos como por ejemplo la transmisividad o
el almacenamiento. Ademas, la interpretacion de los datos de resistividad requiere de
modelos geologicos simplificados y de suposiciones sobre la relacion entre resistividad y
saturaciéon de agua, lo cual introduce incertidumbres significativas en la estimacién del
nivel fredtico y otras variables hidrogeocldgicas.

Ademas, el no encontrar agua mediante la conformacién de apiques a profundidades de
5.7 metros, no implica que una eventual excavacién a 13 metros no vaya a afectar el
nivel fredtico y, por tanto, al acuifero. El nivel freatico puede variar significativamente
debido a factores climéaticos y estacionales, lo que significa que las mediciones puntuales
no reflejan la variabilidad a lo largo del tiempo. Por consiguiente, la explotacion de la
unidad hidrogeoldgica que conforma el acuifero podria fragmentar las dinamicas

hidrogeoldgicas no detectados en los apiques superficiales.
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En este sentido, la actividad minera podria generar la fragmentacién del acuifero libre,
modificando el flujo natural de las aguas subterraneas. Este desequilibrio hidrogeologico
impactaria y/o afectaria los recursos hidricos de la zona, incluyendo las fuentes de agua
de las comunidades locales, toda vez que el acuifero de los depdsitos Fluviolacustres de
Pitalito es el mas importante de la Regién. El disefio del sistema de explotaciéon para la
extraccion del material de construccién y sus medidas de mitigacion, no garantizan la
preservacion de la conectividad del acuifero principal, dada la imposibilidad de restaurar
las caracteristicas hidrogeolégicas y de mitigar el riesgo a la contaminacion del acuifero
principal o prioritario para el aprovechamiento y abastecimiento de las presentes y
futuras generaciones.

Por consiguiente, la negativa de la licencia ambiental se fundamenta en la proteccion del
acuifero y la prevencion de impactos adversos en el régimen hidrogeologico y la
disponibilidad de agua para la regién; ademas de la zonificacién establecida por el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Pitalito, lo anterior considerando que los
conflictos biofisicos y socioecondmicos deben ser tenidos en cuenta y analizados de
manera conjunta.

Frente a la Consideracion D:

En atenciéon a lo manifestado se indica que, si bien la Corporacién Autonoma Regional
del Alto Magdalena (CAM) ha otorgado satisfactoriamente licencias ambientales en
sectores ubicados en el drea de estudio del Estudio Hidrogeolodgico del Valle de Laboyos,
se aclara que cada evaluacién para otorgar una licencia ambiental corresponde a un
tramite Unico y diferente debido a las caracteristicas especificas de cada proyecto minero
y a la normatividad ambiental y de ordenamiento territorial vigente para el momento del
licenciamiento. Cada proyecto presenta caracteristicas distintivas en los componentes
biotico, abidtico y social; lo que impacta de manera Unica su entorno.

Para una mayor conceptualizacion, es importante destacar los siguiente:

» Que la Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién ambiental para
garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustituciéon; debiendo prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacién de los dafos causados.

» Que corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y
en general, para las demas actividades en que su uso es necesario. Asi mismo, le
corresponde regular entre otros aspectos, la clasificacion de las aguas, sefialar las
que deben ser objeto de protecciéon y control especial, fijar su destinacion y
posibilidades de aprovechamiento, estableciendo la calidad de las mismas vy
gjerciendo control sobre los vertimientos que se introduzcan en las aguas

Pagina 10/de 44



Cdédigo: F-CAM-111

RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSO  |Version: 5

Fecha: 09 Abr 14

superficiales o subterraneas, interiores o marinas, a fin de que estas no se
conviertan en focos de contaminacién que pongan en riesgo los ciclos bioldgicos,
el normal desarrolio de las especies y la capacidad oxigenante y reguladora de los
cuerpos de agua.

Que el literal b del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, con relacion a
las determinantes de los planes de ordenamiento territorial, dispuso entre otras
determinaciones que “... las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustracciéon de los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrograficas expedidas por la Corpeoracion Autonoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales para la conservacién de las areas de
especial importancia ecosistémica”, seran tenidas en cuenta en la elaboracion y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios como
determinantes ambientales que constituyen normas de superior jerarquia.

Que el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compilé y racionalizd
las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector y es de obligatorio
cumplimiento para las autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias.

Que el Decreto 1076, titulo 3 Aguas no maritimas en su Capitulo 1, estableci6 las
disposiciones relacionadas con los instrumentos para la planificacién, ordenacién y
manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos del pais, de conformidad con la
estructura definida en la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, las cuales son de caracter permanente y de obligatorio cumplimiento de
todas las personas naturales y juridicas, en especial de las entidades del Estado
con competencias en la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos, quienes seran responsables de la coordinacion,
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los instrumentos establecidos
para tal fin.

Que la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH-
expedida en el ano 2010, por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT - hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS -
planted entre otras lineas de accion estratégicas, profundizar el conocimiento de la
oferta de recursos y reservas; priorizar acuiferos para formular e implementar los
planes de manejo; realizar inventarios y registros de usuarios a nivel de cuenca
priorizada en el Plan Hidrico Nacional.

Que, a su vez, el Programa Nacional de Aguas Subterrdneas -PNASUB- del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene como objetivo disefar y
promover la implementacion de estrategias del nivel nacional y regional que
garanticen una adecuada evaluacién y gestion del agua subterranea en Colombia,

-
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en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -
PNGIRH. En el eje teméatico IV denominado “Manejo y aprovechamiento’, se
establece la formulacion e implementacion de planes de manejo ambiental de
acuiferos, a través de los cuales se abordara el conocimiento del sistema acuifero,
su evaluacién en cantidad y calidad y ia identificacién de la problematica o
amenazas sobre el mismo, lo cual permitira proyectar las medidas de manejo
ambiental pertinentes.

» Que la Corporacion, realizé el "Estudio Hidrogeologico del Valle de Laboyos”,
elaborado en el afio 2004 por la empresa S.G.1. Ltda. permite la evaluacién de
muitiples variables para la toma de decisiones que a su vez permite el
establecimiento de restricciones y usos del recurso hidrico subterraneo en el Valle
de Laboyos, sur del departamento del Huila, mediante la zonificacion de los
acuiferos resultante de este estudio.

» Que el "Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos", reconoce que la Unidad
Hidrogeolodgica 1-2, la cual se encuentra representada por la unidad geoldgica
cuaternaria del Deposito Fluviolacustre (Qfl). constituye el acuifero mas importante
en el Valle de Laboyos, por lo cual es crucial para la sostenibilidad hidrica y el
bienestar de la comunidad regional y local.

» Que en funcidon a lo anterior, la Corporacion dentro de los procesos de
licenciamiento minero que se han adelantado en la region denominada Valle de
Laboyos en cuanto al componente hidrogeoldégico ha venido realizando las
restricciones y exclusiones necesarias para proteger y preservar el recurso hidrico
para el aprovechamiento y abastecimiento de las presentes y futuras generaciones
del acuifero prioritario 0 mas importante e identificado correspondiente a la unidad
geoldgica cuaternaria del Depositos Fluviclacustres (Qff).

» Que adicionalmente, la Corporacién ha venido otorgando las licencias a los
proyectos mineros de acuerdo con la normatividad vigente al momento del
licenciamiento minero en cuanto a lo concerniente a los planes de ordenamiento
territorial.

» Que las consideraciones tenidas en cuenta para emitir la Resolucion No. 1727 del
17 de junio de 2024 se fundamentan principalmente por los siguientes elementos
ambientales y sociales que generan los conflictos biofisicos y socioecondmicos que
sustentan dicho acto administrativo:

- El acuifero identificado en el sector del titulo No. 501161, de acuerdo con el
Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos (2004) corresponde a la Unidad
Hidrogeoldgica 12, la cual se encuentra representada por la unidad geologica
cuaternaria de Depésitos Fluviolacustre (Qfl), que se caracteriza por presentar
buena porosidad primaria y capacidad para almacenar y transmitir cantidades
apreciables de agua. En este sentido La presente Unidad Hidrogeoldgica 1-2
(Qfl) constituye el acuifero mas impoertante en el Valle de Laboyos, por lo cual
es crucial para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la comunidad regional
y local.

LS
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-Que conforme a lo establecido en el POT adoptado mediante el Acuerdo 023 de
2021 el area del proyecto se encuentra dentro de las zonas identificadas en el
Plano PA 4 CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “4reas de
desarrollo restringido en suelo rural” clasificadas como Corredor Suburbano 3C
(correspondiente al tramo comprendido entre la Y del Batallén hasta perimetro
norte corregimiento de Bruselas) y Vivienda Campestre; en esta ultima zona no
se permite el uso de mineria y canteras. Estas restricciones estan disefiadas
para proteger el desarrollo sostenible de la regidn, preservar el caracter
residencial de la zona y asegurar la proteccion ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza el siguiente paralelo sobre los elementos
ambientales principales que generaron los conflictos biofisicos y socioecondmicos
considerados para emitir la Resoluciéon No. 1727 del 17 de junio de 2024, versus las
licencias ambientales otorgadas por la CAM para los titulos mineros [JM-14201X, 21487
y ARE-RKM-08001X:

» Componente Hidrogeoldgico:

Para dar respuesta a la consideracion presentada por el titular por medio de su
apoderado, se procedio a ubicar los titulos mineros que cuentan con Licencia Ambiental
sobre el Mapa Hidrogeologico presentado en el Estudio Hidrogeoldgico del Valle de
L.aboyos.

5 'y s Lo '.', ; J [ heuifers  de b, semizenfinede o confirode oo profundidod. de eetensicn en fodo el
" ¢ i 12 watle, canfoemods poe lurbos, aciling, lmes, arenas, grsses, Depfnlos Frnddoousines :
P = R ] IR . [ons .
& ¢ La unidad  hidrogeoldgica es considerada como un
acuifero desde libre en superficie, a semiconfinado y
confinado, este ultimo en los niveles mas profundos,

constituyéndose la principal unidad acuifera en el Valle

de Laboyos.

Pagina 13%




o Codigo: F-CAM-111
g “cJET] | RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSO  |Version: 5

Fecha: 09 Abr 14

En dicho mapa se evidencié que el titulo minero No. 501161 para el cual se solicito la
Licencia Ambiental, se localiza sobre la Unidad Acuifera 12, representada por la unidad
geolégica cuaternaria de Depositos Fluviolacustre (Qff); dicha unidad es considerada
como un acuifero desde libre en superficie, a semiconfinado y confinado, este ultimo en
los niveles mas profundos, constituyéndose la principal unidad acuifera en el Valle de
Laboyos.

- 1JM-14201X: Cuenta con Licencia Ambiental Global, inicialmente otorgada
mediante la Resolucién No. 0669 del 15 de marzo de 2019 y modificada por la
Resolucion No. 1256 del 17 de mayo de 2018, para la explotacién de materiales
de construccion tipo recebo mediante la conformacion de bancos a manera de
cantera dentro del contrato de concesion No. 1UM-14201X.

De acuerdo con el mapa hidrogeolégico del Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos,
el titulo minero No. [JM-14201X se ubica sobre la Unidad Hidrogeolégica 1V1 la cual es
caracterizada por poseer porosidad secundaria mediana por intenso fracturamiento y
diaclasamiento, y alta en zonas de fallas; principalmente corresponde a rocas
impermeables, por lo que actia como un Acuifugo, por lo que es una formacion
geoldgica que no permite ni el almacenamiento ni la transmisién significativa de agua,
actuando como una barrera impermeable en los sistemas hidrogeoldgicos. Esta
compuesto por materiales densos y compactos, que tienen baja porosidad y alta
impermeabilidad, que para el caso corresponden a la Formacion Saldafia, la cual se
encuentra compuesta principalmente por intercalaciones de tobas, aglomerados, lavas y
arenitas tobaceas de colores variados. Diques y pequefios stocks andesiticos y daciticos
de textura porfiritica.

En esta medida, las caracteristicas hidrogeolégicas y geolégicas evaluadas para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. IJM-142001X difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161,

- 21487: Cuenta con Licencia Ambiental Global otorgada mediante Resolucion No.
3081 del 04 de octubre de 2018, para la explotacion y beneficio de recebo,
arenas y gravas naturales en los frentes autorizados dentro del area del Contrato
de Concesién No. 21487. Lo anterior mediante el dragado de gravas y arenas de
las barras aluviales recientes (Depésitos Cuaternarios (Qal) asociados al rio
Guarapas): por otra parte, la explotacion de recebo se realiza mediante la
conformacion de cantera por el método de bancos descendentes.

De acuerdo con el mapa hidrogeologico del Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos,
el titulo minero No. 1JM-14201X cuenta con un area para explotacion de recebo la unidad
geoldgica de la Formacion Saldafia y por tanto sobre la Unidad Hidrogeoldgica V1, la
cual presenta caracteristicas similares a las mencionadas para el titulo 1JM-14201X. En
cuanto a la explotaciéon de arenas y gravas, esta se autorizé sobre la Unidad Acuifera |1
asociada a la unidad geologica correspondiente a depésitos cuaternarios (Qal).

Pagina 14 4



Codigo: F-CAM-111

RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSO | Versi6n: 5

il b nalurniscal

Fecha: 09 Abr 14

En esta medida, las caracteristicas hidrogeologicas y geolégicas evaluadas para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 21487 difieren completamente de las
encontradas en el proyecto minero No. 501161.

- ARE-RKM-08001X: Cuenta con una Licencia Ambiental Global otorgada mediante
la Resolucion No. 1093 del 09 de mayo de 2022 para la explotacién de un
yacimiento de arcilla comun, a través de bancos descendentes dentro del érea
del Contrato Especial de Concesién No. ARE-RKM-08001X. Aungue la ubicacién
del titulo minero, segun el mapa hidrogeoclogico del Estudio Hidrogeoldgico del
Valle de Laboyos, se encuentra sobre la Unidad Acuifera 12, es fundamental
destacar que el proyecto minero se desarrolla tnica y exclusivamente en torno a
la explotacion de arcillas en frentes autorizados y cuenta con limite de
profundidad de la explotacién. Este factor es crucial en la evaluacion de la
licencia ambiental, ya que las arcillas, debido a su estructura y composicion,
actian como acuitardos y no como acuiferos.

Las arcillas son materiales con una textura fina y una alta capacidad de retencion de
agua, pero su estructura les confiere una baja permeabilidad. Estan compuestas por
particulas extremadamente finas, como por ejemplo silicatos de aluminio hidratados, que
se disponen en capas compactas con pocos espacios intersticiales. Esta disposicion
limita la transmisidn de agua a través de ellas, lo que significa que, aungue pueden
almacenar agua, no permiten su movimiento eficiente. En la naturaleza, este
comportamiento convierte a las arcillas en acuitardos, es decir, en capas que retardan o
impiden el flujo de agua subterranea hacia los acuiferos subyacentes.

Ademas, las arcillas desempefian un papel crucial en la proteccién de los recursos
hidricos subterraneos al actuar como barreras naturales contra la contaminacion. Debido
a su baja permeabilidad, los contaminantes que logran infiltrarse en una capa de arcilla
se mueven lentamente, lo que permite que se diluyan o degraden antes de alcanzar un
acuifero subyacente. Las arcillas también tienen una alta capacidad de adsorcion,
reteniendo contaminantes en su superficie y reduciendo aun mas el riesgo de que se
propaguen.

Por lo tanto, aunque el proyecto ARE-RKM-08001X esté ubicado sobre una Unidad
Acuifera 12, la actividad minera se centra en la extraccién (a una profundidad limitada) de
arcillas, un material que, por su naturaleza impermeable y por consiguiente su naturaleza
como acuitardo, no afecta significativamente la dinamica de los acuiferos (fragmentacion
y riesgo a la contaminacién). Esta diferencia es clave y demuestra que la comparacion
con ofros proyectos mineros que involucren la explotacion de materiales mas
permeables, y que si podrian impactar los acuiferos, no es valida.
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En esta medida, las caracteristicas hidrogeolégicas y geologicas evaluadas para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. ARE-RKM-08001X difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161.

» Componente Plan de Ordenamiento Territorial:

Como se menciond en el acto administrativo que se impugna, el area del al proyecto
"EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (ARENAS Y GRAVAS DE
CANTERA) Y ARCILLAS CONTRATO DE CONCESION No 501161, PITALITO — HUILA
CON UN AREA DE 19,7114 Ha" de la EMPRESA AGROECOLOGICA Y DE GESTION
BIOGESTION S.A.S, conforme a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Pitalito adoptado mediante Acuerdo 023 de 2021, se encuentra dentro
de las zonas identificadas en el Plano PA 4 CLASIFICACION GENERAL
DEL TERRITORIO como, “areas de desarrollo restringido en suelo rural” clasificadas
como Corredor Suburbano 3C (correspondiente al tramo comprendido entre la Y del
Batallon hasta perimetro norte corregimiento de Bruselas) y Vivienda Campestre; en esta
Ultima zona no se permite el uso de mineria y canteras; lo anterior se presenta en la
siguiente imagen:

OUDULDANOED Falmarito

En esta medida es necesario aclarar que el Acuerdo 023 de 2021 establece lo siguiente
en cuanto a las areas destinadas para vivienda campestre:

...” ARTICULO 17. Areas destinadas a Vivienda Campestre: Se establecen dentro de
esta categoria las areas destinadas a vivienda campestre, las cuales, en respuesta a la
demanda urbana de servicios ambientales, turisticos y paisajisticos del area rural,
acogen edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se
consideran de apoyo a la produccion agropecuaria. Se propone que estas areas de
vivienda campestre queden claramente delimitadas en el territorio (Ver Plano PA-20.
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Areas de Vivienda Campestre). Se proponen un total de 9 areas de vivienda campestre,
las cuales cubre un total de 1.040.97 Ha. La densidad corresponde a 5 vnnendas o}
unidades por hectarea ... (Acuerdo 023 de 2021)

- ARTICULO 34. Areas para Vivienda Campestre. Plano PA — 20. Se establecen dentro
de esta categoria las areas destinadas a vivienda campestre, las cuales en respuesta a
la demanda urbana de servicios ambientales y paisajisticos del area rural, acogen
edificaciones como alternativas de alojamientc temporal ¢ permanente que no se
consideran de apoyo a la produccion agropecuaria

ARTICULO 86. Definicion. Son areas destinadas a vivienda campestre, las cuales en
respuesta a la demanda urbana de servicios ambientales y paisajisticos del area rural,
acogen edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se
consideran de apoyo a la produccion agropecuaria.

En este sentido, es claro que el Acuerdo 023 de 2021 establece que las areas
destinadas para Vivienda Campestre fueron establecidas para acoger edificaciones
como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se consideran de apoyo
a la produccién agropecuaria, siendo este su uUnico uso permitido, toda vez que el
Decreto 3600 del 20 de septiembre de 2007 “Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”, en su capitulo 3
Suelo rural suburbano, Articulo 9, numeral 3 indica lo siguiente:

“3. Definicion de usos. Cada uno de los usos permitidos en suelo rural suburbanc debe
contar con la definicién de su escala o intensidad de uso, localizacién y definicion de
usos principales, complementarios, compatibles, condicionados y prohibidos, asi como
las densidades e indices méximos de ocupacién y construcciéon y demas contenidos
urbanisticos y ambientales que permitan su desarrollo, respetando la vocacion del suelo
rural.

Cuando un determinado uso no esté definido por las reglamentaciones municipales o
distritales como principal, complementario, compatible o condicionado, se entendera que
dicho uso esta prohibido”.

En este sentido se entiende que, pese a que el Acuerdo 023 de 2021 no indica de
manera explicita el uso prohibido de mineria y canteras en areas destinadas para
viviendas campestres, dicho wuso tampoco se encuentra definido por Ilas
reglamentaciones municipales o distritales como principal, complementario, compatible o
condicionado; por lo tanto, se entiende como uso prohibido.

Por otra parte, el Acuerdo 023 de 2021 establece lo siguiente en cuantc al corredor

Suburbano 3C, se tiene que la ficha normativa que se presenta a continuacién y que se
presentd en el concepto técnico 801 del 24 de mayo de 2024, indica que el uso de
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mineria y canteras no esta definido por las reglamentaciones municipales o distritales
como principal, complementario, compatible o condicionado, por lo que para el area de
corredor Suburbano C3 se entiende que dicho uso esta prohibido, lo anterior de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 3600 de 2007.

PLANG SECTOR LGCALZACK RED VIAL FORMULALION

- 1JM-14201X: En cuanto a la Licencia Ambiental, es necesario aclarar que los
frentes autorizados para el proyecto minero |UM-14201X fueron aprobados
inicialmente mediante la Resolucion No. 0669 del 15 de marzo de 2019, la cual
fue modificada posteriormente por la Resolucion No. 1256 del 17 de mayo de
2019, fecha para la cual el uso del suelo correspondia a uso rural. Ademas, se
aclara que estas resoluciones fueron emitidas antes de la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) establecido a través dei Acuerdo 023 de 2021, el
en cual también se clasifica como uso rural.

Por lo tanto, la licencia ambiental fue otorgada bajo un marco normative diferente
al que se utilizdé para la emision del concepto técnico No. 801 del 24 de mayo de
2024, y, consecuentemente, para la Resolucién No. 1727 del 17 de junio de 2024.
En esta medida, las caracteristicas para el componente de POT evaluadas para
el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 1JM-14201X difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161.

- 21487: En cuanto a la Licencia Ambiental, es necesario aclarar que los frentes
autorizados para el proyecto minero 21487 fueron aprobados mediante la
Resolucion No. 3081 del 04 de octubre de 2018, fecha para la cual el uso del
suelo correspondia a uso rural y condicionada a las restricciones del POT de la

v
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época y las que surjan de las modificaciones y/o actualizaciones del POT. En
esta medida, la resolucién fue emitida antes de la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) establecido a través del Acuerdo 023 de 2021.

Por lo tanto, la licencia ambiental fue otorgada bajo un marco normativo diferente
al que se utilizé para la emision del concepto técnico No. 801 del 24 de mayo de
2024, y, consecuentemente, para la Resolucion No. 1727 del 17 de junio de 2024.
En esta medida, las caracteristicas para el componente de POT evaluadas para
el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 21487 difieren

. completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161.

- ARE-RKM-08001X: En cuanto a la Licencia Ambiental otorgada para dicho
proyecto mediante la resolucion No. 1093 de 2022, es necesario aclarar que los
frentes de explotaciébn del proyecto minero de acuerdo con el Plan de
Qrdenamiento Territorial del municipio de Pitalito, se ubican principalmente sobre
suelo destinado para uso rural y corredor vial suburbano; sin embargo, es
necesario aclarar que para dicho corredor vial suburbano el POT (Acuerdo 023 de
2021) considerd una zona en la cual se establecié el uso de mineria y canteras
dentro de los usos condicionados o restringidos con nivel de impacto permitido
alto. En esta medida presenta una clasificacion diferente para el uso del suelo en
comparacion con €l proyecto minero No. 501161.

De acuerdo con lo expuesto, es importante subrayar que las condiciones y
caracteristicas de cada proyecto con licencia ambiental otorgada por la Corporacién son
especificas para cada caso. En este sentido, la evaluacién de la licencia ambiental para
el proyecto minero No. 501161 presenta particularidades que lo diferencian de otros
proyectos. Esto significa que la evaluacién y aprobacién de cada licencia ambiental debe
considerarse de manera individual, teniendo en cuenta las especificidades propias de la
linea base ambiental y de cada proyecto. Por consiguiente, los conflictos biofisicos
evidenciados y referidos en los procesos de evaluacion de las Licencias Ambientales,
deben ser abordados desde un punto de vista holistico, considerando la complejidad y la
interconexion de los diversos aspectos evaluados en la solicitud de cada licencia
ambiental.

Frente a la Consideracion E:

Frente a la consideracion presentado por el titular, es necesario indicar que:

» Que la Corporacion, realizé el "Estudio Hidrogeolégico del Valle de Laboyos",
elaborado en el afio 2004 por la empresa S.G.I. Ltda. permite la evaluacion de
multiples variables para la toma de decisiones que a su vez permite el
establecimiento de restricciones y usos del recurso hidrico subterraneo en el Valle
de Laboyos, sur del departamento del Huila, mediante la zonificacién de los

acuiferos resultante de este estudio.
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» Que desde el afio 2024 el "Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos”, reconoce
que la Unidad Hidrogeoldgica I-2, la cual se encuentra representada por la unidad
geoldgica cuaternaria del Depodsitos Fluviolacustre (Qfl), constituye el acuifero mas
importante en el Valle de Laboyos, por lo cual es crucial para la sostenibilidad
hidrica y el bienestar de la comunidad regional y local.

» Que las consideraciones tenidas en cuenta para emitir la Resolucién No. 1727 del
17 de junio de 2024 se fundamentan principalmente por los siguientes elementos
ambientales y sociales que generan los conflictos biofisicos y socioecondémicos que
sustentan dicho acto administrativo:

-El acuifero identificado en el sector del titulo No. 501161, de acuerdo con el
Estudio Hidrogeolégico del Valle de Laboyos (2004) corresponde a la Unidad
Hidrogeoldgica 12, la cual se encuentra representada por la unidad geoldgica
cuaternaria del Depoésitos Fluviolacustre (Qfl), que se caracteriza por presentar
buena porosidad primaria y capacidad para almacenar y transmitir cantidades
apreciables de agua. En este sentido La presente Unidad Hidrogeolégica I-2
(Qfl) constituye el acuifero mas importante en el Valle de Laboyos, por lo cual
es crucial para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la comunidad regional
y local.

-Que conforme a lo establecido en el POT adoptado mediante el Acuerdo 023 de
2021 el area del proyecto se encuentra dentro de |las zonas identificadas en el
Plano PA 4 CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “4reas de
desarrollo restringido en suelo rural” clasificadas como Corredor Suburbano 3C
(correspondiente al tramo comprendido entre la Y del Batallén hasta perimetro
norte corregimiento de Bruselas) y Vivienda Campestre; en esta ultima zona no
se permite el uso de mineria y canteras. Estas restricciones estan disefiadas
para proteger el desarrollo sostenible de la region, preservar el caracter
residencial de la zona y asegurar la proteccion ambiental.

» Que en ningin momento se esta indicando que dentroc de los conflictos se
consideran los elementos ambientales comc puntos de agua, pantanos,
manantiales y flora y fauna asociada dentro o cerca del titulo minero para hacer
restricciones o exclusiones puntuales al proyecto. La mencién en el concepto
técnico 801 del 24 de mayo del 2024 de la informacion retomada del Estudio
Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos sobre estos aspectos, indican la importancia
hidrogeoldgica que representa el acuifero de la Unidad Hidrogeoldgica 12, la cual
se encuentra representada por la unidad geologica cuaternaria del Depositos
Fluviolacustre (Qfl) para la region.

Frente a la Consideracion F:

En relacidon con las consideraciones presentados para refutar la negacion de la licencia,
es importante reiterar los siguientes puntos:

1{

Pagina 20 ¢& 44



Cédigo: F-CAM-111

'EC&00 | RESOLUCION QUE RESUELVE RECURSO | Versién: 5

TP 4 AT A

Cidls t medisesiozal

Fecha: 09 Abr 14

El acuifero identificado en el sector del titulo No. 501161, de acuerdo con el Estudio
Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos (2004) corresponde a la Unidad Hidrogeoldgica 12,
‘la cual se encuentra representada por la unidad geolégica cuaternaria del Depésitos
Fluviolacustre (Qfl), que se caracteriza por contar con turbas laminadas, arcillas, arcillas
limosas, limos, intercalaciones de arenas finas hasta gruesas con estratificacién cruzada
y plano paralela, arenas conglomeraticas, gravas y conglomerados con dravas
subredondeados a redondeadas; ademas, presenta buena porosidad primaria y
capacidad para almacenar y transmitir cantidades apreciables de agua. En este sentido
la Unidad Hidrogeoldgica I-2 (Qfl) constituye el acuifero mas importante en el Valle de
Laboyos, por lo cual es crucial para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la
comunidad regional y local.

Por otra parte, es de aclarar que, los Sondeos Eléctricos Verticales (SEV), se componen
como un método indirecto que ofrece una vision instantéanea de la resistividad electrica
en un momento especifico. Esta técnica no permite capturar la dindmica de los sistemas
acuiferos (variacion de los niveles freaticos, direccion de flujo, entre otros), ni cuantificar
de manera precisa los parametros hidrogeoclégicos como por ejemplo la transmisividad o
el almacenamiento. Ademas, la interpretacion de los datos de resistividad requiere de
modelos geolégicos simplificados y de suposiciones sobre la relacion entre resistividad y
saturacion de agua, lo cual introduce incertidumbres significativas en la estimacion del
nivel freatico y otras variables hidrogeolégicas.

Ademas, el no encontrar agua mediante la conformacion de apiques a profundidades de
5.7 metros, no implica que una eventual excavacion a 13 metros no vaya a afectar el
nivel fredtico y, por tanto, al acuifero. El nivel freatico puede variar significativamente
debido a factores climaticos y estacionales, lo que significa que las mediciones puntuales
no reflejan la variabilidad a lo largo del tiempo. Por consiguiente, la explotacion de la
unidad hidrogeologica que conforma el acuifero podria fragmentar las dinamicas
hidrogeoldgicas no detectados en los apiques superficiales.

En este sentido, la actividad minera podria generar la fragmentacién del acuifero libre,
modificando el flujo natural de las aguas subterraneas. Este desequilibrio hidrogeoldgico
impactaria y/o afectaria los recursos hidricos de la zona, incluyendo las fuentes de agua
de las comunidades locales, toda vez que el acuifero de los depdsitos Fluviolacustres de
Pitalito es el mas importante de la Regién. El disefio del sistema de explotacion para la
extraccion del material de construccion y sus medidas de mitigacién, no garantizan la
preservacion de la conectividad del acuifero principal, dada la imposibilidad de restaurar
las caracteristicas hidrogeoldgicas y de mitigar el riesgo a la contaminacion del acuifero
principal o prioritario para el aprovechamiento y abastecimiento de las presentes y
futuras generaciones.

Por consiguiente, la negativa de la licencia ambiental se fundamenta en la proteccion del

acuifero y la prevencién de impactos adversos en el régimen hidrogeolégico y la
disponibilidad de agua para la regién; ademads de la zonificacion establecida por el Plan
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de Ordenamiento Territorial del municipio de Pitalito, lo anterior considerando que los
conflictos biofisicos y socioeconémicos deben ser tenidos en cuenta y analizados de
manera conjunta.

Frente a la Consideracion G:

Como se detallé en la respuesta CAM a la consideracién D, se indica que, si bien la
Corporacion  Autonoma Regional del Alte Magdalena (CAM) ha otorgado
satisfactoriamente licencias ambientales en sectores ubicados en el area de estudio del
Estudio Hidrogeoldgico del Valle de l.aboyos, se aclara que cada evaluacion para otorgar
una licencia ambiental corresponde a un tramite unico y diferente debido a las
caracteristicas especificas de cada proyecto minero y a la normatividad ambiental v de
ordenamiento territorial vigente para el momento del licenciamiento. Cada proyecto
presenta caracteristicas distintivas en los componentes bidtico, abidtico y social; lo que
impacta de manera unica su entorno.

Para una mayor conceptualizacion, es importante destacar los siguiente:

» Que la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica vy fomentar la educacion ambiental para
garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, su desarrolio
sostenible, su conservacidén, restauracion o sustitucion; debiendo prevenir vy
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.

» Que corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano y
en general, para las demas aclividades en que su uso es necesario. Asi mismo, le
corresponde regular entre otros aspectos, la clasificacion de las aguas, sefalar las
gue deben ser objeto de proteccion y control especial, fijar su destinacién y
posibilidades de aprovechamiento, estableciendo la calidad de las mismas y
ejerciendo control sobre los vertimientos que se introduzcan en las aguas
superficiales o subterraneas, interiores o marinas, a fin de que estas no se
conviertan en focos de contaminacion que pongan en riesgo los ciclos biologicos,
el normal desarrollo de las especies y la capacidad oxigenante y reguladora de ios
cuerpos de agua.

» Que el literal b del numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, con relacién a
las determinantes de los planes de ordenamiento territorial, dispuso entre otras
determinaciones que “... las disposiciones producidas por la Corporacion
Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, las reservas forestales y
pargues naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Autdnoma Regional o la
autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas
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expedidas por las autoridades ambientales para la conservacién de las areas de
especial importancia ecosistémica”, seran tenidas en cuenta en la elaboracion y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios como
determinantes ambientales que constituyen normas de superior jerarquia.

» Que el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, compilé y racionalizé
las normas de cardacter reglamentario que rigen en el sector y es de obligatorio
cumplimiento para las autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias.

» Que el Decreto 1078, titulo 3 Aguas no maritimas en su Capitulo 1, estableci6 las
disposiciones relacionadas con los instrumentos para la planificacion, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos del pais, de conformidad con la
estructura definida en la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico, las cuales son de caracter permanente y de obligatorio cumplimiento de
todas las personas naturales y juridicas, en especial de las entidades del Estado
con competencias en la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos, quienes seradn responsables de la coordinacion,
formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los instrumentos establecidos
para tal fin.

» Que la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH-
expedida en el aflo 2010, por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT - hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS -
plante6 entre otras lineas de accion estratégicas, profundizar el coenocimiento de la
oferta de recursos y reservas, priorizar acuiferos para formular e implementar los
planes de manejo; realizar inventarios y registros de usuarios a nivel de cuenca
priorizada en &l Plan Hidrico Nacional.

» Que, a su vez, el Programa Nacional de Aguas Subterraneas -PNASUB- del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene como objetivo disefiar y
promover la implementaciéon de estrategias del nivel nacional y regional que
garanticen una adecuada evaluacion y gestion del agua subterranea en Colombia,
en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -
PNGIRH. En el eje tematico IV denominado “Manejo y aprovechamiento’, se
establece la formulacién e implementacion de planes de manejo ambiental de
acuiferos, a través de los cuales se abordara el conocimiento del sistema acuifero,
su evaluacion en cantidad y calidad y la identificacion de la problematica o
amenazas sobre el mismo, lo cual permitird proyectar las medidas de manejo
ambiental pertinentes.

» Que la Corporacion, realizé el "Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos”,
elaborado en el afio 2004 por la empresa S.G.l. Ltda. permite la evaluacion de
multiples variables para la toma de decisiones que a su vez permite el
establecimiento de restricciones y usos del recurso hidrico subterraneo en el Valle
de Laboyos, sur del departamento del Huila, mediante la zonificacién de los
acuiferos resultante de este estudio.

-
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Que el "Estudio Hidrogeologico del Valle de Laboyos”, reconoce que la Unidad
Hidrogeolbgica 1-2, la cual se encuentra representada por la unidad geoldgica
cuaternaria del Depdsito Fluviolacustre (Qff), constituye el acuifero mas importante
en el Valle de Laboyos, por lo cual es crucial para la sostenibilidad hidrica y el
bienestar de la comunidad regional y local.

Que en funcién a lo anterior, la Corporacion dentro de los procesos de
licenciamiento minero que se han adelantado en la regién denominada Valle de
Laboyos en cuanto al componente hidrogeolégico ha venido realizando ias
restricciones y exclusiones necesarias para proteger y preservar el recurso hidrico
para el aprovechamiento y abastecimiento de las presentes y futuras generaciones
del acuifero prioritario 0 mas importante e identificado correspondiente a la unidad
geoldgica cuaternaria del Depdsitos Fluviolacustres (Qfl).

Que adicionalmente, la Corporacion ha venido otorgando las licencias a los
proyectos mineros de acuerdo con la normatividad vigente al momento del
licenciamiento minero en cuanto a lo concerniente a los planes de ordenamiento
territorial. '

Que las consideraciones tenidas en cuenta para emitir la Resoluciéon No. 1727 del
17 de junio de 2024 se fundamentan principalmente por los siguientes elementos
ambientales y sociales que generan los conflictos biofisicos y socicecondmicos que
sustentan dicho acto administrativo:

-El acuifero identificado en el sector del titulo No. 501161, de acuerdo con el
Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos (2004) corresponde a la Unidad
Hidrogeolodgica 12, la cual se encuentra representada por la unidad geologica
cuaternaria de Depositos Fluviolacustre (Qfl), que se caracteriza por presentar
buena porosidad primaria y capacidad para almacenar y transmitir cantidades
apreciables de agua. En este sentido La presente Unidad Hidrogeolégica -2
(Qfl) constituye el acuifero més importante en el Valle de Laboyos, por lo cual
es crucial para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la comunidad regional
y local.

-Que conforme a lo establecido en el POT adoptado mediante el Acuerdo 023 de
2021 el area del proyecto se encuentra dentro de las zonas identificadas en el
Plano PA 4 CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “areas de
desarrollo restringido en suelo rural” clasificadas como Corredor Suburbanoc 3C
(correspondiente al tramo comprendido entre la Y del Batalion hasta perimetro
norte corregimiento de Bruselas) y Vivienda Campesire; en esta Ultima zona no
se permite el uso de mineria y canteras. Estas restricciones estan disefiadas
para proteger el desarrollo sostenible de la region, preservar el caracter
residencial de la zona y asegurar la proteccion ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza el siguiente paralelo sobre los elementos
ambientales principales que generaron los conflictos biofisicos y socioeconémicos
considerados para emitir la Resolucién No. 1727 del 17 de junio de 2024, versus las
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licencias ambientales otorgadas por la CAM para los titulos mineros 1JM-14201X, 21487
y ARE-RKM-08001X:

» Componente Hidrogeologico:

Para dar respuesta a la consideracion presentada por el titular por medio de su
apoderado, se procedié a ubicar los titulos mineros que cuentan con Licencia Ambiental
sobre el Mapa Hidrogeologico presentado en el Estudio Hidrogeologico del Valle de
Laboyos.

;::-Hm‘u e Iltw: spwipaniondn o confipode e profundidoc, de eslembon sy fode o
;g;; eanfmode por lwrbos, orofios, thres, arenos.  gravos Depdailos Fluvclacusties
La unidad hidrogeoldgica es considerada como un
acuifero desde libre en superficie, a semiconfinado vy
confinado, este ultimo en los niveles mas profundos,
constituyéndose la principal unidad acuifera en el Valle

de Laboyos.

En dicho mapa se evidencid que el titulo minero No. 501161 para el cual se solicité la
Licencia Ambiental, se localiza sobre la Unidad Acuifera 12, representada por la unidad
geolodgica cuaternaria de Depdsitos Fluviolacustre (Qfl); dicha unidad es considerada
como un acuifero desde libre en superficie, a semiconfinado y confinado, este ultimo en
los niveles mas profundos, constituyéndose la principal unidad acuifera en el Valle de
Laboyos.

- 1JM-14201X: Cuenta con Licencia Ambiental Global, inicialmente otorgada
mediante la Resolucién No. 0688 del 15 de marzo de 2019 y modificada por la
Resolucion No. 1256 del 17 de mayo de 2019, para la explotacion de materiales
de construccion tipo recebo mediante la conformacion de bancos a manera de
cantera dentro del contrato de concesion No. [JM-14201X.

De acuerdo con el mapa hidrogeolégico del Estudio Hidrogeolégico del Valle de
Laboyos, el titulo minero No. IJM-14201X se ubica sobre la Unidad
Hidrogeolégica IV1 la cual es caracterizada por poseer porosidad secundaria
mediana por intenso fracturamiento y diaclasamiento, y alta en zonas de fallas;

A
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principalmente corresponde a rocas impermeables, por lo que actua como un
Acuifugo, por lo que es una formacion geologica que no permite ni el
almacenamiento ni la transmision significativa de agua, actuando como una
barrera impermeable en los sistemas hidrogeoldgicos. Esta compuesto por
materiales densos y compactos, que tienen baja porosidad y alta
impermeabilidad, que para el caso corresponden a la Formacién Saldania, la cual
se encuentra compuesta principalmente por intercalaciones de tobas,
aglomerados, lavas y arenitas tobaceas de colores variados. Diques y pequefios
stocks andesiticos y daciticos de textura porfiritica.

En esta medida, las caracteristicas hidrogeolégicas y geoldgicas evaluadas para
el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 1JM-142001X difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161.

21487: Cuenta con Licencia Ambiental Global otorgada mediante Resolucion No.
3081 del 04 de octubre de 2018, para la explotacion y beneficio de recebo,
arenas y gravas naturales en los frentes autorizados dentro del area del Contrato
de Concesién No. 21487. Lo anterior mediante el dragado de gravas y arenas de
las barras aluviales recientes (Depoésitos Cuaternarios (Qal) asociados al rio
Guarapas); por otra parte, la explotacion de recebo se realiza mediante la
conformacion de cantera por el método de bancos descendentes.

De acuerdo con el mapa hidrogeolégico del Estudio Hidrogeoldgico del Valle de
Laboyos, el titulo minero No. IJM-14201X cuenta con un area para explotacion de
recebo la unidad geoldgica de la Formacion Saldafna y por tante sobre la Unidad
Hidrogeolégica IV1, la cual presenta caracteristicas similares a las mencionadas
para el titulo IJM-14201X. En cuanto a la explotacion de arenas y gravas, esta se
autorizd sobre la Unidad Acuifera |1 asociada a la unidad geoldgica
correspondiente a depdsitos cuaternarios (Qal).

En esta medida, las caracteristicas hidrogeoldgicas y geoldgicas evaluadas para
el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 21487 difieren
completamente de las encontradas en el proyecte minero No. 501161.

ARE-RKM-08001X: Cuenta con una Licencia Ambiental Global otorgada mediante
la Resolucion No. 1093 del 09 de mayo de 2022 para la explotacion de un
yacimiento de arcilla com(n, a través de bancos descendentes dentro del area
del Contrato Especial de Concesion No. ARE-RKM-08001X. Aunque la ubicacion
del titulo minero, seguin el mapa hidrogeologico del Estudio Hidrogeolégico del
Valle de Laboyos, se encuentra sobre la Unidad Acuifera 12, es fundamental
destacar que el proyecto minero se desarrolla tnica y exclusivamente en torno a
la explotacidn de arcillas en frentes autorizados y cuenta con limite de
profundidad de la explotacion. Este factor es crucial en la evaluacion de Ia
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licencia ambiental, ya que las arcillas, debido a su estructura y composicion,
actian como acuitardos y no como acuiferos.

Las arcillas son materiales con una textura fina y una alta capacidad de retencién
de agua, pero su estructura les confiere una baja permeabilidad. Estan
compuestas por particulas extremadamente finas, como por ejemplo silicatos de
aluminio hidratados, que se disponen en capas compactas con pocos espacios
intersticiales. Esta disposicion limita la transmisiéon de agua a través de ellas, lo
que significa que, aungue pueden almacenar agua, no permiten su movimiento
eficiente. En la naturaleza, este comportamiento convierte a las arcillas en
acuitardos, es decir, en capas que retardan o impiden el flujo de agua
subterranea hacia los acuiferos subyacentes.

Ademas, las arcillas desempefian un papel crucial en la proteccién de los
recursos hidricos subterraneos al actuar como barreras naturales contra la
contaminacion. Debido a su baja permeabilidad, los contaminantes que logran
infiltrarse en una capa de arcilla se mueven lentamente, lo que permite que se
diluyan o degraden antes de alcanzar un acuifero subyacente. Las arcillas
también tienen una alta capacidad de adsorcion, reteniendo contaminantes en su
superficie y reduciendo aun mas el riesgo de que se propaguen.

Por lo tanto, aunque el proyecto ARE-RKM-08001X esté ubicado sobre una
Unidad Acuifera 12, la actividad minera se centra en la extraccion (a una
profundidad limitada) de arcillas, un material que, por su naturaleza impermeable
y por consiguiente su naturaleza como acuitardo, no afecta significativamente la
dinamica de los acuiferos (fragmentacion y riesgo a la contaminacién). Esta
diferencia es clave y demuestra que la comparacion con otros proyectos mineros
que involucren la explotacion de materiales mas permeables, y que si podrian
impactar los acuiferos, no es valida.

En esta medida, las caracteristicas hidrogeolégicas y geoldgicas evaluadas para
el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. ARE-RKM-08001X difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161.

» Componente Plan de Ordenamiento Territorial:

Como se mencioné en el acto administrativo que se impugno en sede administrativa, el
area del al proyecto "EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (ARENAS
Y GRAVAS DE CANTERA) Y ARCILLAS CONTRATO DE CONCESION No 5011861,
PITALITO - HUILA CON UN AREA DE 19,7114 Ha" de Ila EMPRESA
AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION S.A.S, conforme a lo establecido en
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pitalito adoptado mediante Acuerdo
023 de 2021, se encuentra dentro de las zonas identificadas en el Plano PA 4
CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “areas de desarrollo restringido
en suelo rural” clasificadas como Corredor Suburbano 3C (correspondiente al tramo
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En esta medida es necesario aclarar que el Acuerdo 023 de 2021 establece lo siguiente

en cuanto a las areas destinadas para vivienda campestre:

...” ARTICULO 17. Areas destinadas a Vivienda Campestre: Se establecen dentro de
esta categoria las areas destinadas a vivienda campestre, las cuales, en respuesta a la

demanda urbana de servicios ambientales, turisticos y paisajisticos

del area rural,

acogen edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se

consideran de apoyo a la produccion agropecuaria. Se propone que

estas areas de

vivienda campestre queden claramente delimitadas en el territorio (Ver Plano PA-20.
Areas de Vivienda Campestre). Se proponen un total de 9 areas de vivienda campestre,

las cuales cubre un total de 1.040.97 Ha. La densidad corresponde
unidades por hectarea.” ... (Acuerdo 023 de 2021)

a 5 viviendas o

ARTICULO 34. Areas para Vivienda Campestre. Plano PA — 20. Se establecen dentro de
esta categoria las areas destinadas a vivienda campestre, las cuales en respuesta a la
demanda urbana de servicios ambientales y paisajisticos del area rural, acogen
edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se

consideran de apoyo a la produccion agropecuaria

ARTICULO 86. Definicion. Son areas destinadas a vivienda campestre, las cuales en
respuesta a la demanda urbana de servicios ambientales y paisajisticos del area rural,
acogen edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se

consideran de apoyo a la produccion agropecuaria.

e
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En este sentido, es claro que el Acuerdo 023 de 2021 establece que las areas
destinadas para Vivienda Campestre fueron establecidas para acoger edificaciones
como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se consideran de apoyo
a la produccién agropecuaria, siendo este su Unico uso permitido, toda vez que el
Decreto 3600 del 20 de septiembre de 2007 “Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”, en su capitulo 3
Suelo rural suburbano, Articulo 9, numeral 3 indica lo siguiente:

*3. Definicion de usos. Cada uno de los usos permitidos en suelo rural suburbano debe
contar con la definicion de su escala o intensidad de uso, localizaciéon y definicién de
usos principales, complementarios, compatibles, condicionados y prohibidos, asi como
las densidades e indices maximos de ocupaciéon y construccién y demas contenidos
urbanisticos y ambientales que permitan su desarrollo, respetando la vocacién del suelo
rural.

Cuando un determinado uso no esté definido por las reglamentaciones municipales o
distritales como pringcipal, complementario, compatible o condicionado, se entendera que
dicho uso esta prohibido”.

En este sentido se entiende que, pese a que el Acuerdo 023 de 2021 no indica de
manera explicita el uso prohibido de mineria y canteras en areas destinadas para
viviendas campestres, dicho uso tampoco se encuentra definido por las
reglamentaciones municipales o distritales como principal, complementario, compatible o
condicionado; por lo tanto, se entiende como uso prohibido.

Por ofra parte, el Acuerdo 023 de 2021 establece lo siguiente en cuanto al corredor
Suburbano 3C, se tiene que la ficha normativa que se presenta a continuacién y que se
presentd en el concepto técnico 801 del 24 de mayo de 2024, indica que el uso de
mineria y canteras no esta definido por las reglamentaciones municipales o distritales
como principal, complementario, compatible o condicionado, por lo que para el area de
corredor Suburbano C3 se entiende que dicho uso esta prohibido, lo anterior de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 3600 de 2007.
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PLANG SECTOR LOCALTACION BED WAL FORMULACION

1JM-14201X: En cuanto a la Licencia Ambiental, es necesario aclarar que los
frentes autorizados para el proyecto minero 1JM-14201X fueron aprobados
inicialmente mediante la Resolucién No. 0669 del 15 de marzo de 2019, la cual
fue modificada posteriormente por la Resolucién No. 1256 del 17 de mayo de
2019, fecha para la cual el uso del suelo correspondia a uso rural. Ademas, se
aclara que estas resoluciones fueron emitidas antes de la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) establecido a través del Acuerdo 023 de 2021, e
en cual también se clasifica como uso rural.

Por lo tanto, la licencia ambiental fue otorgada bajo un marco normativo diferente
al que se utilizé para la emisién del concepto técnico No. 801 del 24 de mayo de
2024, y, consecuentemente, para la Resolucion No. 1727 del 17 de junio de 2024.
En esta medida, las caracteristicas para el componente de POT evaluadas para
el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 1JM-14201X difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161.

21487 En cuanto a la Licencia Ambiental, es necesario aclarar que los frentes
autorizados para el proyecto minero 21487 fueron aprobados mediante la
Resolucion No. 3081 del 04 de octubre de 2018, fecha para la cual el uso del
suelo correspondia a uso rural y condicionada a las restricciones del POT de la
época y las que surjan de las modificaciones y/o actualizaciones del POT. En
esta medida, la resolucion fue emitida antes de la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) establecido a través del Acuerdo 023 de 2021.
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Por lo tanto, la licencia ambiental fue otorgada bajo un marco normativo diferente
al que se utilizé para la emisién del concepto técnico No. 801 del 24 de mayo de
2024, y, consecuentemente, para la Resolucién No. 1727 del 17 de junio de 2024.
En esta medida, las caracteristicas para el componente de POT evaluadas para
el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 21487 difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161.

- ARE-RKM-08001X: En cuanto a la Licencia Ambiental otorgada para dicho
proyecto mediante la resolucién No. 1093 de 2022, es necesario aclarar que los
frentes de explotacion del proyecto minero de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Pitalito, se ubican principalmente sobre
suelo destinade para uso rural y corredor vial suburbano; sin embargo, es
necesario aclarar que para dicho corredor vial suburbano el POT (Acuerdo 023 de
2021) considerd una zona en la cual se establecié el uso de mineria y canteras
dentro de los usos condicionados o restringidos con nivel de impacto permitido
alto. En esta medida presenta una clasificacion diferente para el uso del suelo en
comparacion con el proyecto minero No. 501161.

De acuerdo con lo expuesto, es importante subrayar que las condiciones vy
caracteristicas de cada proyecto con licencia ambiental otorgada por la Corporacién son
especificas para cada caso. En este sentido, la evaluacion de la licencia ambiental para
el proyecto minero No. 501161 presenta particularidades que lo diferencian de otros
proyectos. Esto significa que la evaluacion y aprobacién de cada licencia ambiental debe
considerarse de manera individual, teniendo en cuenta las especificidades propias de la
linea base ambiental y de cada proyecto.

Frente a la Consideracidn H:

En relacién con las consideraciones presentados para refutar la negacion de la licencia,
es importante reiterar los siguientes puntos:

El acuifero identificado en el sector del titulo No. 501161, de acuerdo con el Estudio
Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos (2004) corresponde a la Unidad Hidrogeolégica 12,
la cual se encuentra representada por la unidad geolégica cuaternaria del Depédsitos
Fluviolacustre (Qfl), que se caracteriza por contar con turbas laminadas, arcillas, arcillas
limosas, limos, intercalaciones de arenas finas hasta gruesas con estratificacién cruzada
y plano paralela, arenas conglomeraticas, gravas y conglomerados con gravas
subredondeados a redondeadas; ademas, presenta buena porosidad primaria y
capacidad para almacenar y transmitir cantidades apreciables de agua. En este sentido
la Unidad Hidrogeolégica I-2 (Qfl) constituye el acuifero mas importante en el Valle de
Laboyos, por lo cual es crucial para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la

comunidad regional y local.
%
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Por otra parte, es de aclarar que, los Sondeos Eléctricos Verticales (SEV), se componen
como un método indirecto que ofrece una visién instantanea de la resistividad eléctrica
en un momento especifico. Esta técnica no permite capturar la dinamica de los sistemas
acuiferos (variacion de los niveles freaticos, direccién de flujo, entre otros), ni cuantificar
de manera precisa los parametros hidrogeologicos como por ejemplo la transmisividad o
el almacenamiento. Ademas, la interpretacién de los datos de resistividad requiere de
modelos geolégicos simplificados y de suposiciones sobre |a relacion entre resistividad vy
saturacion de agua, lo cual introduce incertidumbres significativas en la estimacion del
nivel freatico y otras variables hidrogeologicas.

Ademas, el no encontrar agua mediante la conformacién de apiques a profundidades de
5.7 metros, no implica que una eventual excavacion a 13 metros no vaya a afectar el
nivel freatico y, por tanto, al acuifero. El nivel freatico puede variar significativamente
debido a factores climaticos y estacionales, lo que significa que las mediciones puntuales
no reflejan la variabilidad a lo largo del tiempo. Por consiguiente, la explotacién de la
unidad hidrogeolégica que conforma el acuifero podria fragmentar las dinamicas
hidrogeolégicas no detectados en los apiques superficiales.

En este sentido, la actividad minera podria generar la fragmentacion del acuifero libre,
modificando el flujo natural de las aguas subterraneas. Este desequilibrio hidrogeologico
impactaria y/o afectaria los recursos hidricos de la zona, incluyendo las fuentes de agua
de las comunidades locales, toda vez que el acuifero de los depésitos Fluviolacustres de
Pitalito es el mas importante de la Region. El disefio del sistema de explotacion para la
extraccién del material de construccién y sus medidas de mitigacién, no garantizan la
preservacion de la conectividad del acuifero principal, dada la imposibilidad de restaurar
las caracteristicas hidrogeologicas y de mitigar el riesgo a la contaminacion del acuifero
principal o prioritario para el aprovechamiento y abastecimiento de las presentes vy
futuras generaciones.

Por consiguiente, la negativa de la licencia ambiental se fundamenta en la proteccion del
acuifero y la prevencién de impactos adversos en el régimen hidrogeologico y la
disponibilidad de agua para la region; ademas de la zonificacion establecida por el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Pitalito, lo anterior considerando que los
conflictos biofisicos y socioecondmicos deben ser tenidos en cuenta y analizados de
manera conjunta.

Frente a la Consideracion I:

A partir de la visita de evaluacion del area del titulo minero No. 501161, se evidencio que
se han desarrollado actividades mineras sin licencia ambiental en una extension
aproximada de 2.7 hectareas, conforme lo muestra el registro fotografico y la topografia
presentada en el EIA para la solicitud de Licencia Ambiental ante la Corporacion. Estas
actividades aparentemente incluyen la explotacion de materiales de construccion de
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manera mecanica, conformando excavaciones con taludes de 2 a 3 metros, lo que
implica otras actividades como el transporte y acopio de materiales; ademas que en el
area solicitada para el proyecto se encontr6 la presencia de una planta de trituracion y
seleccion que, aunque no operaba en la fecha de la visita, muestra indicios de haber sido
utilizada ya que se evidenciaron pilas de material seleccionado al final de las cintas
transportadoras. ‘

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario aclarar que la evaluacién de la solicitud de
licencia ambiental implica una verificacién exhaustiva del area de influencia del proyecto,
incluyendo no solo el area solicitada, sino también las areas adyacentes y cualquier
infraestructura existente que pueda impactar el entorno y/o relacionarse de manera
directa o indirecta con las actividades solicitadas ante la Corporacion; ademas, de
posibles impactos ambientales. En este sentido, la presencia de la planta de trituracién y
los acopios mencionados son relevantes para la evaluacién ambiental. Aunque el titular
del contrato argumenta que la planta no es parte del proyecto, su existencia y operacion
en el area de influencia no pueden ser ignoradas y deben ser tenidas en cuenta como
parte del contexto general del proyecto minero.

Respecto al area delimitada por evidenciarse actividad minera sin licencia ambiental, el
titular presenta la “Figura 6-Sectores manifestados por la CAM como actividades mineras
sin Licencia Ambiental’, en la que indica un "area de aclaracion 1" y un "area de
aclaracion 2". Menciona que el drea de aclaracidon 1 corresponde a un area no
intervenida por mineria, y es necesario aclarar que, aunque en la imagen 20 del
concepto tecnico No. 801 del 24 de mayo de 2024 esta area se encuentra delimitada con
un poligono rojo, no fue descrita en dicho documento, ya que no se considerd como area
intervenida. Por ofra parte, el area que si fue descrita como area intervenida en dicho
concepto (correspondiente a 2.7 hectareas), fue presentada por el titular en el recurso
como "area de aclaracion 2" en la Figura 6, sin embargo, no se hace ninguna aclaracion
sobre dicha area ni presenta informacién referente a ella.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que la evaluacién del area del titulo minero No.
501161 evidencié actividades mineras sin licencia ambiental en 2.7 hectareas. La
presencia de una planta de trituracién y otros elementos en el drea de influencia no
pueden ser ignoradas. Ademas, el titular no presentd informaciéon sobre el area
intervenida sin Licencia Ambiental pese a haber sido mencionada en la Figura 6. del
recurso de reposicién como “area de aclaracion 2°.

Es necesario recordar que los conflictos biofisicos evidenciados y referidos en el
concepto técnico No. 801 del 24 de mayo de 2024 deben ser abordados desde un punto
de vista holistico, considerando la complejidad y la interconexion de los diversos
aspectos evaluados en la solicitud de la licencia ambiental.

Adicionalmente se recuerda que:
» Las consideraciones tenidas en cuenta para emitir la Resolucidon No. 1727 del 17
de junio de 2024 se fundamentan principalmente por los siguientes elementos

L4
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ambientales y sociales que generan los conflictos biofisicos y socioecondmicos que
sustentan dicho acto administrativo:

-El acuifero identificado en el sector del titulo No. 501161, de acuerdo con él
Estudio Hidrogeolégico del Valle de Laboyos (2004) corresponde a la Unidad
Hidrogeolégica 12, la cual se encuentra representada por la unidad geoldgica
cuaternaria del Depositos Fluviolacustre (Qfl), que se caracteriza por presentar
buena porosidad primaria y capacidad para almacenar y transmitir cantidades
apreciables de agua. En este sentido La presente Unidad Hidrogeologica 1-2
(Qfl) constituye el acuifero mas importante en el Valle de Laboyos, por lo cual
es crucial para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la comunidad regional
y local.

Que conforme a lo establecido en el POT adoptado mediante el Acuerdo 023 de 2021 el
area del proyecto se encuentra dentro de las zonas identificadas en el Plano PA 4
CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “areas de desarrollo restringido
en suelo rural” clasificadas como Corredor Suburbano 3C (correspondiente al tramo
comprendido entre la Y del Batallén hasta perimetro norte corregimiento de Bruselas) y
Vivienda Campestre; en esta ultima zona no se permite el uso de mineria y canteras.
Estas restricciones estan disefiadas para proteger el desarrollo sostenible de la region,
preservar el caracter residencial de la zona y asegurar la proteccion ambiental.

Frente a la Consideracion J:

En respuesta al argumento presentado por la parte solicitante de la licencia ambiental, se
indica que:

La explotacién de recursos en el sector delimitado impacta negativamente la dindmica
social del area, la cual ha sido histéricamente caracterizada por el desarrollo de
viviendas, como lo evidencia el analisis multitemporal desde 2007 hasta 2022 (concepto
técnico 801 del 24 de mayo de 2024 - Imagenes 26, 27, 28, 29, y 30). Estas imagenes
muestran claramente la evolucion y el crecimiento de la infraestructura residencial en la
zona. La introduccion de actividades mineras en esta area interrumpiria esta dinamica
social, fragmentando el entorno comunitario y comprometiendo la calidad de vida de las
comunidades locales.

Ademas, la explotacion minera impediria la recuperacion ambiental de la zona, lo que
resultaria en la imposibilidad de restaurarla para un uso final igual o superior al
encontrado inicialmente: lo que alteraria la dinamica social por ser una zona donde se ha
venido realizando construccion de infraestructura principalmente para viviendas, con lo
que se comprometeria el derecho de las comunidades locales a disfrutar de un ambiente
sano, bienestar general y calidad de vida a corto, mediano y largo plazo.

Aunqgue se menciona que se realizé la socializacion con las comunidades cercanas y la
alcaldia del municipio de Pitalito, y que no se manifestaron inconvenientes ni oposicion a
las actividades propuestas en el area del contrato de concesion No. 501161 como se
menciona en el concepto técnico 801 del 24 de mayo de 2024 en su numeral 3.4.2
CONFLCITOS SOCIOECONOMICOS: “No se presentaron evidencias de oposiciones
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conforme al procedimiento establecido en la normatividad vigente, dentro del tramite del
licenciamiento ambiental...”. Sin embargo, es crucial considerar que la aprobacién
comunitaria no puede contravenir la normativa vigente del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del municipio.

Conforme a lo establecido en el POT adoptado mediante el Acuerdo 023 de 2021 el area
del proyecto se encuentra dentro de las zonas identificadas en el Plano PA 4
CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “areas de desarrollo restringido
en suelo rural’ clasificadas como Corredor Suburbano 3C (correspondiente al tramo
comprendido entre la Y del Batalléon hasta perimetro norte corregimiento de Bruselas) y
Vivienda Campestre. Siendo estas, dreas en las que no se permite el uso de mineria y
canteras. Estas restricciones estan disefiadas para proteger el desarrollo sostenible de la
region, preservar el caracter residencial de la zona y asegurar la proteccion ambiental.

Frente a la Consideracion K

En atencion a la consideracion presentada, se indica que:

» Que las consideraciones tenidas en cuenta para emitir la Resolucion No. 1727 del
17 de junio de 2024 se fundamentan principalmente por los siguientes elementos
ambientales y sociales que generan los conflictos biofisicos y socioeconémicos que
sustentan dicho acto administrativo:

-El acuifero identificado en el sector del titulo No. 501161, de acuerdo con el
Estudio Hidrogeoldgico del Valle de Laboyos (2004) corresponde a la Unidad
Hidrogeolégica 12, la cual se encuentra representada por la unidad geoldgica
cuaternaria de Depositos Fluviolacustre (Qfl), que se caracteriza por presentar
buena porosidad primaria y capacidad para almacenar y transmitir cantidades
apreciables de agua. En este sentido La presente Unidad Hidrogeolégica 1-2
(Qff)y constituye el acuifero mas importante en el Valle de Laboyos, por lo cual
es crucial para la sostenibilidad hidrica y el bienestar de la comunidad regional
y local.

-Que conforme a lo establecido en el POT adoptado mediante el Acuerdo 023 de
2021 el area del proyecto se encuentra dentro de las zonas identificadas en el
Plano PA 4 CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “areas de
desarrollo restringido en suelo rural’ clasificadas como Corredor Suburbano 3C
(correspondiente al tramo comprendide entre la Y del Batallén hasta perimetro
norte corregimiento de Bruselas) y Vivienda Campestre; en esta ultima zona no
se permite el uso de mineria y canteras. Estas restricciones estan disefiadas
para proteger el desarrollo sostenible de la region, preservar el caracter
residencial de la zona y asegurar la proteccion ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza el siguiente paralelo sobre los elementos

ambientales principales que generaron los conflictos biofisicos y sociceconémicos
considerados para emitir la Resolucién No. 1727 del 17 de junio de 2024, versus las

: L
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licencias ambientales otorgadas por la CAM para los titulos mineros 1JM-14201X, 21487
y ARE-RKM-08001X:

» Componente Plan de Ordenamiento Territorial:

Como se mencioné en el Concepto Técnico 801 del 24 de mayo de 2024; el area del al
proyecto "EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (ARENAS Y
GRAVAS DE CANTERA) Y ARCILLAS CONTRATO DE CONCESION No 501161,
PITALITO - HUILA CON UN AREA DE 19,7114 Ha" de la EMPRESA
AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION S.A.S, conforme a lo establecido en
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pitalito adoptade mediante Acuerdoc
023 de 2021, se encuentra dentro de las zonas identificadas en el Plano PA 4
CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “areas de desarrollo restringido
en suelo rural® clasificadas como Corredor Suburbano 3C (correspondiente al tramo
comprendido entre la Y del Batallon hasta perimetro norte corregimiento de Bruselas) y
Vivienda Campestre; en esta Ultima zona no se permite el uso de mineria y canteras; lo
anterior se presenta en la siguiente imagen:
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En esta medida es necesario aclarar que el Acuerdo 023 de 2021 establece lo siguiente
en cuanto a las areas destinadas para vivienda campestre:

...” ARTICULO 17. Areas destinadas a Vivienda Campestre: Se establecen dentro de
esta categoria las dreas destinadas a vivienda campestre, las cuales, en respuesta a la
demanda urbana de servicios ambientales, turisticos y paisajisticos del area rural,
acogen edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se
consideran de apoyo a la produccion agropecuaria. Se propone que estas areas de
vivienda campestre queden claramente delimitadas en el territorio (Ver Plano PA-20.
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Areas de Vivienda Campestre). Se proponen un total de 9 areas de vivienda campestre,
las cuales cubre un total de 1.040.97 Ha. La densidad corresponde a 5 viviendas o
unidades por hectarea.” ... (Acuerdo 023 de 2021)

ARTICULO 34. Areas para Vivienda Campestre. Plano PA — 20. Se establecen dentro de
esta categoria las areas destinadas a vivienda campestre, las cuales en respuesta a la
demanda urbana de servicios ambientales y paisajisticos del area rural, acogen
edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se
consideran de apoyo a la produccion agropecuaria

ARTICULO 86. Definicion. Son areas destinadas a vivienda campestre, las cuales en
respuesta a la demanda urbana de servicios ambientales y paisajisticos del area rural,
acogen edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o0 permanente que no se
consideran de apoyo a la produccién agropecuaria.

En este sentido, es claro que el Acuerdo 023 de 2021 establece que las éreas
destinadas para Vivienda Campestre fueron establecidas para acoger edificaciones
como aiternativas de alojamiento temporal o permanente que no se consideran de apoyo
a la produccidn agropecuaria, siendo este su Unico uso permitido, toda vez que el
Decreto 3600 del 20 de septiembre de 2007 “Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y
edificacién en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”, en su capitulo 3
Suelo rural suburbano, Articulo 9, numeral 3 indica lo siguiente:

“3. Definicién de usos. Cada uno de los usos permitidos en suelo rural suburbano debe
contar con la definicion de su escala o intensidad de uso, localizacién y definicion de
usos principales, complementarios, compatibles, condicionados y prohibidos, asi como
las densidades e indices maximos de ocupacién y construccién y demas contenidos
urbanisticos y ambientales que permitan su desarrollo, respetando la vocacion del suelo
rural.

Cuando un determinado use no esté definido por las reglamentaciones municipales o
distritales como principal, complementario, compatible o condicionado, se entendera que

dicho uso esta prohibido”.

En este sentido se entiende que, pese a que el Acuerdo 023 de 2021 no indica de
manera explicita el uso prohibido de mineria y canteras en areas destinadas para
viviendas campestres, dicho uso tampoco se encuentra definido por las
reglamentaciones municipales o distritales como principal, complementario, compatible o
condicionado; por lo tanto, se entiende como uso prohibido.

Por otra parte, el Acuerdo 023 de 2021 establece lo siguiente en cuanto al corredor
Suburbano 3C, se tiene que la ficha normativa que se presenta a continuacion y que se

LS
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presentd en el concepto técnico 801 del 24 de mayo de 2024, indica que el uso de
mineria y canteras no esta definido por las reglamentaciones municipales o distritales
como principal, complementario, compatible o condicionado, por lo que para el area de
corredor Suburbano C3 se entiende que dicho uso esta prohibido, lo anterior de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 3600 de 2007.

PLAND SECTOR LOCALIZACION RED VIAL. FORMULACTICH

Fed Vial

- 1JM-14201X: En cuanto a la Licencia Ambiental, es necesario aclarar que los
frentes autorizados para el proyecto minero 1JM-14201X fueron aprobados
inicialmente mediante la Resolucion No. 0669 del 15 de marzo de 2019, la cual
fue modificada posteriormente por la Resolucion No. 1256 del 17 de mayo de
2019, fecha para la cual el uso del suelo correspondia a uso rural. Ademas, se
aclara que estas resoluciones fueron emitidas antes de la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) establecido a través del Acuerdo 023 de 2021, el
en cual también se clasifica como uso rural.

Por lo tanto, la licencia ambiental fue otorgada bajo un marco normativo diferente
al que se utilizé para la emisién del concepto técnico No. 801 del 24 de mayo de
2024, y, consecuentemente, para la Resolucion No. 1727 del 17 de junio de 2024.
En esta medida, las caracteristicas para el componente de POT evaluadas para

P
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el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 1JM-14201X difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161.

- 21487: En cuanto a la Licencia Ambiental, es necesario aclarar que los frentes
autorizados para el proyecto minero 21487 fueron aprobados mediante la
Resolucion No. 3081 del 04 de octubre de 2018, fecha para la cual el uso del
suelo correspondia a uso rural y condicionada a las restricciones del POT de la
época y las que surjan de las modificaciones y/o actualizaciones del POT. En
esta medida, la resolucion fue emitida antes de la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) establecido a través del Acuerdo 023 de 2021,
Por lo tanto, la licencia ambiental fue otorgada bajo un marco normativo diferente
al que se utilizé para la emision del concepto técnico No. 801 del 24 de mayo de
2024, y, consecuentemente, para la Resolucién No. 1727 del 17 de junio de 2024,
En esta medida, las caracteristicas para el componente de POT evaluadas para
el otorgamiento de la Licencia Ambiental del titulo No. 21487 difieren
completamente de las encontradas en el proyecto minero No. 501161,

- ARE-RKM-08001X: En cuanto a la Licencia Ambiental otorgada para dicho
proyecto mediante la resolucién No. 1093 de 2022, es necesario aclarar que los
frentes de explotacion del proyecto minero de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Pitalito, se ubican principalmente sobre
suelo destinado para uso rural y corredor vial suburbano; sin embargo, es
necesario aclarar que para dicho corredor vial suburbano el POT (Acuerdo 023 de
2021) consider6 una zona en la cual se establecid el uso de mineria y canteras
dentro de los usos condicionados o restringidos con nivel de impacto permitido
alto. En esta medida presenta una clasificacién diferente para el uso del suelo en
comparacién con el proyecto minero No. 501161.

De acuerdo con lo expuesto, es importante subrayar que las condiciones vy
caracteristicas de cada proyecto con licencia ambiental otorgada por la Corporacién son
especificas para cada caso. En este sentido, la evaluacién de la licencia ambiental para
el proyecto minero No. 501161 presenta particularidades que lo diferencian de otros
proyectos. Esto significa que la evaluacion y aprobacion de cada licencia ambiental debe
considerarse de manera individual, teniendo en cuenta las especificidades propias de la
linea base ambiental y de cada proyecto.

Frente a la Consideracién L:

En respuesta a la consideracion presentado por la parte solicitante de la licencia
ambiental, es necesario aclarar lo siguiente:

Como se menciono en el Concepto Técnico 801 del 24 de mayo de 2024; el érea del al
proyecto "EXPLOTACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION (ARENAS Y
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GRAVAS DE CANTERA) Y ARCILLAS CONTRATO DE CONCESION No 501161,
PITALITO - HUILA CON UN AREA DE 197114 Ha" de laEMPRESA
AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION S.A.8, conforme a lo establecido en
el Pian de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pitalito adoptado mediante Acuerdo
023 de 2021 se encuentra dentro de las zonas identificadas en el Plano PA 4
CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO como, “dreas de desarrollo restringido
en suelo rural’ clasificadas como Corredor Suburbano 3C (correspondiente al tramo
comprendido entre la Y del Batallon hasta perimetro norte corregimiento de Bruselas) y
Vivienda Campestre; en esta Ultima zona no se permite el uso de mineria y canteras; lo
anterior se presenta en la siguiente imagen:
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En esta medida es necesario aclarar que el Acuerdo 023 de 2021 establece lo siguiente
en cuanto a las areas destinadas para vivienda campestre:

...” ARTICULO 17. Areas destinadas a Vivienda Campestre: Se establecen dentro de
esta categoria las areas destinadas a vivienda campestre, las cuales, en respuesta a la
demanda urbana de servicios ambientales, turisticos y paisajisticos del area rural,
acogen edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se
consideran de apoyo a la produccion agropecuaria. Se propone que estas areas de
vivienda campestre queden claramente delimitadas en el territorio (Ver Plano PA-20.
Areas de Vivienda Campestre). Se proponen un total de 9 areas de vivienda campestre,
las cuales cubre un total de 1.040.97 Ha. La densidad corresponde a 5 viviendas o
unidades por hectérea.” ... (Acuerdo 023 de 2021)

ARTICULQ 34. Areas para Vivienda Campestre. Plano PA — 20. Se establecen dentro de
esta categoria las areas destinadas a vivienda campestre, las cuales en respuesta a la
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demanda urbana de servicios ambientales y paisajisticos del area rural, acogen
edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se
consideran de apoyo a la produccién agropecuaria

ARTICULO 86. Definicion. Son areas destinadas a vivienda campestre, las cuales en
respuesta a la demanda urbana de servicios ambientales y paisajisticos del area rural,
acogen edificaciones como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se
consideran de apoyo a la produccién agropecuaria.

En este sentido, es claro que el Acuerdo 023 de 2021 establece que las areas
destinadas para Vivienda Campestre fueron establecidas para acoger edificaciones
como alternativas de alojamiento temporal o permanente que no se consideran de apoyo
a la produccién agropecuaria, siendo este su Unico uso permitido, toda vez que el
Decreto 3600 del 20 de septiembre de 2007 “Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”, en su capitulo 3
Suelo rural suburbano, Articulo 9, numeral 3 indica lo siguiente:

“3. Definicién de usos. Cada uno de los usos permitidos en suelo rural suburbano debe
contar con la definicién de su escala o intensidad de uso, localizacion y definicion de
usos principales, complementarios, compatibles, condicionados y prohibidos, asi como
las densidades e indices maximos de ocupacion y construccién y demas contenidos
urbanisticos y ambientales que permitan su desarrollo, respetando la vocacién del suelo
rural.

Cuando un_determinado uso no esté definido por las reglamentaciones municipales o
distritales como principal, complementario, compatible o condicionado. se entendera que
dicho uso esta prohibide”.

En este sentido se entiende que, pese a que el Acuerdo 023 de 2021 no indica de
manera explicita el uso prohibido de mineria y canteras en areas destinadas para
viviendas campestres, dicho uso tampoco se encuentra definido por las
reglamentaciones municipales o distritales como principal, complementario, compatible o
condicionado; por lo tanto, se entiende como uso prohibido.

Por otra parte, el Acuerdo 023 de 2021 establece lo siguiente en cuanto al corredor
Suburbano 3C, se tiene que la ficha normativa que se presenta a continuacion y que se
presentd en el concepto técnico 801 del 24 de mayo de 2024, indica que el uso de
mineria y canteras no esta definido por las reglamentaciones municipales o distritales
como principal, complementario, compatible o condicionado, por lo que para el area de
corredor Suburbano C3 se entiende que dicho uso esté prohibido, lo anterior de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 3600 de 2007.
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Si bien el titular por medio de su apoderado menciona que el tramite de la concesion
minera se sustentd en un concepto favorable emitido por la Secretaria de Planeacion
Municipal de Pitalito en febrero de 2019, es importante resaltar que las actividades
mineras no solo se encuentran condicionadas a concesion de derechos mineros, sino
también a los permisos, concesiones y/o licencias ambientales establecidos en la
normatividad vigente.

En este sentido, para la evaluacion de la solicitud de Licencia Ambiental para el titulo No.
501161, se tiene que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Pitalito adoptado en
2021 establece claramente las restricciones actuales para uso de mineria y canteras
debido a que el proyecto se ubica dentro de las areas de desarrollo restringido en suelo
rural, clasificadas como Corredor Suburbano 3C y Vivienda Campestre. Teniendo en
cuenta lo anterior, se aclara que, aunque el titulo minero y el concepto favorable para el
desarrollo del uso IE6 - Industria Especial Extractiva, emitido por la Secretaria de
Planeacién Municipal de Pitalito en febrero de 2019, fueron concedidos antes de la
adopcién del POT, cualquier actividad minera debe cumplir con las regulaciones
ambientales y de ordenamiento territorial actuales para proceder; por lo tanto, los
derechos mineros adquiridos no eximen a la empresa de cumplir con la normatividad
vigente sobre la materia.
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En este sentido, “se puede afirmar que, en derecho publico, concretamente en derecho
ambiental, no existen derechos adquiridos. Es mas, ni siquiera en el campo del derecho
civil se puede hablar de derechos adquiridos de manera absoluta. Con la Constitucion
Politica de 1991 {incluso desde antes, recuérdese la sentencia de la Corte Suprema de

Justicia de 1977), el interés general, de orden econdémico, social o ambiental, ha
alcanzado una dimension superior, que incluso puede transformar las nociones mas
tradicionales de la disciplina juridica”. como lo indica Amaya Arias, AM. (2017) en su
escrito “Los derechos adquiridos frente a la proteccién del medio ambiente: analisis de
dos casos puntuales. En Derecho privado y medio ambiente. Homenaje a Fernando
Hinestrosa)”.

Revisado el recurso de Reposicién y teniendo en cuenta las consideraciones técnicas,
juridicas y ambientales evaluadas y analizadas anteriormente se determina que:

» No es viable, desde un punto de vista técnico, acoger los argumentos
presentados en el radicade CAM No. 18.826 del 3 de julio de 2024, mediante el
cual se presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No. 1727 del 17 de
junio de 2024, por la cual se negod la Licencia Ambiental Global a la EMPRESA
AGROECOLOGICA Y DE GESTION BIOGESTION S.A.S. En este sentido, no es
procedente acceder a la peticion realizada por la EMPRESA AGROECOLOGICA
Y DE GESTION BIOGESTION S.A S, representada legalmente por la sefiora
Carolina Sandoval Valderrama, cuyo apoderado es el Dr. William Alvis Pinzén.

~ La Resolucion 1727 del 17 de junio de 2024 se emitié bajo los parametros de la
normatividad ambiental vigente establecida en el Decreto 1076 de 2015 y
fundamentada en los argumentos técnicos descritos en la decision administrativa
objeto de impugnacion y que precisamente a través del Recurso de Reposicion
fue oportunamente controvertido.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resoluciéon No. 1727 de
fecha 17 de junio de 2024,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en los términos de la Ley 1437 de 2011 el contenido de
la presente resolucion a la sefiora CAROLINA SANDOVAL VALDERRAMA, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.083.908.869 expedida en Pitalito, quien actia en calidad
de representante legal de la EMPRESA AGROECOLOGICA Y DE GESTION
BIOGESTION SAS. o a su Apoderado especial Dr. WILLIAM ALVIS PINZON,
identificado con la C.C: No. 12.136.692 de Neiva, portador de la T.P. 71.411 del C.S.J.,
haciéndole saber que contra la determinacion tomada en la presente providencia no
procede recurso en sede administrativa.

=
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ARTICULO TERCERO: El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la presente
Resolucion, dard lugar a la imposicion de las sanciones previstas en el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 previo tramite del proceso sa\ncionatorio ambiental.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

JUAN CARKOS ORTIZ CUELLAR
Subdirector de Régulacion y Calidad Ambiental

Proyecio:

Marcos Javier Motta Perdomo
Abogado Asesor Exierno

Raviso. Chahamon
Profesional Especializado SRCA

Pagina4d4d



