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Neiva, 27 de junio de 2024

Senores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA
CAM

Carrera 1 No 60 - 79 ’

Neiva

ASUNTO: Remisién por competencia E- 2024-391953
Cordial saludo.

Respetuosamente, por directriz del Despacho me permito remitir para su
conocimiento y con el fin de adelantar las acciones que estime pertinente, la queja
que se relaciona a continuacion:

Mediante correo electronico la doctora Natalia Caviedes Aldana, Profesional
Universitaria de la Contraloria Auxiliar para la Participacion Ciudadana, traslada la
comunicacion anénima recibida correspondiente a observaciones al proceso de
seleccion LP-02-CAM-2024 adelantado por la Corporacién Regional del Alto
Magdalena.

Lo anterior para que conforme al ambito de su competencia se realice el tramite
respectivo; y de lo actuado al respecto se informe oportunamente al peticionario, sin
perjuicio de la reserva legal. '

Sin otro particular. Atentamente.
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Sandra Liliana Artunduaga Bermeo

-
De: Proc. Regional Huila .
Enviado el: lunes, 17 de junio de 2024 10:30 a. m.
Para: Sandra Liliana Artunduaga Bermeo
Asunto: RV: Traslado por competencia peticion con cédigo interno P-175-2024
Datos adjuntos: Denuncia CAM.pdf; Traslado por competencia.pdf

i
« Procuraduria Regional de Instruccion Huila
\/ regional.huila@procuraduria.gov.co
PBX: +57 601 587-8750 Ext IP: ‘

Mmum Linea Gratuita Nacional : 01 8000 940 808
RUMIN 5 52 # 15 - 80, Neiva, Cod. postal 110321

De: Oficina Participacion Ciudadana <participacion@contraloriahuila.gov.co>
Enviado el: viernes, 14 de junio de 2024 3:39 p. m.

Para: Proc. Regional Huila <regional.huila@procuraduria.gov.co>

Asunto: Traslado por competencia peticion con codigo interno P-175-2024

**Precaucion** El filtro antispam detecto que el remitente de este mensaje presenta conflictos con el dominio al cual esta asociado, por lo
que su contenido puede ser potencialmente peligroso. Por favor tenga cuidado al abrirlo, los enlaces que tenga o sus archivos adjuntos. Si
desconoce su procedencia o no esta seguro de su contenido, por favor eliminelo de su bandeja de entrada. Como ya esta detectado, no es
necesario reportarlo a la mesa de servicios de la Oficina de Tecnologia, solamente bérrelo de su buzdn de entrada. Gracias.

Doctor

DIEGO ALEXIS TELLO ESQUIVEL
Procurador Regional de Instruccién Huila
Direccion: Calle 7 No. 3 - 67 Of. 305

Tél: 608 871 2834 - 608 587 8750

E-mail: regional.huila@procuraduria.gov.co
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Neiva - Huila

Cordial Saludo,

En atencion a la peticion realizada a través de nuestros canales virtuales de comunicacién oficial; comedidamente nos permitimos
adjuntar oficio por medio del cual se traslada por competencia la peticion P-275-2024.

Atentamente,

CONTRALORIA OFICINA DE PARTICIPACION CIUDADANA

DEPARTAMENTAL  Teléfono: 608 8713304 Ext 105
DELHUILA

E-mail: info@contraloriahuila.gov.co
participacion@contraloriahuila.gov.co )

FHEXIIXFXANOTICIA DE CONFORMIDAD*******4x* Fgte mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene informacion confidencial de la
Procuraduria General de la Nacion y se encuentra protegida por la Ley. Solo puede ser utilizada por el personal o compania a la cual estd
dirigido. Si usted no es elreceptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion,
difusidn, distribucion, copia o toma de cualquier accion basada en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

)



'Doctor

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL HUILA

150-1.1.698 P-275-2024 (Favor citar este cédigo al responder)

Neiva, Junio 14 de 2024

DIEGO ALEXIS TELLO ESQUIVEL
Procurador Regional de Instruccion Huila
Dwecmon. Calle 7 No. 3 - 67 Of. 305

Tel: 608 8712834 - 608 587 8750

. E-mail:  regional.huila@procuraduria.gov.co

Neiva - Huila
Asunto: Traslado por competencia, peticiéln de cédigo interno P-275-2024.
Cordial Saludo,

La Oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Huila
recibio ‘mediante los canales electronicos el dia 6 de Junio de 2024, comunicacion
anénima correspondiente a observaciones al proceso de seleccién LP-02-CAM- |
2024 adelantado por la Corporacioén Auténoma Regional del Alto Magdalena en la
cual se expresa:

“Con el fin de dar aviso al proceso de licitacién publicado en SECOP por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEI. ALTO MAGDALENA con No. de proceso LP-02-CAM-2024, con
titulo "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE BARRERAS DINAMICAS DE
RETENGCION DE DETRITOS", descripcién "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE TRES BARRERAS DINAMICAS DE RETENCION DE DETRITOS AFECTADAS POR
AVENIDAS TORRENCIALES, UNA EN LA CORRIENTE HIDRICA DE LA QUEBRADA
MOTILON Y DOS EN EL CAUCE DEL RIO LAS CEIBAS Y RETIRO Y DISPOSICION DE
RESIDUOS RETENIDOS EN LAS CINCO BARRERAS DINAMICAS DE RETENCION DE
DETRITOS CONSTRUIDAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL POMCA RIO LORO, RIO LAS
CEIBAS Y OTROS DIRECTOS AL MAGDALENA" y un valor de "1.922.056.533 COP". remito la
siguiente observacion, dado que nofamos con preocupacién de una posible conducta irregular,
ya que se esla reslringiendo la pamc:pacron pluralista en el proceso requiriendo experiencia
excesiva para-el proyecto en cuestion. .

(...)

OBSERVACION No. 1 Revisando el titulo "A. OBLIGACIONES GENERALES DFEL
CONTRATISTA" en la pdg. 93 y 94 en el que se mencionan las cantidades de las actividades a
efecutar previstas en el presupussto oficial, se requiere intervenir 204 ml de anclaje, sin
embargo, con extrafieza notamos que los requerimientos de 800 ml de anclaje son excesivos,
de esla manera restringiendo la participacién pluralista al proceso en mencién. Lo anterior,

“CONTROL FISCAL VISIBLE”

Gobernacién del Huila Piso 5. Teléfonos 8713304 - Fax 8713114
www . contraloriahuila.gov.co — E-mail: info@contraloriahuila.gov.co




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL HUILA

teniendo en cuenta lo mencionado en el documento "Proyecto de Pliego - Condiciones
Generales” en los titulos "5.1.3.5 EXPERIENCIA ESPECIFICA" en la pag. 51, "5.1.3.7
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE - EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES” en la péag. 57 y "5.1.3.8 EQUIPO DE TRABAJO" en las péginas 57 y 58.

Que revisados los documentos correspondientes al proceso contractual LP-02-
CAM- 2024 en la plataforma Secop I, se evidencia que en el proyecto de pliego de
condiciones dentro de las obligaciones del contratista, esta considerada una
actividad que comprende lo siguiente:

Suministro e Instalacion de anclajes autoperfortantes R38, incluye ml 204
accesorios (broca, tuerca, acople, centralizador, planchuela)

Luego, en la experiencia especifica se requiere:

«5.1.3.5 EXPERIENCIA ESPECIFICA: Los proponentes deberan acreditar
experiencia especifica en reparacién, mantenimiento y/o construccién de barreras
dinamicas de detencién de detritos y/o para mitigacién y control de procesos de
remocion ya sea por procesos de remocién en masa o hidrometeorolégicos, mediante
maximo dos (02) contratos ejecutados y terminados y/o liquidados, cuya sumatoria
total en valores sea igual o superior al ochenta por ciento (80%) del presupuesto
oficial, que cumplan las siguientes condiciones:

Uno (1) de los contratos aportados sea mayor o igual 300 SMLMV, y acreditar haber realizado dentro
de sus actividades, reparacién mantenimierito y/o el montaje e instalacion de barreras dindmicas de
control con altura minima de 6 metros y, longitud minima de 20 mts y que incliya la Instalacion de
mds de 800 mis de anclajes”. (negrilla de este despacho)

Una vez formuladas las observaciones al proyecto de pliego en relacion con las
exigencias de experiencia especifica, los interesados en el proceso contractual
que presentaron observaciones la consideraron excesiva, ademas de no
guardar relacion con la cantidad de la actividad requerida a realizar por el futuro
contratista que establecio el requisito, valga decir instalacién de anclajes. Este
despacho observa que la entidad atendiendo las observaciones ajusto la
medida exigida de 800 mts a 600 mts, sin que se evidencie en las respuestas,
cudl fue el criterio para adoptar esta determinacion; lo cual hace pensar que la
regla inicialmente establecida no tenia un sustentacion adecuada, pues al
revisar los documentos precontractuales incluyendo el estudio del sector, no se
encuentra la justificacion de esta cantidad.

“CONTROL FISCAL VISIBLE”
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Se sollcita ajusiar los requisitos de axperiencia espacifica, ya que Ia fongitud de los
anciales de la malla mas extensa a Inlervenir es e aproxmadamenta 400 melios
iineales. No consideramos Lécalcanente necesario exlgit 800 metros lineales en un solo
centrato. Cabe desiacar que en Colombla no existe ina Instalacidn de malla con esa
longliud de anclojes, y que soflaltar BOQ metios linastes de anclaje para Ja longltud minima
e la barrera mencionada es excesivo,

RESPUESTA CAM A LA OBSERVACION No. 2 do INVESTMENT & CONSTRUCTION 5AS

Ruvisado lo ebservaclan presentada, la Coerporacion para motivar la pluralidad da ofavlites y
adfantlear la campetehzia #fectiva ¢n ef proceso en el procese do seleccidn LP-02-CAM-2024.
Lepiendo en cuenta su cuantia y néneros de sitias de intervencion o decidido sjustar fa
exigencla de tos mewas lisates de ancloje estublectdn en los numerales 5.1.3.5, 6.1.3.6 Y

5.1.3.7 de) proyecte dy Pliego J Condictanses.
Lae nindilicaciones surgidas como consseusncla o la obsprvacién formulada se conszalic al

fnal del compunente de resprivsta de observaciones como capilulo 2. modificaciones at

proyecto de Pllego de Candicienes.

RESPUESTA CAM A LA OBSERVACION Mo. 3 de INVESTMENT & CONSTRUCTION SAS

|
I

Revisada la sbiservacian Mo, 3 formulado, ¥ tenlendo en cuenla que entre nayor sea la

capusidad de la ovpsrignela vspacifica, 10 prateslonalos adquisron un conocknlents téenica

{

mayur y espediniizudo en &l drea da la construceldn, fo que cobra mayor relevancia en o
proyeckon de geation del dlesgo. § que por Ins caractiristicos de las sitios do infervenicidin
xtdn sotulidoy a s fu 208 extremos, no abistante para pesnitie la phiralidad de afaentes la
Corporacién, ha decldido ace| la_vbserveeldn y nodificar gl fileral 5.1.3.8 del proyecio de

Pilego de candiciones,

Las modilicavicnes surgidas coma consecuencia 0 1o obgarvacien formulada 3¢ consolida of
heel del componenty de respuesta de observacionss como capilula 2. nuslificaclones al

proyecla de Pliego de Condiciongs.
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DEPARTAMENTAL
DEL HUILA

Frente a la estructuracién de requisitos habilitantes, la Agencia Nacional de
contratacion publica Colombia Compra Eficiente ha dispuesto en el “Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion”,
que estos deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del
contrato, deben tener una relacién directa con el objeto del mismo; de tal manera
que no se pueden establecer condiciones mas alla de las necesarias para verificar
la idoneidad requerida respecto del objeto ofertado, ya que de lo contrario limitaria
la libre concurrencia.

Asimismo, frente a la experiencia como requisito habilitante dispuso que

Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos de Contratacion se
destaca la experiencia, la cual debe ser ‘entendida como el conocimiento del proponente derivado de
su participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con
contratantes piiblicos, privados, nacionales o extranjeros.

(...) En el marco de la contratacion piiblica, la experiencia del proponente se reviste de particular
importancia, en la medida en que garantiza, en cierto grado, que no habrd improvisacién ni mayores
costos por errores o dificultades originadas en realizar una actividad por primera vez. Las Entidades
Estatales contratantes, como responsables de la estructuracion de los Procesos de Contratacion, son
auténomas para establecer los requisitos habilitantes de experiencia, de acuerdo con el estudio
realizado en marco del andlisis del seclor.

()

De otra parte, la experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia, riesgo
y la complejidad del negocio a celebrar. Por ejemplo, en una obra piblica con un presupuesto oficial
de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es proporcional si se exige que los proponentes hayan
participado en Procesos de Contratacion con cuantias similares. En fodo caso, se aclara qute el hecho
de que la experiencia deba ser adecuada y proporcional no significa que necesariamente deba ser
adquirida el marco de contratos con objetos idénticos al que se va a contratar, ya que esfo puede
limitar la participacién de eventuales proveedores que, al haber ejecutado objetos Similares—mnds no
iguales—tienen el conocimiento suficiente y la experticia necesaria para cumplir con lo requerido por
la entidad. En ese sentido, exigir experiencia en condiciones idénticas a las del objeto que se requiere
contratar puede suponer una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes.

Frente a aspectos como el expuesto, esta oficina encuentra que posiblemente
pueden configurarse limitantes a los interesados para participar en este proceso
contractual en relacion con la experiencia especifica exigida, atendiendo que el
Estatuto general de contratacion ha consagrado el principio de transparencia,
sefialando que

“CONTROL FISCAL VISIBLE”
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“50. En los pliegos de condiciones: ‘

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Se definiran reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la
licitacion”.

De este modo, y en virtud de las funciones constitucionales y legales conferidas a
las autoridades que integran el Ministerio Publico, comedidamente nos permitimos
remitir copia integra de la peticion, para que su Despacho adelante las
actuaciones administrativas o disciplinarias que considere pertinentes acorde con
el ambito de su competencia y encaminadas a la defensa del patrimonio publico, la
transparencia e integridad de la administracion publica, tal como lo disponen los
articulos 75, 75A y 75B del Decreto ley 262 de 2000.

Atentamente,

NATALIA CAVIEDES ALDANA

Profesional Universitario
Contraloria Auxiliar para la Participacion Ciudadana

Anexo: Un (1) archivo en PDF que contiene la denuncia. iun.-24
03:16:38 PM 001 4

- 1651 - 2024061
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA

Remitente: PARTICIPACION CIUDADANA
Destinatmio; DIEGO ALEXIS TELLO ESQUIVEL
Dependencla:

Asunto: TRASLADO POR COMPETENCIA, PETICION DE CODIGO

INTERNO P-275-2024

pumero de respuesta: CE 1651 Falioa:

“CONTROL FISCAL VISIBLE”
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Sefiores:
Contraloria Departamental del Huila

Asunto: observaciones al proceso de seleccion LP-02-CAM 2024

Buen dia;

Con el fin de dar aviso al proceso de licitacion publicado en SECOP por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA con No. de proceso
LP-02-CAM-2024, con titulo "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
BARRERAS DINAMICAS DE RETENCION DE DETRITOS”, descripcion
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE TRES BARRERAS DINAMICAS
DE RETENCION DE DETRITOS AFECTADAS POR AVENIDAS TORRENCIALES, UNA
EN LA CORRIENTE HIDRICA DE LA QUEBRADA MOTILON Y DOS EN EL CAUCE DEL
RIO LAS CEIBAS Y RETIRO Y DISPOSICION DE RESIDUOS RETENIDOS EN LAS
CINCO BARRERAS DINAMICAS DE RETENCION DE DETRITOS CONSTRUIDAS EN
EL AREA DE INFLUENCIA DEL POMCA RIO LORO, RIO LAS CEIBAS Y OTROS
DIRECTOS AL MAGDALENA" y un valor de “1.922.056.533 COP”, remito la siguiente
observacion, dado que notamos con preocupacién de una posible conducta irregular, ya
que se esta restringiendo la participaciéon pluralista en el proceso requiriendo
experiencia excesiva para el proyecto en cuestion.

El link para acceder a esa licitacion en el SECOP, es el siguiente:
hitps:/fwww.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNcticeView/Index?prevCt
xLbl=Buscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1
BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&notice=C0O1.NTC.6
159092

OBSERVACION No. 1

Revisando el titulo “"A. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA" en la pag. 93
y 94 en el que se mencionan las cantidades de las actividades a ejecutar previstas en el
presupuesto oficial, se requiere intervenir 204 ml de anclaje, sin embargo, con extrafeza
notamos que los requerimientos de 800 ml de anclaje son excesivos, de esta manera
restringiendo la participacién pluralista al proceso en mencién.

Lo anterlor, teniendo en cuenta lo mencionado en el documento “Proyecto de Pliego -
Condiciones Generales” en los tituios “5.1.3.5 EXPERIENCIA ESPECIFICA” en la pag.
51, “5.1.3.7 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE - EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES” en la pag. 57 y “5.1.3.8 EQUIPO DE TRABAJO" en las
paginas 57 y 58.






