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AUTO No. 204
DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
DENUNCIA: 02551-25
EXPEDIENTE: SAN-00867-25
PRESUNTA INFRACCION: CAPTACION DE AGUAS SUPERFICIALES

SIN CONTAR CON EL PERMISO DE CONCESION OTORGADO POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

PRESUNTO INFRACTOR: ASOCIACION DE MUJERES PRODUCTORAS
DE ALOE VERA, NIT 901.061.367-7, REPRESENTADA LEGALMENTE POR LUZ
STELLA SOTTO AVILES, C.C. No. 26.459.411

FECHA 4 ) pi( filio)

ANTECEDENTES

Que mediante radicado CAM No. 2025-E 25805 del 07 de octubre de 2025, con
VITAL No. 0600000000000191232 y expediente Denuncia-02551-25, la Direccién
Territorial Norte de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM
tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccion a las
normas ambientales y a los recursos naturales, consistentes en que:

“...En la vereda El Vaticano, municipio de Baraya (Huila), la Asociacion de Mujeres
Productoras de Aloe Vera, beneficiaria del predio denominado ‘La Porra’, instald
varias mangueras de diferentes diametros (2, 3 y ¥ pulgadas) conectadas a un
canal artesanal derivado de la quebrada Las Lajas, efectuando captaciones de agua
sin autorizacion de la autoridad ambiental competente.
Dichas derivaciones estarian destinadas al riego de cultivos de huerta — platano,
tomate y hortalizas — y al abastecimiento de uso domestico y abrevadero de ganado,
afectando la disponibilidad del recurso hidrico utilizado por la comunidad rural del
sector.

Segun lo manifestado por la denunciante Luz Adriana Rayo, Presidenta de la Junta
de Accidn Comunal de la vereda El Vaticano, la referida asociacion no cuenta con
concesion de aguas ni permiso de la CAM para la captacion o derivacion sobre la
quebrada Las Lajas.”

DE LA VISITA TECNICA:

Con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos,
el dia 7 de noviembre de 2025 se llevo a cabo visita de inspeccién ocular en el
predio “La Porra”, ubicado en la vereda El Vaticano, zona rural del municipio de
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Baraya (Huila), lugar de los hechos denunciados, cuyas evidencias se plasmaron
en el Concepto Técnico No. 4951 del 11 de noviembre de 2025, de la siguiente
manera:

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Conforme a la denuncia establecida mediante radicado CAM 2025-E 25805 del 07
de octubre de 2025, con nimero de VITAL 0600000000000191232, con expediente
Denuncia- 02551-25, se pone en conocimiento a la Direccion Territorial Norte del
presunto:

“Afectacion al recurso hidrico y un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental vigente: 1. En la vereda Vaticano, fue adjudicada la finca “La Porra” a la
Asociacion de Mujeres “Aloe Vera”. 2. Dicha asociacion ha instalado mangueras de
1 y 3 pulgadas en inmediaciones de la quebrada Las Lajas, efectuando
perforaciones y roturas al costado de la sequia comunitaria, la cual es utilizada de
manera equitativa por 7 parcelas de la vereda mediante un sistema de turnos de un
(1) dia cada uno. 3. La intervencion realizada por la Asociacion “Aloe Vera” tiene
como finalidad desviar caudales hacia el predio de la finca “La Porra”, afectando la
disponibilidad de agua para las demas familias campesinas usuarias de la sequia.
4. Es importante sefialar que, hasta donde tiene conocimiento la comunidad y la
Junta de Accion Comunal, la Asociacion “Aloe Vera” no cuenta con autorizacion,
concesion de aguas ni permisos emitidos por la CAM para realizar derivaciones o
captaciones sobre la quebrada Las Lajas”

Con el proposito de verificar los posibles hechos que presuntamente constituyen
infraccion a las normas ambientales y a los recursos natrales, mediante auto de
visita No. 799 del 05 de noviembre de 2025, se ordena la practica de una visita de
inspeccion ocular a la vereda El Vaticano del municipio de Baraya (H), en el mismo,
se comisiona a la ingeniera Daniela

Alejandra Vasquez Méndez, esta visita se realiza segun lo establecido en el Decreto
1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.14.1. Funcion de control y vigilancia. De conformidad
con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer
las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las 6rdenes necesarias para
la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.

Con el propésito de verificar los posibles hechos mencionados en la denuncia, se
realizd la respectiva visita técnica de inspeccion ocular el dia 07 de noviembre de
2025, en la vereda El Vaticano, haciendo contacto con la sefiora Luz Adriana Rayo
— Presidenta de la Junta de Accion Comunal de la vereda El Vaticano del municipio
de Baraya (H) y demas habitantes del sector.
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En la visita se tomaron coordenadas y registros fotograficos. Las actividades
desarrolladas y las condiciones técnicas evidenciadas en la visita se describen a

continuacion:
1 Quebrada Las Lajas 898287 844672
2 Entrada de agua al canal 844672 844672
3 Predio La Porra 897058 845599
4 Primera Captacion 897084 845508
5 Segunda Captacion 896992 845532
6 Tercera Captacion 896870 845844

Tabla No. 1: Coordenadas tomadas en campo.

En el desarrollo de la visita de inspeccion ocular se realizé el debido recorrido en
compafnia de la senora Luz Adriana Rayo, Presidenta de la Junta de Accion
Comunal de la vereda El Vaticano del municipio de Baraya (H), y demas habitantes
del sector. Durante el desplazamiento hacia las coordenadas planas E844672
N844672, se evidencio que, sobre la margen derecha (aguas abajo) de la Quebrada
Las Lajas, existe una derivacion utilizada para la conduccion del recurso hidrico, la
cual se encuentra canalizada de manera artesanal (canal de riego). De acuerdo con
lo manifestado por las personas presentes, a partir de dicho canal de riego se
realizaria la captacion presuntamente ilegal de recurso hidrico para beneficio de las
actividades desarrolladas en el predio “La Porra” (Ver fotografia No. 1).

Fotografia No. 1. identificacion de la Quebrada Las Lajas y entrada del recurso hidrico al canal de riego.
Fuente: Propia.
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Continuando con el recorrido, en las coordenadas planas E897058 N845599 se
localiza el predio “La Porra”. En el momento de la visita se establecié contacto con
la sefiora LUZ STELLA SOTTO AVILES, identificada con cédula de ciudadania No.
26.459.411, quien manifesto ser la representante legal de la Asociacién de Mujeres
Productoras de Aloe Vera, beneficiarias del predio. A la sefiora Luz Stella se le
informaron los motivos que originaron la presente visita de inspeccion ocular y se
procedié a continuar con el recorrido para verificar la existencia de presuntas
conexiones irregulares sobre el canal de riego (Ver fotografia No. 2).

otograﬁa No. 2. Casa uicada en el predio La orra. Fuente: ropla.

Durante el recorrido de inspeccion ocular, en el punto con coordenadas planas
E897084 N845508 se identificod una primera conexion de abastecimiento desde el
canal de riego, en la cual se observaron dos mangueras de media pulgada cada
una, asi como una derivacidén del canal por medio de una zanja en tierra. Estas
infraestructuras se abastecen del canal de riego, cuyo recurso hidrico proviene de
la Quebrada Las Lajas (Ver fotografias No. 3,4 y 5). Segun lo evidenciado, mediante
estas conexiones se suministra agua para el riego de cultivos de huerta, tales como
platano, tomate y hortalizas, asi como para el abastecimiento destinado a uso
doméstico dentro del predio (Ver fotografia No. 6).
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Fotografia No. 3. Primera manguera de media pulgada de la primera conexion

presuntamente ilegal. Fuente: Propia.




Cadigo: | F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

|

TP v A NEAN BN N a4 P

Version: | 4

iCuida fu naduralezal
Fecha: | 09 Abr 14

Fotografia No. 4. Derivacion del canal por medio de una zanja en tierra.

Fuente: Propia.

Fotografia No. 5. Segunda manguera de media pulgada de la primera conexion
presuntamente ilegal.
Fuente: Propia.

Fotografiao. 6. uEtivs de huerta, tals como platano, tomate y hortalizas los
cuales riegan por medio de la primera conexion identificada. Fuente: Propia.
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Continuando con el recorrido de inspeccién ocular, en el punto con coordenadas
planas E896992 N845532 se identificd una segunda conexion de abastecimiento
desde el canal de riego, en la cual se observé una manguera de tres (3) pulgadas.
El recurso hidrico captado a través de esta conexion es utilizado para el riego de
cultivos de huerta, tales como platano, tomate y hortalizas, ubicados en las
coordenadas planas E896919 N845520 (Ver fotografias No. 7 y 8).

Fotografia No. 7. Segunda conexion de abastecimiento desde el canal de riego, por
medio de una manguera de tres (3) pulgadas. Fuente: Propia.

Fotografia No. 8. Cultivos de huerta, tales como platano, tomate y hortalizas los
cuales riegan por medio de la segunda conexion identificada. Fuente: Propia.
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Finalizando el recorrido de inspeccion ocular, en el punto con coordenadas planas
EB96870 NB845844 se identificd una tercera conexién de abastecimiento desde el
canal de riego, en la cual se observé una manguera de un cuarto de puigada. El
recurso hidrico captado a través de esta conexién es utilizado como abrevadero
para ganado ubicado en las coordenadas planas E 896870 N 845842 (Ver

fotografias No. 9 y 10).

Fotografia No. 9. Tercera conexion de abastecimiento desde el canal de riego, por
medio de una manguera de un cuarto de pulgada. Fuente: Propia.
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Fotografia No. 10. Abrevadero para el ganado Fuente: Propia.

mera Gaplacion

Imagen No. 1. Ubicacion geografica de las coordenadas tomadas en campo.
Fuente. Google Earth.

VERIFICACION DE LA INFORMACION RECOPILADA EN CAMPO

Con base en las coordenadas registradas en campo para las tres presuntas
conexiones ilegales sobre el canal de riego abastecido por la Quebrada Las Lajas,
se procedio a la verificacion ante la Subdireccién de Planeacion y Organizacion
Territorial de la CAM, consultando el mapa de hidrografia correspondiente a la
plancha IGAC 345-lI-B (Ver imagen No. 2), en donde se establece que:

e Las coordenadas de acuerdo con la Plancha IGAC a escala 1: 25.000, se
encuentran en ronda hidrica con un (1) drenaje sencillo, es pertinente aclarar
que por escalas de trabajo mas detalladas se pueden presentar otras fuente
o cuerpos hidricos que no estén relacionadas en la plancha en mencion. Por
lo anterior, se debe tener en cuenta lo observado durante la visita ocular.

De acuerdo con la Circular 8000-2-01322, expedida por el Ministerio el 02 de abril
de 2020, en la cual se manifiesta que “el acotamiento de la ronda hidrica solo aplica
a cuerpos de agua naturales con corrientes de tipo permanente, o de tipo
intermitente siempre y cuando este Gltimo presente evidencias geomorfologicas
asociadas al cauce permanente”, y conforme a lo evidenciado en campo (Ver
fotografias No. 3 y 5 - 7), se determina que el drenaje relacionado en la plancha

9
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IGAC a escala 1:25.000 no cumple con los criterios establecidos en la Circular para
el acotamiento de ronda hidrica, toda vez que esta disposicion “solo aplica a cuerpos
de agua naturales con corrientes de tipo permanente o intermitentes”.

De acuerdo con lo observado en las coordenadas planas E897084 N845508 y
E896992 N845532, se logro identificar que dicho drenaje corresponde a un canal
de riego, y no a un cuerpo de agua natural, por lo cual no es objeto de acotamiento
de ronda hidrica conforme a la normativa vigente.

MAPA TEMATICO DE LOCALIZACION EN
HIDRQGRAFIA IGAC 1:25.000

CONVENCIONES

& Coordenadas
573 Ronda_30mirs3
£773 Limite Municipal
| Veredas Departamento Hulla
Pianchas 25000 IGAC

Kapa de Localizacion 2025
Cartogratia Raso, evcaly 125000, IGAC,
Cartegatio 515 CAM

SISTEMA COORDENADAS:

Stema de " MAGINA Colombia Bogots
yRceion. Transvenss Mescsior

Falun Fste: 1000350

Falsa Horte 1000000

Mwddinon Cenver 7407750792

Factor de Escaln: 1

Lattud g Origan: 453620042

Urédades de Modida hatcs

Ordanamianto Terrioris! SPOT S
Corporacin Autsnama Regiora! dal Afts Magdalana

Imagen No. 2. Mapa tematico de localizacion hidrografica.
Fuente: Subdireccién de Planeaciéon y Organizacién Territorial CAM.

De acuerdo con el estado juridico del inmueble otorgado a la Asociacion de Mujeres
Productoras de Aloe Vera, identificada con NIT 901061367-7, se realiz6 la consulta
correspondiente en la Ventanilla Unica de Registro — VUR, verificando la Matricula
Inmobiliaria No. 200-38630, identificado con nuamero predial
410780000000000220028000000000. Como resultado, se determind que la

10
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asociacion esta conformada por trece (13) mujeres, las cuales se relacionan a
continuacion:

IDENTIFICACION
AR (CEDULA DE CIUDADANIA)

URIBE OTALORA MARTHA 26.459.130
URIBE OTALORA LAURA MARIA 26.458 873

ROJAS PEREZ FLOR MARIA 1.006.131.169
PENAGOS GONZALEZ DILIA 26.458.283
SOTTO AVILES LUZ STELLA 26.459.411

HORTA HERMOSA ELIANA 1.003.863.458
CARDOSO TAFUR ELISA YADIRA 26.460.698

MORENO HERNANDEZ ESTEFANY
A E T INDR 1.078.777.998
LONGAS SOTTO DIANA VALENTINA 1.077.225.133

P BB e ; o RO

Imagen No. 3. Consulta Catastral del predio La Porra. Fuente: SIG CAM.

Asi mismo, una vez realizada la busqueda en los sistemas de informacion de la
Corporacién Autdbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM (CITA, ORFEO y
SILAM), se verifico lo siguiente:

11
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. Mediante Radicado CAM No. 2025-E 25993 del 08 de octubre de 2025, la
sefiora Laura Maria Uribe Otalora, identificada con cédula de ciudadania No.
26.458.873 hace entrega de la Solicitud de Liquidacién por Servicio de Evaluacion
con el fin de “Solicitar permiso de concesidon de aguas superficiales sobre la fuente
hidrica Quebrada Las Lajas, para uso doméstico y riego de cultivos, en beneficio de
la LT Parcela 2 ubicado en la vereda El Vaticano del municipio de Baraya (H)”", el
cual fue contestado mediante el radicado CAM 2025-S 32187 del 30 de octubre de
2025, que hasta la fecha, no hay contestacion.

. Mediante Radicado CAM No. 2025-E 25994 del 08 de octubre de 2025, la
sefiora Martha Uribe Otalora, identificada con cédula de ciudadania No. 26.459.130
hace entrega de la Solicitud de Liquidacién por Servicio de Evaluacion con el fin de
“Solicitar permiso de concesién de aguas superficiales sobre la fuente hidrica
Quebrada Las Lajas, para uso domeéstico y riego de cultivos, en beneficio de la LT
Parcela 1 ubicado en la vereda El Vaticano del municipio de Baraya (H)", el cual fue
contestado mediante el radicado CAM 2025-S 32186 del 30 de octubre de 2025,
que hasta la fecha, no hay contestacion.

En conformidad con lo expuesto, se determiné que el predio “La Porra”, identificado

con el numero predial 410780000000000220028000000000 y la Matricula
Inmobiliaria No. 200- 38630, no cuenta con un permiso de concesion de aguas
superficiales sobre la fuente hidrica Quebrada Las Lajas, ya sea a nombre de la
Asociacion de Mujeres Productoras de Aloe Vera, identificada con NIT 901061367-
7, 0 a nombre de cada una de las mujeres que la integran.

En conclusion, y en virtud con lo descrito anteriormente se identifica que:

Existe incumplimiento al Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.2.5.3, en donde se
establece que “Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las
aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos
2.2.3.26.1y2.2.3.2.6.2 de este Decreto.”

En linea con lo anterior, es preciso indicar que no se encontré permiso de concesion
de aguas superficiales para el predio denominado “La Porra”, ni a nombre de cada
una de las mujeres que integran la asociacion, ni a nombre de la Asociacion de
Mujeres Productoras de Aloe Vera, identificada con NIT 901061367-7. En virtud de
lo anterior, se configura una infraccion ambiental conforme a la normatividad
ambiental vigente.

12
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2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE
INTERVINIERON

¢« Como presunto infractor se identifico, a la Asociacion de Mujeres Productoras
de Aloe Vera identificado con NIT 901061367-7, representado legalmente por
la sefiora Luz Stella Sotto Avilés, identificada con cédula de ciudadania No.
26.459.411, correo electronico luzstellasotto@hotmail.es y nidmero de
contacto 3208479142

3 DEFINIR marcar (x):
. AFECTACION AMBIENTAL ( )

. NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO
(NIVEL DE AFECTACION POTENCIAL) (X)

4. AFECTACION AMBIENTAL (N/A)

41 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y
VALORACION AMBIENTAL

Como linea base ambiental se ha tomado la informacidon recopilada en campo a
través de la inspeccion realizada en la visita técnica, la georreferenciacion, el
registro fotogréfico y la informacion contenida en Google Earth y la de informacion
geografica de la oficina de SIG o planeacion de la Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena CAM.

La Presente visita se realiza como parte de las funciones de Autoridad Ambiental
que posee la Corporaciéon dentro de la estrategia para la conservacion de los
recursos naturales particularmente del recurso hidrico, forestal y de suelos.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (N/A)

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION
AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS
AMBIENTALES (N/A)

4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A
LOS RECURSOS (N/A)

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como

referencia el manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de
Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental y la Resolucion 2086 de 2010.
(N/A)

a) Intensidad (IN):

13
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b) Extensiéon (EX):

C) Persistencia (PE):

d) Reversibilidad (RV):
e) Recuperabilidad (MC):

Nota: Cuando se evidencien mas de dos impactos se aplica el promedio de la
sumatoria final de la intensidad, extension, persistencia, reversibilidad vy
recuperabilidad.

5.EVALUACION DEL RIESGO (Para aquellas infracciones que no se concreta la
afectacion ambiental se evalGa el riesgo.) (Tener como referencia el manual
conceptual y procedimental ~ Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion
a la Normatividad Ambiental y la Resolucién 2086 de 2010.

5.2.IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

«Incumplimiento a la normatividad ambiental vigente; segun lo estipulado en el
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.2.5.3, en donde se establece que “Toda
persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la
Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus
cauces...”

5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

«Captaciéon de aguas superficiales, sin contar con el respectivo permiso de
concesion de aguas superficiales sobre la Quebrada Las Lajas, otorgado por la
autoridad ambiental competente, en beneficio del predio La Porra ubicado en la
vereda El Vaticano, jurisdiccion del municipio de Baraya (H).

5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION

Incumplimiento a la normatividad ambiental vigente; seguin lo estipulado en el
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.2.5.3, en donde se establece que “Toda
persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesiéon o permiso de la
Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus
cauces...”

a)intensidad (IN):

Se establece un grado de incidencia comprendido en el rango entre 0% y 33%,
considerando que hay incumplimiento de la normatividad ambiental, porque no se
cuenta con el respetivo permiso de concesion de aguas superficiales sobre la
Quebrada Las Lajas otorgado por la autoridad ambiental (1).

b)Extension (EX):

14
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El area del impacto se estima en una extension inferior a una hectarea, se establece
una permanencia del efecto con una persistencia igual a (1).

c)Persistencia (PE):

Se establece una permanencia del efecto con una persistencia igual a 1,
considerando que hay incumplimiento a la normatividad ambiental, porque el predio
La Porra, no cuenta con el respectivo permiso de concesion de aguas superficiales
otorgado por la autoridad ambiental competente.

d)Reversibilidad (RV):

Se establece unas condiciones de reversibilidad igual a 1, considerando que hay
incumplimiento a la normatividad ambiental, porque el predio La Porra, no cuenta
con el respectivo permiso de concesion de aguas superficiales otorgado por la
autoridad ambiental competente.

e)Recuperabilidad (MC):

Se establece una recuperabilidad del recurso afectado igual a 1, considerando que
hay incumplimiento a la normatividad ambiental, porque el predio La Porra, no
cuenta con el respectivo permiso de concesién de aguas superficiales, no obstante,
dicha infraccién podra ser subsanada cuando se tramite y obtenga el respectivo de
permiso de concesion de aguas superficiales sobre la Quebrada Las Lajas otorgado
por la autoridad ambiental competente.

Nota: Cuando se evidencien mas de dos impactos se aplica el promedio de la
sumatoria final de la intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y
recuperabilidad.

5.3. EVALUACION DEL RIESGO

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se
procede a establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables
anteriormente descritas, por lo que se concluye que el riesgo presentado en el
predio La Porra ubicado en la vereda El Vaticano, jurisdiccion del municipio de
Baraya (H), es valorado como Irrelevante.

Para el presente concepto, se establece que para el Incumplimiento a la
normatividad ambiental vigente; segun lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 -
Capitulo II, Seccion 5, Articulo 2.2.3.2.5.3, en donde se establece que “Toda persona
natural o juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces..."se
identifica que, de conformidad con los atributos valorados en el punto anterior, se
obtiene lo siguiente:
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Faralas Infracciones gue na se concretan en efectacion Ambiental, se evalua el riesgo (¢} = Probabilidad de Ocurrencia dela

Afectacion { 0 | * Magnitud Potenical de la afectaciin (m ) i

i=8
AFECTACION OCURRENCIA
i6n de la M d P lal de la af it o : : Vir de probabitidad
Afectacion | Rango de (m) Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién da Desirohita
Irrelevante 8 20 Muy Baja : 0,2
Leve 920 35 Baja 04
Moderado 2140 50 Moderada 0,6
Severo 4180 65 Alta 0,8
Crilico 8180 80 Muy Alta 1
Evaluacion del nivel potencial de Imp | Probabilidad de Qcurrencia

| Vabncindels  [Wagntil Pl deasfeciacien

Atectacion/Rangodei ((m) i

Irrelevante 20 :Muy Baja
7 T
EVALUACION DELRIESGO F = 0 * m 4 |

Imagen 4: Captura de Pantalla de la Evaluacion del nivel potencial del impacto, de
conformidad con la segln la tabla No. 7 Calificacion de la importancia de la
afectacion descrita en la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental.

Ahora bien, se concluye que para el impacto potencial identificado sobre el recurso
o bien de proteccion “fuente Quebrada Las Lajas”, la Evaluacion del Riesgo
considerara los siguientes parametros:

. Magnitud potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados
obtenidos de la tabla de la importancia de la afectacion (1), se estima el nivel
potencial de impacto, equivale a un valor de m=20.

. Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la posibilidad de que ocurra
la afectacion, es decir, que el recurso hidrico por el incumplimiento normativo es
Muy Baja, lo que corresponde a un valor de 0=0,2.

Asi, la evaluacion del riesgo (r=0*m) se determina como r=4.
5.4.PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

La probabilidad de ocurrencia originada por el incumplimiento al Decreto 1076 de
2015, por parte de las actividades que se desarrollan en el predio La Porra ubicado
en la vereda El Vaticano, jurisdiccion del municipio de Baraya (H), es representada
como Muy Baja.
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6.NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI X NO

e Suspension inmediata de la captacion y/o conduccion del recurso hidrico
proveniente de la Quebrada Las Lajas por medio del Canal de Riego, sobre
las coordenadas planas E897084 N845508 (Primera Captacién), E896992
N845532 (Segunda Captacion), EB96870 N 845844 (Tercera Captacion),
ubicadas en el predio La Porraen la vereda El Vaticano, jurisdiccion del
municipio de Baraya (H), para el uso del riego de los cultivos de huerta, tales
como platano, tomate y hortalizas, asi como el abrevadero para el ganado,
usos distintos al doméstico; hasta tanto se obtenga el Permiso de Concesion
de Aguas Superficiales.

7.RECOMENDACIONES TECNICAS

Remitir el presente Concepto Técnico de Visita y la documentacion contenida dentro
del expediente Denuncia-02551-25, a la oficina juridica de la Direccion Territorial
Norte de la CAM, para que se adelanten las actuaciones a las que haya lugar de
conformidad con la Ley 1333 de 2009, (proceso administrativo sancionatorio
ambiental) y modificada por la Ley 2387 de 2024, por el incumplimiento a la
normatividad ambiental vigente.

8.CONVENIENCIA DE PRACTICAR OTRAS PRUEBAS.

No se considera necesaria la conveniencia de tomar y/o practicar otras pruebas
teniendo la informacién registrada en campo.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente
sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la
imperiosa necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica, y la
prioridad de fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores
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de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de
los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde
a las autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables, y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley
1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefiala que "E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, [as Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrolfo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. (...)” (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través
de la Resolucion No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucidon
No. 104 de enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020, la
Resolucion No. 2747 de octubre 05 del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 de
2024, deleg6 en los Directores Territoriales las funciones inherentes a la imposicion
de medidas preventivas, tramite y decision de procedimientos sancionatorios
ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en
lineas anteriores, es posible concluir que la Direccién Territorial Norte es competente
para iniciar el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello
hubiere lugar, como consecuencia de la infraccion a las normas ambientales
acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber
de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, asi como respetar
y obedecer a las autoridades; y como obligacion del Estado y de las personas, el
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn (articulo 8), los recursos
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culturales y naturales del pais, y velar por la conservacion de un ambiente sano
(articulo 95 - numeral 8), el derecho a gozar de un ambiente sano (articulo 79) y la
planificacién de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, y asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion
(articulo 80°); de igual manera, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce
a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias. Asi mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° Ibidem,
la Autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria,
como en este caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificado por el articulo
6 de la Ley 2387 de 2024, sefala: "Se considera infraccion en materia ambiental
foda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el

en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil. (...)".

Que el articulo 18 ibidem, establecié que "EI procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”.

Que el articulo 20 ibidem, prevé que "Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar
al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia
y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como
con las entidades de investigacion del SINA. (...)".

19



Codigo: | F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Version: | 4

Fecha: 09 Abr 14 J

Que el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio
en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la
norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia
técnica de posibles infracciones ambientales, previa exposicién de lo consagrado
en el Concepto Técnico No. 4951 del 11 de noviembre de 2025, soportado a su
vez con registros fotograficos y coordenadas geograficas, ha encontrado
procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
Asociacion de Mujeres Productoras de Aloe Vera, identificada con NIT 901.061.367-
7, representada legalmente por la sefiora LUZ STELLA SOTTO AVILES,
identificada con cédula de ciudadania No. 26.459.411, con direccion de
notificacion en la vereda El Vaticano, municipio de Baraya (Huila), en calidad de
presunta responsable de la captacién de aguas superficiales sin contar con el
respectivo permiso de concesion otorgado por la autoridad ambiental competente,
en el predio “La Porra”, ubicado en zona rural del municipio de Baraya (Huila).

Lo anterior, de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a
través del cual se evidencié que en el predio “La Porra” existen tres puntos de
captacion sobre un canal artesanal derivado de la quebrada Las Lajas, desde los
cuales se conduce el recurso hidrico mediante mangueras de diferentes diametros
("2, 3 y Va pulgadas), destinadas al riego de cultivos de huerta (platano, tomate y
hortalizas), uso doméstico y abrevadero de ganado, sin que obre en los registros de
la Corporacion permiso de concesion de aguas superficiales vigente a favor de la
Asociacion o de sus integrantes.

En efecto, durante la visita técnica se constaté la existencia de las referidas
derivaciones y conducciones del recurso hidrico, asi como el reconocimiento por
parte de la representante legal de la Asociacion sobre el aprovechamiento del agua
para el desarrollo de actividades agricolas dentro del predio, sin contar con titulo
habilitante expedido por la CAM. De igual manera, se verificé que las captaciones
efectuadas exceden el uso doméstico del recurso, al destinarlo al riego de cultivos
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y al abrevadero de animales, configurandose asi un aprovechamiento de aguas
superficiales sin permiso de concesion.

Que frente a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que
conlleva a concluir la presunta comision de una infraccion ambiental, se tiene, entre
otras, la siguiente:

e Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™

Articulo 2.2.3.2.5.3. Uso de las aguas.

“Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de
la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus
cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este
Decreto.”

En ese sentido, la captacion y conduccion de aguas superficiales provenientes de
la quebrada Las Lajas, sin contar con la concesion expedida por la CAM, constituye
presunto incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, en los términos del
articulo transcrito.

Asi mismo, conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
ambientales vigentes, dentro de las cuales se encuentra el Decreto 1076 de 2015,
asi como los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad competente; siendo la captacion de aguas superficiales sin concesion una
de dichas conductas reprochables.

Asi las cosas, la Corporacion, a través del Concepto Técnico No. 4951 del 11 de
noviembre de 2025, identifico riesgo de afectacion al bien de proteccion agua,
derivado de la captacion de aguas superficiales para uso domestico, agricola y
pecuario sin permiso, contraviniendo de esta manera la normatividad ambiental
vigente.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue se cometieron los hechos, el posible
perjuicio causado a los recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad
del presunto infractor, esta Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas:
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RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQO. Iniciar Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra
de la Asociacion de Mujeres Productoras de Aloe Vera, identificada con NIT
801.061.367-7, representada legalmente por la sefiora Luz Stella Sotto Avilés,
identificada con cédula de ciudadania No. 26.459.411, en calidad de presunta
infractora de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido, por la presunta captacion de aguas superficiales
sin contar con el permiso de concesion otorgado por la autoridad ambiental
competente, en el predio “La Porra”, ubicado en zona rural de la vereda El
Vaticano, municipio de Baraya (Huila).

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la practica e incorporacion de las siguientes
pruebas al expediente Denuncia-02551-25:

o Denuncia radicada bajo el No. CAM 2025-E 25805 del 07 de octubre de
2025, con VITAL No. 0600000000000191232, mediante la cual se puso en
conocimiento la presunta captacién ilegal de aguas superficiales en el predio
La Porra, vereda El Vaticano, municipio de Baraya (Huila).

« Auto No. 799 del 05 de noviembre de 2025, por medio del cual se ordend
la practica de la visita técnica ocular.

« Concepto Técnico No. 4951 del 11 de noviembre de 2025, elaborado por
la ingeniera Daniela Alejandra Vasquez Méndez, contratista de la Direccion
Territorial Norte — CAM, junto con los registros fotograficos, coordenadas
geograficas y demas documentos obtenidos en campo.

ARTICULO TERCERO. Con el objeto de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra, de
oficio, realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas, asi como
ordenar la practica de las demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes
y conducentes, conforme a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido del presente Auto a la Asociacion de
Mujeres Productoras de Aloe Vera, identificada con NIT 901.061.367-7,
representada legalmente por la sefiora Luz Stella Sotto Avilés, identificada con
cédula de ciudadania No. 26.459.411, en calidad de presunta infractora de la
normatividad ambiental, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y
fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO. Publicar el contenido del presente acto administrativo en la

cartelera de la Direccion Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el
inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no

procede recurso alguno, de conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).

NOTIFIQUES NiIQUESE Y CUMPLASE

CAROLI ASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente. SAN- 00867-25
Proyecté: Ferney Hermida Carvajal -
Contratista de apoyo juridico DTN
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