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DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

RADICACION DENUNCIA: 02594-25 - 2025-E 26083

FECHA DEL RADICADQO: 09 DE OCTUBRE DE 2025

EXPEDIENTE: SAN-00540-26

PRESUNTA INFRACCION: VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES NO

DOMESTICAS — ARnD POR ACTIVIDADES
PISCICOLAS Y PORCICOLAS
PRESUNTO INFRACTOR: CIRO HUMBERTO PEREZ MENDEZ

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Mediante Denuncia 02594-25, con el Radicado CAM 2025-k 26083 del 08 de octubre de 2025

y Vital No. 0600000000000181335, pone en conocimiento de la Corporacion, presunta
infraccidn a las normas ambientales, infformando que: “(...} Hago denuncia de contaminacfon
permanente con peses muertos, basura, lodos y amoniaco verde, residuos que salen del lavado de
lagos utilizados en piscicuftura v agua que Oltimamente liberan por afluente en el municipio de Rivera,
fa sequia, flamada por los abuslos la maquina la cual es un brazo de Rio Frio, que tisne su bocatormsa
en carcania a la “Finca La Primavera’ quienes son los propietfarfos de Ja lagos que estan contaminando
la quebrada y que quedan en la misma finca. esta agua es usada por mas de 100 familias & o largo de
su recorride y cruza por el Colegio Municipal Misae!l Pasirana Borrero agua a la que liene acceso los
estudiantes va que su paso por fa institucion es al aire libre poniendo en riesgo a los estudiantes, LA
FINCA SFE ENCUENTRA UBICADA A 200 METROS ANTES DE LLEGAR AL ACUEDUCTC
MUNICIPAL, entrando por el sitio conocidc come donde Marin 500 metros sublendo desde fa salida del

pueblo sobre la via que conduce a termales. {...)"

£n virtud de lo anterior, 1a Direccion Territorial Norle de la CAM, emitid el Auto de Visita 805
del 08 de noviembre de 2025, con el fin de verificar las afectaciones ambientales el dia 06 de
noviembre de 2025, se practico visita de inspeccidn ocular, de la cual se emitié el Concepto
Técnico 4888 del 10 de noviembre de 2025,

.  CONSIDERACIONES TECNICAS
De acuerdo con lo anteriormente sefialado, la Direccion Territorial Norte de fa CAM, emitié el
Concepto Técnico 4888 del 10 de noviembre de 2025, en el cual guedo consignado Io

siguiente:

“ ..} 1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
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Esta visita se realiza segun lo establecido en ef Decreto 1076 de 2015, artfculo 2.2.1.1.14.1. Funcién
de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones, a
las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las
funciones de control y vigilancia. asi como impartir las érdenes necesarias para la defensa del ambiente
en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.

Mediante Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 26083 09 de octubre def 2025 VITAL No.
0600000000000191335 y expediente Denuncia-02594-25, esta Direccién Territorial tuvo conocimiento
de hechos que presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales y a l0s recursos
naturales, consistente en “Hago denuncia de contaminaciéon permanente con peses muertos basura
lodos y amoniaco verde residuos que salen del lavado de lagos utilizados en piscicultura y agua que
uitimamente liberan por afluente en el municipio de rivera la sequla llamada por los abuelos la maquina
la cual es una brazo de rio frio que tiene su bocatoma en cercanfa a la " FINCA LA PRIMVAERA”
quienes son los propietarios de los lagos que estan contaminando la quebrada y que quedan en la
misma finca esta agua es usada por mas de 100 familias a lo largo de su recorrido y cruza por el colegio
Municipal Misael Pastrana Borrero agua a la que tienen acceso [0s estudiantes ya que su paso por fa
institucion es al aire libre poniendo en riesgo a los estudiantes LA FINCA SE ENCUENTRA UBICADA
A 200 METROS ANTES DE LLEGAR AL ACUEDUCTO MUNICIPAL entrando por el sitio conocido
como donde Marin 500 metros sublendo desde la salida del pueblo sobre la via que conduce a
termales.”.

Con el fin de atender los hechos descritos anteriormente se emitié el auto de visita No.805 def 06 de
noviembre y el mismo dia se realizé el respectivo desplazamiento al Predio denominado “La Primavera”
ubicado en la Vereda el Salado, jurisdiccion del Municipio de Rivera (Huila) ubicada en las coordenadas
planas EB70438 N798452, donde se identificé lo siguiente:

Imagen 1: Ubicacion geogréfica de la finca La Primavera en fa vereda ef Salado del municipio de
Rivera.
Fuente: Google Earth
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Al llegar al predio en mencion, se logré hacer contacto con la seflora Yineth Paez — Trabajadora de Ia
finca “La Primavera”, quien realizé un recorrido por el predio donde se identificé que se realiza Ja
actividad piscfcola y porcicola, las cuales se describen a continuacion:

Actividad Piscicola

En ia finca “La Primavera”, la aclividad piscicola se realiza mediante cinco (5} lagos de engorde de
Mojarra Roja (Oreochromis), segun la sefiora Yineth Péez cuentan con una laguna de oxidacion, sin
embargo. en dicha laguna se evidencio aclividad piscicola.

BL 547} CO*-
14 35929
Ruora, Hanz
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Foto 1, 2, 3, 4 y 5: Evidencia folografica de la actividad piscicola desarroliada en la finca La Primavera,
Sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticas — ARnD

Respecto al sistema de tratamiento de ARnD generadas por fa actividad piscicola no se evidencio el
funcionamiento de ninguna laguna de oxidacion, ya que, la que presuntamente realizaba dicha funcion,
se logré evidenciar actividad piscfcola.

Sin embargo, la sefiora Yinelh Paez - Trabajadora de la finca ‘La Primavera’, manifiesta no tener
mucho conocimiente del funcionamiento del proyecto piscicola.

Descarga de ias aguas residuales no domesticas - ARnD producto de la actividad Piscicola

Al realizar el recorrido, se logré evidenciar que los cinco lagos piscicolas, se encuentran
interconectados, realizando una daescarga final en las coordenadas planas E870286 N797820 mediante
una tuberfa PVC de aproximadamente 8" pulgadas, directamente a suelo sin ningtn tipo de tratamiento
previo.

Segun la sefiora Yineth Pé&ez. en dicho punto de vertimiento. también realizan la conexion a una
motobomba fa cual dirige el agua residual de los lagos piscicofas para ef riego de los potreros y cultivos
de plétano y yuca.

Cabe resaltar que. al momento de la visita, se evidencid dnicamenlte la descarga de aguas residuales
no domeésticas - ARnD, las cuales, por escorrentla, circulaban a través de un canal de tierra que. segun
lo informado por la seflora Yineth Péez, también es utilizado para el riego de los cullivos y polreros mas
cercanos.
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Foto 6 y 7: Evidencia fotogréfica del punto de descarga de aguas residuales no domesticas — ARnD producto de
la actividad piscicola realizada en la finca La Primavera y el canal en tierra.

Actividad Porcicola

La actividad Porcicola realizada en la finca La Primavera, se evidencio dos mamaneras ubicadas en las
coordenadas planas E870315 N798484 y E870356 N798484, las cuales se describen a continuacion.

Marranera No. 1

La marranera No. 1, ubicada en las coordenadas planas E870315 N798484 realiza la actividad
porcicola mediante dos cerdas gestante, distribuidas en dos cocheras construidas con piso y paredes

de cemento. para facilitar el lavado del drea productiva.
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Foto 8 y 9: Evidencia fotogréfica de la actividad porcicola en la marranera No. 1.

Descarga de las aguas residuales no domesticas — ARnD producto de la actividad Porcicola

Respecto a la descarga de las aguas residuales no domesticas ~ ARnD generadas de la aclividad
Porcicola de la marranera No. 1, principalmente realiza la descarga a una cajilla en cemento. la cual
posteriormente realiza la descarga en las coordenadas planas £870286 N797820. al mismo lugar y
tuberfa PVC, que realiza la descarga de los lagos piscicolas.
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Fato 10: Evidencia fotogréfica de la cajilla con conexién a la marranera No.1 donde se realiza la descarga ARnD,
la cual posterionmente descarga en las coordenadas planas E870286 N797820.

Marranera No. 2

La marranera No. 2 ubicada en las coordenadas planas E870356 N798484 realiza fa actividad
porcicola mediante veinte (20) cerdos de levante, distribuidas en una cochera construida con paredes
de cemento y suelo con sistema de cama profunda.

Respecto a la cama profunda a base de cisco de arroz, segtin la seflora Yineth Péez, manifiesta que
se realiza el cambit segun fa necesidad y se reutiliza como abaono en el mismo predio.

Se considera perfinente mencionar que en la marranera No. 2, no se evidencio descargas de aguas
residuales no domésticas - ARnD, ya que este sistema actiia como medio absorbente de las excretas
sélidas y liquidas generadas por los cerdos, evitando asf la produccién y descarga de aguas residuales
no domésticas - ARnD.

Foto 11: Evidencia fotogréfica de la actividad porcicola en la marranera No.1 con sistema de cama profunda.

Revision Documental
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Al llegar a la Corporacion Auténoma Regional del Alto de Magdalena. se realiz6 la revision de la base
de datos de la CAM, donde se logré evidenciar que en la finca denominada “La Primavera” mediante
radicado CAM No. 2024-F 20958 del 25 de julio de 2024, el seftor CIRO HUMBERTO PEREZ MENDEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 2.840.579 expedida en Fusagasugd Cundinamarca, solicité
liquidacién por servicios de evaluacion.

Adicionalmente, mediante radicado CAM No. 2025-E 4535 del 21 de febrero de 2025 y VITAL No.
100000284057925001. el sefior CIRO HUMBERTO PEREZ MENDEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 2.840.579 expedida en Fusagasuga Cundinamarca, con direccién de notificacion calfe
138 No. 43 A- 65. teléfonos de contacto 3175109043-3107864675 y correos electronicos
osiriapv@hotmail.com - jehu.ingenieriasas@gmail.com en calidad de propietario, solicité ante este
despacho el permiso de concesion de aguas superficiales sobre la fuente hidrica Rio Frio para ser
destinado a uso pecuario y piscicola en beneficio del predio "RIO FRIO HOY LA PRIMAVERA VRDA
GUADUAL con matricula inmobiliaria No. 200-6207, ubicado en la vereda Termopilas, jurisdiccion del
municipio de Rivera en el departamento def Huila.

A la fecha el actual permiso de concesion de aguas superficiales para uso Pecuario (Piscicola, cerdos,
vacas y gallinas), se encuentra en la fase final en la oficina de Subdireccion y Regufacion de Calidad
Ambiental - CAM, para la elaboracién del respectivo acto administrativo.

Segin el concepto técnico 3616 del 05 de septiembre del 2025 de solicitud de concesién de aguas
superficial sobre Fuente hidrica Rio Frio, se plasmd la siguiente informacion:

“Sitio de captacion: Segin la informacion obtenida en campo. el recurso hidrico para ef predio “La
Primavera” es captada desde la corriente hidrica Rio Frio en las coordenadas planas 871823
797767N, recurso que el solicitante piensa transportar a fravés def Canal entierra denominada
Tamarindo o Junin de la fuente mencionada anteriormente, la cual cuenta con buena cobertura vegetal
tino (Arbérea y arbustivo) se encuentra ubicada en la vereda el salado jurisdiccion def municipio de
Rivera Huila.

Distribucién: De acuerdo a lo evidenciado en campo y segun la informacion suministrada por el
solicitante, la distribucién def recurso hidrico sobre el predio inicia con su punio de captacion sobre fa
corriente hidrica Rio Frio - Rivera, la derivacion es realizada por medio de un Canal comunero
denominado Tamarindo o Junin, el cual se encuentra ubicado en las coordenadas planas 864019E
799061N. captando el recurso hidrico por gravedad, realizando un recorrido aproximado de 1.7
kilémetros, hasta llegar al predio “La Primavera”. ubicado en las coordenadas planas 870351E 798472N
como se evidencia en el registro fotografico N° 6,7y 8, el cual es distribuido por gravedad con la finalidad
abastecer los usos solicitados Pecuario (Piscicola, cerdos, vacas y gallinas).”

Segun el concepto técnico realizado por la oficina de Subdireccion de Planeacion y Ordenamiento
Territorial CAM, con respecto a la compatibilidad del uso de suelo del proyecto, conceptia lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que la informacion empleada en el presente concepto técnico es secundaria y a

escala regional, se identifica que el poligono producto de la implantacion se encuentra en suelo Rural
en las siguientes categorias, relacionando ademas el porcentaje aproximado de afectacion.
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CATEGORIA DESCRIPCION AFECTACION (%)
Zona de Produccion Agropecuaria Forestal y Minera
ZPAFM.-RB-AAL | con Reslricoiones Bajas y Amenaza Alla por 8
Inundacion
ZPAF-RB Zona de Procugmén Agrosilvicola v Forestal con 9
Restricciones Bajas
ZPAEM-RR Zona de Produccitn Agropecuaria Forestal y Minera 90
con Restricciones Bajas

Imagen 2: Categorfas con las que trasfapa ef predio objeto de consulta segun lo establecido en el PBOT de
Rivera (Acuerdo 004de 2022)
Fuente: Conceplo técnice de compatibilidad por uso del suelo en framite de concesion de agua superficial
conforme PBOT de rivera.

Es preciso mencionar que la categorfa (ZPAFM-RB-AAL con la que trasfapa el predio, relaciona el
componente de Amenaza y conforme & lo establecido en la Ley 1523 de 2012, donde establece.

Articulo 14, Los Alcaldes en el Sisterma Nacional. Los alcaldes como jefes de la adminisiracion local
representan al Sistema Nacional en ef Distrito y el municipio. E1 alcalde. como conductor del desarrollo
local. es el responsable directo de fa implementacion de los proceses de gestion del riesgo en el distrito
o municipio, incluyendo el conocimiento y fa reduccion del rigsge vy ef manegjo de desastres en &l area
de su furisdiccion.

Faragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital deberan integrar en fa pianificacion del
desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desasires,
especialmente, a través de los planss de ordenamiento territorial, de desarrolio municipal o distrital y
demas instrumentos de gestion publica.

Es fa administracion municipal la entidad competente de la gestion del riesge en &l municipio, razén por
la cual el presente concepto se direcciona en el analisis de los usos del suelo establecidos para el area
de inferés acorde al Acuerdo 004 de 2022 (PEBOT Rivera).

De esta manera, para las categorias Zona de Produccion Agropecuaria Forestal y Minera con
Restricciones Baja - ZPAFM-RB y Zona de Produccion Agrosilvicola y Forestal con
Restricciones Bajas - ZPAF-RB, el Acuerdo 004 de 2022 (PBOT Rivera), establece lo siguiente:

Articulo 28. ZONA DE PRODUCCION AGROPECUARIA FORESTAL Y MINERA CON
RESTRICCIONES BAJAS ZPAFM-Rb. Corresponde a aquellas areas que actualmente estan
dedicadas a actividades socioecondmicas, que por sus condiciones naturales de topografia, capacidad
de uso pueden seguir siendo expiofadas aplicando tecnologias apropiatias que prevengan su deterioro.

En estas zonas pueden desarrcllarse actividades socivecondmicas tales como la agricultura comercial
con tecnologias apropiadas, ganaderia intensiva, actividades de explotacion minera. explotacion de
hidrocarburos, la construccion de infraestructura con medidas de confrol y prevencion adecuadas,
ecoturismo.

En la explofacicn se debe garantizar la proteccion de las margenes de las fuentes hidricas y las zonas
de nacimientos. los humedales, asi como 1as especies de flora y fauna amenazadas. Las areas con
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coberturas forestales que se encuentren dentro de estas unidades para ser intervenidas requieren la
obtencion del respectivo permiso expedido por la autoridad ambiental de acuerdo a fa normatividad
vigente. En estas zonas se deben adelantar proyectos que apunfen a hacer uso eficiente de los
recursos suelo y agua, por una parte adecuando las dreas que actualmente estén siendo subutilizadas
y establecienda la infraestructura que le permita su méxima explotacion.

En esta zona pueden establecerse programas, proyectos e infraestructura de apoyo a las actividades
agropecuarias tales como sitios de exposicién agropecuaria e industrial. complejos agroindustriales,
distritos de riego entre otros teniendo en cuenta que su localizacién no suponga un obstacufo para las
corrientes en zonas de amenaza alta por crecientes

Articulo 31. ZONAS DE PRODUCCION AGROSILVICOLA Y FORESTAL CON RESTRICCIONES
BAJAS ZPAF-Rb. Corresponde a zonas incluidas dentro de la zona de reserva forestal de la Ley 2 de
1959, catalogadas en la Categoria Tipo C de la zonificacién de dicha reserva, que pueden ser
aprovechadas para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastorites y otras
compatibles con los objetivos de la reserva forestal que deben incorporar el componente forestal y que
no implique la reduccién de las édreas de bosque natural presentes en sus diferentes estados
sucesionales. Las restricciones bajas estan asociadas a la capacidad agrologica (I-1l-I-1V} y las
condiciones topograficas (pendientes bajas)

Articulo 33. ASIGNACION DE USOS ZONA RURAL. Para la definicion de los usos, en el Mapa CR-
02 se presentan las zonas definidas. En el cuadro siguiente, se establecen las unidades para la zona
rural con sus respectivos usos.

imagen 3: Ficha Normativa ZPAFM-Rm, Fuente Acuerdo 004 de 2022 (PBOT Rivera)

Tobla 26, Definicion do usos para 188 20N0s8 de produccidn agropecuaria
forestal y miners con restricciones madias.

ONIDAD TEGNA DE PRODULSGCION AGROPEGCUOARIA ZEAREM R
O RORESTAL ¥ MINERA |, SO .
-, N e e e e RESTRICCIONES MEDIAS s T
DESCRIFCIGN Tarrespomde n oquelias Arcos quae acluatments estin dodicodas o

! nctividades sodoacondmicas, quo, por mut condiclionas Nnaturaios oo
s tapogralia, copackind dn uto puaden segulr siendo  axplotacan

aplicando ecnologias aproplades Qqua provengan su dotedoro. Log
L restriccionces modarndas entan igadas o lns condiciones de Wopogratia
Ly procesos arosivos

; LUS05 | ; o . /
| PRINGIPAL U COMEeLEMENTATIO  BESTRINGIDO C PROMHIBIDG ,__.M____}
Agricota Agrafaresterin Explotncionas Todos los demas
samimecnnizado porcinas, avioatns,
et e . nploothn, pinciooian
Ecoturfamao Conatruceidn de
infraastructurn basnica
st Tyl ton (S g0 Ecd
principalos v
soenphmmentnrion”

Pocunrio drr modaradn | Fomsin producior

cnpeaciind de cnron Mlnara
Viviandn Coampaainn Dotnclonal rocal kS
Fonal
Zooerin Cornerrcia locmt GSrupo
1, Comarcio Zonal
Grupo 2
Horticuiturs Agroindustrio, Industrin
Hwiane —
Froriculiurs - Ganoradén de anargin

[ e Filoviculiura - -

Fruttouttuns
Wiverculturs

Fuente: Concepto técnico de compatibilidad po-r"t}so del suelo en tramite de concesion de agua superficial
conforme PBOT de rivera.
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Tabla 30. Definicion de usos para las zonas de producciéon agro silvicola y forestal
con restricciones balas.

UNIDAD ZONAS DE PRODUCCION AGRO ZPAF-RB
) Si.viCOLA Y FORESTAL CON
e —eie . __ |LLRESTRICCIONES BA.AS
DESCRIPCION Correspondn a zonas induidas dentro de 1a zona de reserva forasial
de la Ley 2 de 1959, cmalogadas en (8 Categoria Tipo C de Ia
rontficacion de dicha raserva, que puaden ser aprovechandas parn ol
desarrallo de actividades productivas agroforestatas, sivopastorites v
otras compatlibles con los objethvvos de la reserva forestal que deben
incarporar ¢l componente foresiol y que no impkque o reduccidn do
las arens de bosqua natural presentos on sus diferontes estados
sucosionmios. Las resiricciones altas astan asociadas a ta capacidad
. e , agroiogica (1-U-111-1V) v las condiclones topogrificas (pendientes bajas)
us50s
EPRINCIPAL. I COMPLEMENTARIO | 'RESTRINGIDO | "~ PROHIBIDO "’]
Agroforostoria Ecolursmo Explotaciones Todos los damas
porcinas, avioolas,
apicolas, piscicotas
Silvopastorea con alta | Zoocrfa Construcelon de
copacidad de cargs vy infreestructure  b#sics
bajo componentae Torestal para los usos
{(10%) principales
complemeaeniarios®
Forastanl procuctiorn Hartlcutiurn hMinaria
Floricutiura Ootacional local ¥ :
ronsl !
Florieulitura Comercio local Grupo
1, Comerclo zonat
Grupo 2
Fruticultura Agrolndustria, industria
thvians
Viverncullurs Generacion de enargia

Imagen 4: Ficha Nonnativa ZPAF-Rb, Fuente Acuerdo 004 de 2022 (PBOT Rivera).
Fuente: Concepto técnico de compalibilidad por uso del suelo en trédmite de concesidn de agua superficial
conforme PBOT de nivera.

Segtn el concepto técnico de compatibilidad por uso del suelo en tramite de concesion de agua
superficial conforme PBOT de rivera por la oficina de Subdireccion de Planeacion y Ordenamignio
Territorial CAM, se concluye lo sigufente:

‘“De acuerdo al analisis anterior, se tiene que fas actividadas pecuarias (Cerdo, Vacas, Gallinas y
Acuicola), referidas en ef memorando 2077, SE ENMARCAN dentro de los usos establecidos definidos
para la categoria Zona de Produccién Agropecuaria Forestal y Minera con Restricciones Bajas -
ZPAFM-RB B y Zonas de Produccién Agrosilvicola y Forestal Con Restricciones Bajas ZPAF-
Rb, conforme al Acuerdo 004 de 2022 (PBOT Rivera). Teniendo en cuenta que la informacién empleada
en el presente conceplo techico es secundaria y a escala regional se considera necesario, que personal
idéneo de la Corporacion realice visita técnica de campo con ef fin de detallar, valorar y evaluar los
elementos ambientales presentes en el sector y que no fueron identificados en el presente conceplo.

De igual manera, al identificar que la categoria ZPAFM-Rb, relaciona la Amenaza Alta por Inundacién
— AAl es preciso mencionar que este componente es competencia de la administracidn municipal
conforme Jo establecido en la Ley 1523 de 2012.

Asimismo, se resalla que, de acuerdo con el numeral 7 del artfculo 313 de la Constitucion Polftica, es
competencia exclusiva de los municipios regular los usos def suelo deniro de su jurisdiccién. Esta
disposicion se coinplementa con lo establecido en la Ley 388 de 1997, la cual define los lineamientos
para la ordenacidn del territorio y sefiala que los Planes de QOrdenamiento Territorial (POT) son los
instrumentos mediante los cuales los municipios determinan los usos especlficos del suelo,
garantizando un desarrollo arménico, sequro y sostenible del territorio bajo su administracién.”
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CARACTERISTICAS DE LA SOLICITUD

« DISTRIBUCION
£l recurso hidrico sers utilizado para uso cerdos (20), vacas (10} y gaflinas (20) y uso piscicola mas
especificamente para 0.5 hecléreas de espejo de agua en beneficio del predio denominado ‘La

Primavera”, ubicado en la vereda el Salado jurisdiccidn del municipio de Rivera (H).

+ DISTRIBUCION, MODULO DE CONSUMO Y CAUDAL

Imagen 5: Médulos de consumo y caudal

PREDIO uso Cantidad Madulo* Q ({ips)
Ab o 0.00021 0.0042
revadero ; .
20 porcino L/seg” Animal
0.00003
LLa Primavera Abrevadero 20 aves L/seg*Animal 0.008
0.00058
Abrevadero 40 vacuno Liseg*Animal 0.0058
Pisciculiura 0.5 Ha 3.50 L/seg*ha 1.75
TOTAL 1.766

Fuente: Concepto técnico de solicitud de concesidn de aguas superficial sobre Fuente hidrica Rio Frio.

Respecto a la descarga de aguas residuales no domesticas de la actividad Piscicola, se realiza en zona
de vivienda campestre segun el mapa temético de localizacién en clasificacion del terreno.
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imagen 6: Ubicacién satelital de ia descarga de aguas residusies no domesticas respecto al mapa tematico de
focalizacién en clasificacion def terreno.
Fuente: SPOT

Respecto al mapa tematico de localizacion en POMCA Rio Loro, Rio Ceibas y otros directos al
Magdalena, la descarga se realiza en la categoria de conservacion y Proteccion Ambiental, Zona de
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dreas de Proteccion, Subzona de &reas complementarias para la conservacién (BSQ).
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Imagen 7: Ubicacién satelital de Ia descarga de aguas residuales no domeslicas respecto al mapa teméatico de
localizacidn en POMCA Rio Loro, Rio Ceibas y otros directos al Magdalena
Fuente: SPOT

Adicionalmente, se considera pertinente mencionar que, a la fecha, ef sefior CIRO HUMBERTO PEREZ
MENDEZ identificado con cédufa de ciudadanfa No. 2.840.579 expedida en Fusagasuga
Cundinamarca, no cuenta con permisc de vertimientos o Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, otorgado por la autoridad ambiental para el proyecto piscicola y Porcicola ubicado en la
finca la Primavera.

Por lo que se puede concluir que en el sitio se identifica incumplimiento al Decreto 1076 de 2015 -
Capitulo Ill, Seccion 5, articulo 2.2.3.3.5.1. De la obtencién de fos permisos de vertimiento y planes
de cumplimiento, menciona que “toda persona natural o jurfdica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Como presunto infractor se identifica al sefior CIRO HUMBERTQO PEREZ MENDEZ identificado con

cédula de ciudadania No. 2.840.579 expedida en Fusagasugd Cundinamarca. con direccion de
nolificacién calle 138 No. 43 A- 65, teléfonos de contacto 3175108043-3107864675 y correos

electrénicos osirigpv@hotmail.com - jehu.ingenieriasas@agmail. com

3. DEFINIR marcar (x).
s AFECTACION AMBIENTAL ()}

« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_X_)
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4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcién de recursos afectados”

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Como linea base amhiental se ha tomado la informacion recopifada en campo a través de la inspeccién
realizada en la visita técnica, la georreferenciacion, el registro fotogréfico y la informacién contenida en
Google Earth.

Las coordenadas registradas en el presente concepto técnico fueron tomadas con el celular del
contratista — CAM. ‘

La Presente visita se realiza como parte de las funciones de Autoridad Ambiental que posee la
Corporacion dentro de la estrategia para la conservacion de los recursos naturales particularmente del
recurso hidrico, forestal y de suelos.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE
GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

Actividades vs los elementos o bienes de proteccién afectados.

EXMNES GE PROTECCION

ACTIVDAD QUE MEDIC AIGFIMCO DR AGONIEDPHRIMTD

DEMCRA
AFTCFALION
- A ;
e o on o | meaares saas .
sircs | Riel | O pi ewae | GRS | smmmmoen | RIS

y WANAESTRUC | MRIMANOG Y
KRE TR ESTETH 08 ELOHOM4 POBLACION

4.2.2 LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS RECURSOS

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental - Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la
Normatividad Ambiental y la Resolucién 2086 de 2010.

a} Intensidad (IN):

b} Extension (EX):

c) Persistencia (PE):

d} Reversibilidad (RV):
e) Recuperabilidad (MC):

5. EVALUACION DEL RIESGO (Para aquellas infracciones que no se concreta la afectacién ambiental
se evalua el riesgo.) (Tener como referencia el manual conceptual y procedimental - Metodologla para
el Célculo de Multas por Infraccién a la Normatlividad Ambiental y la Resolucién 2086 de 2010.

5.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

« Incumplimiento al Decrefo 1076 de 2015 - Capitulo Ill, Seccién 5, articulo 2.2.3.3.5.1. De la
obtencion de los permisos de vertimiento y planes de cumplimiento, menciona que “toda
persona natural ¢ jurldica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas

i

i
+
.
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superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, ef respectivo permiso de vertimientos.”

5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Posible afectacion originada por la descarga de aguas residuales no domésticas ~ ARnD., en las
coordenadas planas E870286 N787820, proveniente de la actividad piscicola y Porcicola en la finca
denominada "lLa Primavera” de propledad del sefior Ciro Humberto Pérez Meéndez sin contar con el
respectivo permisc de vertimientos otorgado por la autoridad ambiental competente,

5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION

incumplimiento al Decreto 1076 de 2015 - Capltiio I, Seccién 5. arficulc 2.2.3.3.5.1. De la obftencion
de los permisos de vertimiento y planes de cumplimiento, menciona gue "toda persona natural o juridica
ctiya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas. o al suelo. deherd
soficitar y tramitar ante la auloridad ambiental competente, ef respectivo periniso de vertimientos.”

a} Intensidad (IN}:
La afectaciaon originada por el vertimiento de aguas residuales no domesticas - ARnD, sin contar
con ef respectivo permiso de vertimientos oforgado por la autoridad amblental competente, es
representada en una afectacion de bien de proteccién con una desviacicn del estandar fijado por
la norima y comprendida en el range entre 0 % a 33%

b} Extension (EX):
La afectacion onginada por el vertirmento de aguas residuales no domesticas - ARnD, sin contar
cen el respectivo permiso de vertimientos otorgado por la auforidad ambiental competente, se
determina en una extension menor a una {1) hectarea.

¢} Persistencia (PE):
El efecto producto del vertimiento de aguas residuales no domesticas ~ ARnD, el cual se esia
realizando sin contar con el respactivo permiso de vertimientos otorgado por la autoridad ambiental
competente, hasta que el bien de proteccion retorne a fas condiciones previas, se delermina en un
tiempo inferior a seis (6) mases.

di Reversibilidad (RV):
La capacidad del bien de proteccion ambiental afectado y su tiempo de recuperacion para volver a
sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, se realizard una vez se haya
gliminado el vertimiento de aguas residuales no domesticas - ARnD o se cuente con el respectivo
permiso de vertimientos otorgado por la autoridad ambiental competente, puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en un periodsa meitor de un {1) afio.

e} Recuperabilidad (MC):
La afectacion puede eliminarse por la accidn humana, al establecerse las oporfunas medidas
correclivas y evitando la alferacidn que sucede puede ser compensable en un plazo inferior a seis
{6} meses,

importancia de la afectacién (I} Recurso suelo y hidrico: 1= 8, esto significa IRRELEVANTE, segin
la Captura de Pantalla de la Evaluacion del nivel potencial del impacto - T-CAM-075, ernitida con base
en la Metodoiogia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental.

5.3. EVALUACION DEL RIESGO
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Teniendo definido ef nivel potencial de impacito y la probabilidad de ocurrencia se procede a establecer
el nivel de riesgo a partir del producto de las variables anteriormente descrilas.

Para el presente concepto, se establece que para el Incumplimiento a la normatividad ambiental
vigente; segtin lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015 - Capitulo Hll, Seccién 5, articulo 2.2.3.3.5.1.
De la obtencion de los permisos de verfimiento y planes de cumplimiento, menciona que "toda persona
natural o jurldica cuya actividad ¢ servicio genere vertimienios a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, deberd solicitar y tramitar ante la auforidad ambiental competente, se .identifica que, de
conformidad con los atributos valorados en el punto anterior, se obtiene lo siguienta:

Para las infracciones que no se concretan en afectacién Ambiental, se evalua ef riesgo ( 1] = Probabilidad de Ocurrencia de fa
Afectacion { o ) * Magnitud Potenical de Ia afectactdn (m )
= §
AFECTACION OCURRENCIA
Valoraclénde la  [Magnitud Potonclal de [ afectaclén . Vir do probabiltdad
Aoctacién ! Rango de | (m) Probabilldad de Ocurrancis do la Afectacién do Ocurrencla
Irelevame 8 it Muy Bala 0.2
Le= 820 5 Baja 0.4
Moderado 21-40 1] Moderada 0,6
Smen 4160 65 Alta 08
Critico 6120 20 My Alta 1
Evaluacidn del nival potenclsl de Impacts 1 Probabilicad de Qcumencia
Valoracién de la Magnitud Potancial de 1a afactacion - Crttori Vir de probabilidad
Afsciacion { Rango da | {m) . ne de Ocurrencla
irelevane 20 #uy Baia 0.2
— *
EVALUACIONDELRIESGOr=0*m 4

Imagen 8: Captura de Pantalla de la Evaluacion del nivel patencial def impacto — T-CAM-075, emitida con base
en la Metodologia para el Célculo de Mulfas por Infraccién a fa Nommativa Ambiental.

Ahora bien. se concluye que para el impacto potencial identificado sobre el recurso o bien de proteccion
suelo (por no contar con el permiso vertimientos). se fiene lo siguiente:

e Magnitud potencial de la afectacion (m}). De acuerdo con los resultados obtenidos de fa tabla
de fa importancia de la afectacion (i) que tiene un valor de 8, se estima que el nivel patencial
de impacto es irrelevante, por tanto, equivale a un valor de m=20.

s Probabilidad de ocurrencia (0): Se establece que la posibilidad de que ocurra la afectacion,
sobre el recurso agua y suelo, por el incumplimiento normativo es Muy Baja. o que corresponde
a un valor de 0=0,2,

Asl la evaluacién del riesgo (r=0"m) se determina como r=4.
5.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

De conformidad con lo relacionado en la imagen 1 “Captura de Pantalla de la Evafuacién del nivel
potencial del impacto — T-CAM-075, emitida con base en la Metodologla para el Calculo de Muitas por
Infraccion a la Normativa Ambiental” del presenie concepto se fiene que la probabilidad de ocurrencia
originada por el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente. por no contar con el pernise de
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vertimientc de aguas residuales no domésticas — ARnD de la achividad piscicola y porcicola, se evallia
como Muay Baja.

+  Probabilidad de Ccurrencia= Muy Baja
« Valor de la Probabilidad de Ocurrencia= 0.2

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva 81 _X___ NO

= Suspension inmediata de toda actividad de vertimientos de aguas residuales no domésticas -
ARnD, en las coordenadas planas £E870286 N737820 provenientes de la actividad piscicola y
porcicola, en la finca denceminada "La Primavera” de propiedad del sefior Ciro Humberto Pérez
Meéndez, hasta tanto se cugnfe el respectivo permiso de verlimientos otorgado porla Autoridad
Ambiental {...}” '

iil.  DE LA RESQLUCION DE LA MEDIDA PREVENTIVA

La Direccidn Territorial Norte de fa CAM, por medio de la Resolucion 0969 del 20 de abril de
2026, imponer al sefior CIRO HUMBERTO PEREZ MENDEZ, identificado con la cedula de
ciudadania 2.840.579, la medida preventiva consistente en:

(...} Suspensicn inmediata de foda actividad de vertimientos de aguas residuales no domésticas -
ARNnD, enlas coordenadas planas EB70286 N797820 provenientes de la actividad piscicola y porcicola,
en &f predio denominado “La Primavera” ubicado en la Vereda ef Salado, juriscdiccion del Municipio de
Rivera (Huila), provenfentes de dichas actividades. se logré evidenciar que los cinco lagos piscicolas,
se encuentran interconectados, realizandc una descarga final mediante una tuberia PVC de
aproximadamente 8" pulgadas, directamente a suelo sin ninguan tipe de tratamiento previo y en fas
misma coordenadas planas respecto la descarga de las aguas residuales no domaesticas — ARND
generadas de la actividad Porcicola de la Marranera No. 1, principalmente se realiza la descarga a una
cajilfa en cemento y descarga su vertimientos en las mismas coordenadas planas y porla misma tuberia
FPVC: hasta tanto se cuente ef respectivo permiso de vertimientos emitido por la Autoridad Ambiental,
es decir, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM — Direccion Territorial Norle.

(’”)n

Dicho acto administrativo quedo comunicado por medio del Radicado CAM 2026- S 11279 del
21 de abril de 2026. con recibido personal el 20 de mayo de 2026, por parte de la sefiora
ALEXANDRA ROZO PEREZ, identificada con la cédula de ciudadania 1075271085,

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

<+ De los Fundamentos Constitucionales
De acuerdo con lo establecide en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales v naturales de la Nacién.
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El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de fa
Constitucion Politica, gue dispone la aplicacidn a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud del cual, “(...) Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio (...)", y el desarrollo de la funcidén administrativa conforme
a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y ia integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracion o sustitucién, También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacidn de los dafios causados.

< Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental — Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y Demas Disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009,
en el siguiente sentido:

“...} ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y 1o eferce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades & través del Ministerio de Ambiente y Desarroflo
sostenible, la Auforidad Nacional de Licencias Ambieniales. las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 39 de 1993, los establecimientos pitblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las compelencias establecidas por fa ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En maleria ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor. lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si
no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, 1a presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendré la carga de la prueba y podré ulilizar todos los medios probatorios fegales. {...)"

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, |la Ley 388 de 1997
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y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece gque se considera infraccidn en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administratives con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente, Sera también constitulivo de infraccion
ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y fa legislacion
complementaria, a saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo vy el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancidn administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencion, modificada por ia Ley 2387 de 2024,
establecen:

“f...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelanfarad de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuasto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, gue se nolificara personalmente
conforme a o dispuesto en &l Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

()

NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las nolificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. {...)"

De igual manera. la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley
2387 del 25 de julic de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 89 de 1993, Se contaré con el
apoyo de las autoridades de policia y de las enlidades que sjerzan funcicnes de control y
vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas lécnicas especializadas, conceptos o madelaciones.
las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expentos
cientificos y téenicos sin que se hubiere realizado convenio o contrafo especifico para elfo. £n
ef marco de la autonomia universitaria, estd decidiré las mejores condiciones para su desarrollo.
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley,
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la autoridad ambiental competente entenders que se trafa de una. solicitud de intervencién y
dara tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
frata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 serédn tenidas en cuenlta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los crterios de pertinencia, conducencia y
necesidad. (...)"

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, indica
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a 10s
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales. {...)”

La referida Ley, en su articulo 13, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho. de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procederd a comprobarto y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s} cual(es) se impondréa(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponeria mediante acto administrativo motivado. (...}"”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, consagra en su articulo 3, modificada por 12
Ley 2080 de 2021, que:

“(...) todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este COdigo y en las leyes especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, morafidad. participacion. responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. (...)"”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito
en el articulo 63 de 1a Ley 99 de 1993, e! cual contiene los principios normativos generales,
dentro del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

“(...) Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacion del uso, manejo. aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacién del medio ambiente
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natural, bien sea gue limiten el ejercicio de derechios individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el
gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, perc no mas flexibles, por las auforidades competentes def
riivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
Jerarquia normativa vy se reduce el dmbito territorial de las competencias. cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articufo 51 de la
presente Ley. (...}"

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion que tiene el Estado de no
regresion, fa cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel de proyeccian de
un derecho, la libertad de configuracién del legislador y 1a actuacion de la administracion en
materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de
proteccidn, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que
para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

En este sentido ha entendide la Core Constitucional Colombiana gque en materia ambiental
las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un
retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que
la obligacion del Estado se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus
capacidades.

En efecto. podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccién de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de
disminuirio y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios
cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de
todas las personas.

[as autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicidén de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas,
mas restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en el
Departamento del Huila, jurisdicciéon Norte de la CAM, en consonancia. con los derechos a la
comunicacién, al medio ambiente sano, 1a proteccion de la integridad del espacio publico y la
seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrolian la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, ¢ presente asunto se resolvera de |a siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE - CAM
< Del Caso en Concreto

Conforme a lo establecido por la Direccion Territorial Norte de la CAM, a través del Concepto
Técnico 4888 del 10 de noviembre de 2025, esta Autoridad Ambiental, advierte eventos
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constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, asi:

Ahora bien, sobre las disposiciones al parecer infringidas y que en consecuencia justifican la
imposicion de ia presente medida, se tiene la siguiente:

v Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, "Por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

“(...) Articulo 8. - Se consideran factores que deterioran el ambiente. entre otros: La
contaminacion del aire, de las aguas, def suelo y de los demds recursas nafurales renovables.
a) Se entiende por contaminacibn Ia alteracién del ambiente con sustancias
o formas de energia puestas en él por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y
la fauna, deqgradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion
o de los particulares.

Se entiende por _contaminante cualquier elemento, combinacién de
elementos, o forma de energia gue actual o potencialmente puede
producir _alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o bicldgica;

b) La degradacion, ia erosién y el revenimiento de suelos y tierras:

¢) Las alteraciones nocivas de la topografla;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

f) Los cambios nocivos delf lecho de las aguas;

g) La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.

h} La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas:

i) La introduccion, utitizacién y transporte de especies animales o vegetales
daftinas ¢ de productos de sustancias peligrosas:

j}  La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k) La disminucioén o extincion de fuentes naturales de energla primaria,

1) La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m) El ruido nocivo;

n} El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o) La eutroficacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en
lagos y lagunas:

p) La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud; (Subraya y negrillas
fuera del texto original). {...)”

v Decreto 2257 del 16 de julio de 1986. “For el cual se Reglamentan Parcialmente los
Titulos VIl y X1 de la Ley 09 de 1979, en cuanto a investigacion, Prevencién y Control
de la Zoonosis.”

“(...) Articulo 51. PROHIBICION DE INSTALAR CRIADEROS DE ANIMALES EN
PERIMETROS URBANQS. Prohibase la explotacion comercial y el funcionamiento de
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criaderos de animales domeésticos, silvestres, salvajes y exdticos. dentro de los perimetros
urbanos definidos por las autoridades de Planeacion Municipal.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias podran hacer excepciones a la prohibicion contenida en
el presente articulo. cuando no se produzcan problemas sanitarios en el drea circundante o en
el ambiente, siempre y cuando tales actividades se realicen en locales o edificaciones
apropiadas desde el punta de vista técnicc- sanitario. (...)

Articulo 53. OBLIGACION DE TENER LICENCIA SANITARIA. Los establecimientos o
lugares de explotacion comercial o criaderos de los animales en dreas urbanas, deberan tener

licencia sanitaria de funcionamiento. en los casos de excepcion prevista en el articulo 51. (.. )

Articulo 73. LICENCIA SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO PARA CRIADEROS DE
ANIMALES. Requieren licencia sanitaria de funcionamiento expedida por el Servicio Seccional
de Salud correspondients, los criaderos o explotaciones de animaies que tengan las siguientes
caracteristicas:

a} De porcinos con capacidad para cien (100} 0 mas animales,

b} De aves con capacidad para quinientos (500) o mas animaies.

¢) De ovinos y caprinos con capacidad para doscientas (200) o mas animales:

o) De equinos y otras especies mayores distintas de bavinos con capacidad para cien (100) 0
mas animales.

e) De roedores y olras especies menores con capacidad para trescientos (300) o mas animaies.

Paragrafo. Los criaderos y explotaciones de animales con capacidad inferior a la seflalada en
este articulo. aunque no requieran licencia sanitaria de funcionamiento, deberan cumplir ios
requisitos de caracter sanitario sefialados en este Decreto y los demas que en materia de
vigitancia y control de fas zoonosis exijan las auforidades sanitarias competentes.

Articulo 74. REQUISITOS ESPECIALES PARA CRIADERQOS DE ANIMALES. Para la
expedicion o renovacion de ias licencias sanitarias de funcionamiento para criaderos o
explotaciones de animales, ademés de los requisitos generales seflalados en este Decreto, se
requieran i0s siguientes de caracter especial:

a) Presentacién y cumplimiento, segan el caso, de planes anuales de prevencion y control de
enfermedades de fos animales, bajo asistencia técnica de un médico veterinario.

b) identificacion de las caracteristicas fisicas del alojamiento de los animales, indicando en
cada caso las dreas destinadas para su movilizacion.

¢} Descripcién de los mecanismos para la prevencion de accidentes y de las disponibilidades
para las acciones de primeros auxilios, tanto para a personas como para animales.

d) Presentacitn y cumplimiento, segan el case, de un plan anual de desinfeccién y control de
vestores.

&) Registro cronoldgico de nacimientos y muertes de animales, indicando en el ditimo caso las
Causas.

)} Concepfo favorable sobre descarga de aguas negras o servidas, emilido por la autoridad
sanitaria correspondiente o en su defecto por la entidad oficial que tenga el control de fas aguas
de la zona.

g} Visita de inspeccién sanitaria y comprobacion de los requisitos exigidos para el olorgamiento
de la licencia sanitaria de funcionamiento, practicada por un delegado del Jefe del
cofrespondiente Servicio Seccional de Salud y por un representante del Instituto Colombiano

Agropecuario de la zona respectiva. {...}7
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v Guia Ambiental para el Subsector Porcicola 2002,

v" Resolucién 1023 del 28 de julio de 2005. “Por /a cual se adoptan guias ambientales
comao instrumento de autogestién y autorregulacién.”

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Objeto. Adoptar las guias ambientales como instrumento de
autogestion y autorregufacion del sector regulado y de consufta y referencia de carécter
conceplual y metodolégico tanto para las autoridades ambientales, como para la ejecucién y/o
el desamolfo de los proyectos. obras o actividades contenidos en las guias que se sefialan en
el articulo tercero de la presente resolucién. (...)

ARTICULO TERCERQ. - Adopcién. Se adoptan las siguientes guias ambientales: (...)
3 SECTOR AGRICOLA Y PECUARIO
14, Guia ambiental para el subsector avicola

15. Guia ambiental para el subsector porcicola
16. Guia ambiental para el subsector camaronicultor {...}"”

v Resolucion 2640 del 28 de_septiembre de 2007. “Por la cual se reglamentan las
condiciones sanitarias y de inocuidad en la produccion primaria de ganado porcino
destinado al sacrificio para consumo humano.”

v' Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide ef Decreto
Unico Reglamentario del sector Ambiente y de Desarroflo Sostenible”

“(...) ARTICULO 2.2.3.3.2.6. Uso pecuario. Se entiende por uso pecuario del agua, su
utilizacién para el consumo def ganado en sus diferenles especies y demas animales, asi como
para otras actividades conexas y complementarias. (Decreto 3930 de 2010. art. 14} (...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas. o al
suelo, deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos. (Decreto 3830 de 2010, art. 41). (..)

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verier. sin
tratamiento, residucs sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarias
aguas. causar dafio o poner en peligro fa salud humana o ef normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependeré de la destinacion e los tramas
o cuerpo de aguas. de los efectos para la salud y de 1as implicaciones ecolégicas y econémicas.
{Decreto 1541 de 1978, art. 211). (...)"

Lo anterior en virtud del Concepto Técnico 4888 del 10 de noviembre de 2025, en el cual se
verifico que en el Predio denominado “La Primavera” ubicado en la Vereda el Salado,
jurisdiccion del Municipio de Rivera (Huila) ubicada en las coordenadas planas E870438
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N798452, realizan la actividad piscicola y porcicola, generando vertimientos de aguas
residuales no domésticas - ARNnD, en las coordenadas pianas E870286 N737820 provenientes
de dichas actividades en las cuales se observé que los cince lagos piscicoias, se encuentran
interconectados, realizando una descarga final mediante una tuberia PVC de
aproximadamente 8" puigadas, directamente a suelo sin ningun tipo de tratamiento previo y
en las misma coordenadas planas respecto la descarga y/o vertimientos de aguas residuales
no domesticas — ARnD generadas de la actividad Porcicola de la Marranera No. 1,
principaimente se realiza la descarga a una cajilla en cemento, la cual posteriormente reaiiza
la descarga en ias coordenadas planas E870286 N797820, al mismo lugar y tuberia PVC, que
realiza la descarga de los lagos piscicolas. Sin fener los permisos ambientales
respectivamente otorgados por parte de esta Corporacion.

De igual manera, en e punto del vertimiento, realizan la conexidén a una motobomba la cual
dirige el agua residual de los lagos piscicolas para el riego de los potreros y cultivos de platano
y yuca, estos mismos por escorrentia circulaban a través de un canal de tierra que también
es utilizado para el riego de los cultivos y potreros. sin tener los permisos ambientales
respectivamente otorgados por parte de esta Corporacion.

Atendiendo a los fundamentos facticos vy juridicos antes mencicnados, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM ~ Direccidn Territorial Norte, ante la evidencia
técnica de posibles infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el
Concepto Técrico de Visita 4888 del 10 de noviembre de 2025, 1a cual susienta la decision
gue se adopta en el presente acto administrativo, ha encontrado prudente y necesario dar
inicio al procedimiento sancionatoric ambiental, en contra del sefior CIRO HUMBERTO
PEREZ MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania 2.840.579, por las presuntas
infracciones ambientales mencionadas

Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, articulo 6 y el articulo 18 de la misma norma en mencion, ia Direccion
Territorial Norte de la CAM, dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra del sefior CIRO HUMBERTO PEREZ MENDEZ, identificado con
la cédula de ciudadania 2.840.579, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el Concepto Técnico 4888
del 10 de noviembre de 2025.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, y
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrolic de las presentes actuaciones administrativas.

No schra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso. en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Poiitica.
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<+ iIncorporacién de Documentos y Solicitud de Pruebas

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccién Territorial
ordenara en la parte resolutiva del presente acto administrativo, la incorporaciéon y solicitud de
las siguientes pruebas documentales, las cuales, seran apreciadas en su conjunto con las
pruebas recaudadas durante la investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambientai y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:

¢ Radicado 2025-E 26083 del 09 de octubre de 2025.
e Concepto Técnico de Visita 4888 del 10 de noviembre de 2025.

V. COMPETENCIA DE LA CORPQRACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM - DIRECCION TERRITORIAL NORTE

Por mandato constitucional la proteccién del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacidon: “(...} Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién' {...)”. En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articulo 95 de la Constitucion Politica, el deber que le asiste a toda persona de “(...) Proteger
los recursos cufturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano (...)".

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacién de “(...)
prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 1a
reparacién de los dafios causados. (...)”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a tas normas de protecciéon ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de darios causados.

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articuto 1 de la
Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el cual sefiala que:
“(...) El Estado es el titular de la potestad sancionaloria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de olras auloridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
soslenible, la Auforidad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenlios urbanos a
que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las compelencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la cuipa o ef dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas y sancionalorias. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtaa,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dofo para lo cual tendré la

T Conshlucion Polica, Acuio 8: Es obhgarson del Eslatio y de las POrsonys proaagnr Ias 1queza s crituralas y natutces de i1 Mzcrdn.
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carga de la prueba y podra ulilizar todos los medios probatorios legales. (...)” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Ahora bien, la Corperacion Autonoma Regional del Alto Magdalena, a traves de la Resolucion
4041 del 21 de diciembre de 2017, modificada por la Resclucién 104 del 21 de enero de 2019,
la Resolucion 466 del 28 de febrero de 2020 y la Resolucion 2747 del 05 de octubre de 2022,
delegd en los Directores Territoriales, las funciones inherentes al tramite y otorgamiento o
negacion de las licencias, permisos, autorizaciones, planes e instrumentos ambientales,
imposicion de medidas preventivas, y la decisién de procedimiento sancionatorio ambiental.

En este orden y con fundamento en los precepios normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para iniciar diligencias
administrativas de caracter sancionatoric ambiental, como consecuencia de las presuntas
infracciones a las normas ambientas acaecidas en su jurisdiccién, tal y como ocurre en el caso
gue nos ocupa.

En mérito de lo expuesto, ta Direccion Territorial Norte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatoric ambiental, en contra del sefor CIRO HUMBERTO PEREZ MENDEZ,
identificado con la cédula de ciudadania 2.840.579, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas documentales:

» Radicado 2025-E 26083 del 09 de octubre de 2025,
» Concepto Técnico de Visita 4888 del 10 de noviembre de 2025

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que s& consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior CIRO
HUMBERTO PEREZ MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania 2.840.579, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, maodificada por la Ley
2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO. - El Expediente SAN-00540-26, estara a disposicion del interesado en

ia oficina de atencidn y servicios a la ciudadania de esta Corporacién de conformidad con lo
preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021,

ARTICULO SEXTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Judicial para Asuntos
Ambientales y Agrarics del Huila, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008,
modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente providencia en la cartelera de la Direccion
Territorial Norte - CAM. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en &l articulo 70 inciso
segundo de la Ley 99 de 1893,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con 1o preceptuado en el articulo 75 del Cddige de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

+» >

CAROL. RUJILLO ANOQVA
Directora Terntorial Norte

Auta 183 del 23 de julio de 2026

Expediante 3AN -J0540-28
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