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AUTO No. 157

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
DENUNCIA: 00460-24

. PRESUNTA INFRACCION: TENENGIA ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE EXOTICA

PRESUNTO INFRACTOR: CARLOS ARTURO MACHUCA CAMACHO
EXPEDIENTE: SAN-00735-24
Neiva, 12 de julio de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, y de
conformidad con el oficio No. GS-2024-009569-/SECAR-GUBIM 29.10 del 15 de febrero del
2024, bajo el radicade CAM No. 2024-E 4596, VITAL No. 0600000000000179839,
expediente Denuncia-00460-24, mediante el cual informan de hechos que presuntamente
atentan contra las normas ambientales y los recursos naturales consistente en “ef dia de
hoy 15/02/2024, siendo aproximadamente las 06:30 horas, Personal Adscrito la Seccional de
Carabineros y Proteccion Ambiental, de la Policia Metropolitana de Neiva, realizando actividades
de control, prevencicn y comercializacion de la especie Baza (Pangasius hypophthalmus), en el
sector MERCANEIVA, se realiza la incautacién de 112kilogramos de pescado especie basa, al
sefior Carlos Arturo Machuca Camacho, Identificado con cedula de ciudadanfa numero
1.075.280.532, expedida en Neiva Huila, natural de Neiva Huila, fecha de nacimiento 10/06/1995,
28 afios de edad, residente del conjunto goya torre 14 apartemento 302, teléfono 3227509454, quien
se encontraba comercializando esta especie, con un valor comercial aproximado de $1.120.000
pesos, prohibido para su ctia y comercializacién en Colombia, mediante decreto 1076 del 2015. Se
traslada el producto a las instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional del Alfo Magdalena
(CAM), para ser dejada a disposicion de la entidad competente”

Mediante auto de visita de fecha 15 de febrero del 2024, lad Directora Territorial Norte
comisiona al contratista de apoyo Andrés Felipe Triana, para la atencion de la denuncia, la
veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas; lo evidenciado
se dej6 documentado en el concepto técnico No. 180 del 16 de febrero del 2024, del cual
se resume lo siguiente:

“

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS:
En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales y de conformidad con la informacion que reposa en el Acta de Incautacion
de Flementos Varios y Oficio No. GS-2024- 009569/MENEV-SECAR-29.10 con radicado
CAM No. 2024-E 4596 del 15 de febrero del 2024 y vital No. 0600000000000179839;
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documentos suscrifos por el Infendente Robinson Calderon Claros, integrante de Ia
seccional de carabine(os Y proteccién ambiental de Ja policia metropolitana de Nejva, en el

’

Una vez recibido el reporte por parté de los mencionados miembros de Ia fuerza plblica se
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| Huila, natural de Neiva Huifa, fecha de nacimiento 10/06/1995, 28 afios de edad, residente
|

|

|

|

|

|

| corrobora con el material fotogréfico aportado que en efecto se trata de la especie pez basa
i :

(Fotografias insertadas)

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
| Se tiene como presunto Infractor el sefior Carlos Arturo Machuca Camacho, Identificado con
cedula de ciudadania nimero 1.075.290.532, expedida en Néjva Huila, natural de Neiva
Huila, fecha de nacimiento 1 0/06/1995, 28 afios de edad, residents dei conjunto goya torre
: 14 apartemento 302, teléfono 3227509454, sin mas datos.
. DEFINIR marcar {x}:
! * AFECTACION AMBIENTAL ( x ) .
; e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACIQN POTENCIAL) ()
4. AFECTACION AMBIENTAL

Se establece que no existe afectacion ambiental debido a queé la especie encontrada no es
una especie perteneciente a la diversidad biolégica colombiana, por io tanto, no existe
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afectacion a un recurso natural. Aun asi, dado que la introduiccion de esta especie al pais
requiere la autorizacion del Gobierno Nacional se estaria incumpliendo presuntamente, 1o
establecido en la normatividad ambiental vigente, respecto a ia introduccion y movilizacion
por el terriforio nacional de especies de fauna silvestre exdtica, algunas potencialmente
invasoras. Cabe mencionar que los animales se encontraron muertos.
5. EVALUACION DEL RIESGO:

Teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente respecto a la introduccién,
movilizacion y tenencia de fauna silvestre exctica en el territorio nacional, se entiende que
al no presentar la documentacion respectiva se generé un incumplimiento administrativo el
cual genero peligro ¢on potenciales efectos sobre la biodiversidad nacional y los
ecosistemas. Aun asl, hay que tener en cuenta que al estar muertos los ejemplares no
representan ningin riesgo para la diversidad biolégica del pals, asl como para fos
ecosistemas, mas aun teniendo en cuenta que los cadaveras no estaban siendo dispuestos
en ninguna fuente hidrica u otro ambiente natural, ni se encontraba al aire libre o presentaba

algun grado de descomposicion.

Identificacion de agentes de peligro: De acuerdo al manual conceptual y procedimental de
la Metodologia para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental
establecido por el Ministerio ambients, se puede establecer la presencia de agentes de tipo
bioicgico en el entendido de dos aspectos: 1) La presencia de organismos (muertos) de
cardcter exdtico de Jos cuales se desconoce fa trazabilidad de su procedencia y ruta de
ingreso al territorio nacional: 2) Registros sanitarios de ingreso al pals que cettifiquen ia
ausencia de patégenos propios de la especie en cuestién y que pongan eh riesgo la salud
humana, animal y del ambiente. A continuacion, la descripcin de ia especie en cuestion:

REINOQ: Animalia

PHYLUM: Chordata

CLASE: Actinopterygii . .

ORDEN: Siluriformes

FAMILIA: Pangassidae

GENERQ:; Pangasianodon

ESPECIE: Pangasianodon hypophthalmus

Distribucién Natural: Nativa del deita de los rios Mekong (China) y Chao Phraya (Tailandia).
También se encuentra en Bangladesh, Camboya, Filipinas, Myanmar, Singapur, Taiwéan y
Vietnam (Roberts y Vidthayanon 1991).

Habitat: Bentopelagico (Riede 2004). Habitan en aguas dulces semiduras (oxigeno disuelto
0,5 ppm), en temperaturas éptimas entre 22 y 32 °C: en grandes rfos, lagos con pH entre
6,5y 7, 5 (Riehly Baensch 1996).

Biologia: Su régimen alimenticio es amnivoro, alimenténdose fanto de peces, crusfaceos
como de restos vegetales. Las hembras en cautiverio toman hasta tres afios para alcanzar
la madurez sexual (con mas 3 kg de peso), mientras que los machos a menudo maduran en
sy segundo affo. Una hembra de 10 kg hembra puede desovar mas 1 millén de huevos.
Reproductores silvestres generalmente desovan dos veces al afio, pero en jaulas en Vietnam
se han registrado desoves & las 6 a 17 semanas después del ptimero.

(...}
MEDIDAS PREVENTIVAS:
Con base en el Concepto Técnico de visita, y existiendo fundamento constitucional y legal

para ello, mediante Resolucion No. 704 de! 04 de abril de 2024, asta Direccién Territorial
dispuso imponer medida preventiva consistente en:
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1. Decomiso preventivo de ciento doce (112) kilogramos de pescado de la especie
basa, nombre cientifico (Pangasius hypophthalmu), dejados a disposicién dé esta
Corporacién por parte de la Policfa Nacional, medijante oficio radicado CAM No.
2024-E 4596 del 15 de febrero del 2024 y Acta Unica de Control al Trafico llegal de

Flora y Fauna Silvestre No. 216064, hasta tanfo se determine la legalidad o
ilegalidad de la conducta.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Que, el articulo 79 de Ia Carta Magna instituye ¢! derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecoldgica, y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y dé manejo de recursos naturales

renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, sefiala que "E£/ Estado es el titular de |2 potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias fegales de ofras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥ Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resolucién No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucion No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020 y la Resolucién No. 2747
de octubre 05 del 2022, delegé en los Directores Territoriales las funciones inherentes a Ig

imposicion de medidas preventivas, tramite y decision de procedimientos sancionatorios
ambientales, entre otras.

%
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En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a elio hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPFACHO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades: y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (articulo 8), los recursos culturales y naturales del pais,
y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el derecho a
gozar de un ambiente sano (articulo 79) y la planificacion de manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y asl garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion (articulo 80); de igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su artfoulo primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2° ibidem, la Autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también
para el gjercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala: “Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
Ja responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil”.

Que, el articulo 18 ibidem, estableci6 que "Ef procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, él cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos".

Que, el articulo 20 ibidem, prevé que "iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambientarl’ .

Que, el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique
o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo consagrado en el Concepto Técnico No.
180 del 16 de febrero del 2024, soportado a su vez con registros fotograficos, ha encontrado
procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior CARLOS
ARTURC MACHUCA CAMACHO, identificado con cedula de ciudadania numero
1.075.290.532 de Neiva {H)

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto téchico, a través del
cual se evidencié. un riesgo producto de la introduccién movilizacién y tenencia ilegal de
fauna silvestre exdtica al tener ciento doce (112) kilogramos dé pescado de la especie
Pangasianodon hypophthalmus- Pez basa.

Ahora bien, frente a la normatividad ambiental aplicable al casc que nos ocupa, y que
conlleva a concluir la presunta comisién de una infraccion ambiental, se tiene la siguiente:

+
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Que, mediante la Resolucién 0389 del 29 de abril de 2013, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), negé la introduccién y zoocria del bagre basa en el territorio
Nacional. Por lo tanto, su comercializacion se encuentra prohibida. Entre los efectos
dariinos de esta especie se destacan "la depredacion de especies de fauna acuatica nativa,
algunas de importancia econémica como el bocachico, nicuro, capaz y otras especies de
menor tamafio, asi como de alevinocs de bagre rayado y bagre 'peje’, por su gran tamafio
puede competir por espacio y alimento con ofras especies nativas de peces,
desplazandolos y propiciando su extincién”

La Ley 1333 del 2009 en su articulo 38, al tratarse esta especie como exdtica,
potencialmente invasora y prohibida, sefala:

"Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehension material y temporal de
los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvesires
exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de
la misma.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exética la especie o subespecie taxonémica, raza
o variedad cuya drea natural de dispersion geografica no se extiende al territorio nacional
ni a aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais, es como resultado voluntario o
involuntario de la actividad humana®.

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion, a través del Concepto Técnico No. 180 del 16
de febrero del 2024, identificd afectaciones ambientales acaecidas como consecuencia de
las actividades de introduccion, movilizacién y tenencia ilegal de fauna silvestre exdtica,
contraviniendo de esta manera la normatividad ambiental.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales vy al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccién Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior CARLOS
ARTURO MACHUCA CAWMACHO, identificado con cedula de ciudadania numero
1.075.290.532 de Neiva (H), en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental,
de conformidad con lo expuesto en el presente proveido. :

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:
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« Denuncia presentada mediante radicado CAM No. 2024-E 4596 del 15 de febrero
de 2024
« Concepto técnico de visita No. 180 del 16 de febrero de 2024, junto con el registro

fotografico que consta en el mismo.
o Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 216064

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2008.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior CARLOS ARTURO
MACHUCA CAMACHO, identificado con cedula de ciudadania nimero 1.075.290.532 de
Neiva (H), en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los

articulos 87 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines

pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar ¢l contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de la Direccién Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1983. '

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en ¢l presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-00735-24
Proyecté: Anngy Tapiero- Gonleatista de Apoyo Juridico- DTN
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