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AUTO No. SAN-01126-24

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

DENUNCIA: 00379-24
EXPEDIENTE: SAN-01126-24
PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO NORMATIVO POR REALIZAR

ACTIVIDADES DE TALA DE ARBOLES Y QUEMA DE
COBERTURA VEGETAL DENTRO DE AREAS
FORESTALES PROTECTORAS

PRESUNTO INFRACTOR: ARNOLDO GAITAN TRUJILLO

LUGAR Y FECHA: Neiva, 16 de octubre de 2024
ANTECEDENTES

DE LA DENUNCIA:

Que mediante radicado CAM No. 2024-E 3922 del 09 de febrero de 2024, No. Vital
0600000000000179518 y bajo expediente Denuncia-00379-24, se pone en conocimiento
de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, hechos que
presuntamente constituyen infraccién a las normas ambientales y a los recursos naturales,
consistentes en actividades de “tala de cobertura vegetal e incendio de cobertura vegetal
en la vereda Las Juntas (...)".

DE LA VISITA TECNICA:

Con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos, el dia
16 de febrero de 2024 se realizé visita de inspeccién ocular en el predio ubicado en zona
rural del municipio de Santa Maria (H), y cuyas evidencias se plasmaron en el Concepto
Técnico No. 220 del 21 de febrero de 2024, de la siguiente manera:

el

Al finalizar el recorrido, analizar la informacion y solicitar consulta y reporte en el Sistema de
Informacion Geogréfica, se tiene que los hechos corresponden a:

s El predio objeto de verificacion, se ubica segtin el sistema de informacién geografica
en la vereda El Encanto, sin embargo, en la denuncia refieren vereda Juntas.

= £l area intervenida tiene una extensién de 1.25 ha conformada por las coordenadas
planas que se relacionan a continuacion:
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Tabla 1. Coordenadas que conforman el poligono del area intervenida.

Este Norte Puntos
828789 817296 1.
828724 817325
828652 817329
828603 817264
828626 817220
828689 817247
828727 817237
828762 817271

0o| N || B 1N

En las 1.25 ha se intervino con tala y quema, la vegetacién arborea en categoria
Brinzal, Latizal y Fustal de especies de denominacion indeterminada, obstaculizando
los procesos de regeneracién natural.

Con las coordenadas registradas, el profesional SIG de la Subdireccion de
Planeacién y Ordenamiento Territorial de la CAM, encuentra que:

% Segun la zonificacion establecida en el Plan de Ordenamiento Forestal del
departamento del Huila adoptado con el acuerdo 010 de 2018, la intervencion
realizada traslapa con Areas Forestales Protectoras y no presenta traslape con
areas de proteccion de fuentes hidricas. (Imagen 1y 2)

% Realizado el anélisis de perdida de cobertura vegetal utilizando iméagenes planet
es evidente la perdida de cobertura boscosa en el lugar (Imagen 3 y 4)

Con las coordenadas registradas se realizé consulta catastral identificando los
numeros prediales que corresponden a: 416760000000000080083000000000,
416760000000000080060000000000 y 416760000000000080061000000000.

Al indagar con los residentes del sector, refieren como responsable de las
actividades en el predio al sefior Arnoldo Gaitan Trujillo identificado con cedula de
ciudadania No. 83.116.176.

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se tiene al sefior: Arnoldo Gaitan Trujillo identificado con cédula de
ciudadania No. 83.116.176. Direccién de notificacién: Vereda Juntas, municipio de Santa
Maria (Huila). Contacto telefénico 3125924517.

(..)

6. EVALUACION DEL RIESGO

Los hechos que constituyen riesgo de afectacién al ambiente corresponden a:

Intervencion con actividades de tala de arboles en categoria Brinzal, Latizal y fustal
y quema de cobertura vegetal un érea de 1.25 ha. El area intervenida traslapa de

\
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acuerdo a lo establecido en el Plan de Ordenacién del departamento del Huila, con
Areas Forestales Protectoras.

En consecuencia, a lo anterior, la actividad de quema se constituye en incumplimiento a la
restriccion impuesta en el articulo primero de la resolucion No. 1545 del 14 de junio de 2023
emitida por la CAM, por la cual se prohiben las quemas en el departamento del Huila, como
consecuencia de la segunda temporada de menos lluvias del afio 2023 con posible
incidencia de condiciones del fenémeno el nifio.

Adicionalmente, la accion de quemar flora silvestre, segtn el cédigo de policia numeral 2 del
articulo 101 de la ley 1801 del 29 de julio de 2016 que establece “Aprovechar, recolectar,
almacenar, extraer, introducir, mantener, quemar, talar, transportar o comercializar especies
de flora silvestre, o sus productos o subproductos, sin la respectiva autorizacion de la
autoridad competente” se considera como Comportamientos que afectan las especies de
flora o fauna silvestre.

Por otra parte respecto a las actividades de tala rasa, el presunto infractor no cuenta con
autorizacion o permiso para adelantar actividades de aprovechamiento que generan el
cambio de uso de suelo, por tanto, el aprovechamiento realizado se configura en
incumplimiento al articulo 2.2.1.1.7.1 y demas articulos que correspondan del decreto 1076
de 2015 e incumplimiento a lo establecido en el estatuto forestal adoptado por la CAM,
configurandose ademas como conducta prohibida como lo establece el articulo 79 numeral
a del estatuto en mencion.

La evaluacién se realiza por riesgo de afectacién y no por afectacion, porque, aungue se
conoce el lugar, no es posible determinar aspectos como: Cantidad de individuos afectados
por la quema, especies, cuantificar la afectacion en el bien de proteccién flora, cuantificacion
del dafio generado, representacion del impacto en las especies, cuantificacion de la
afectacion en otros recursos, efc.

(...)
7. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva Sl NO _X

(..)

DE LA INDAGACION PRELIMINAR:

Con base en el Concepto Técnico de Visita, mediante Auto No. 518 del 12 de julio de 2024,
este Despacho procedié a dar inicio a la etapa de indagacién preliminar en los términos del
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y dispuso vincular a la investigacion al sefior ARNOLDO
GAITAN TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 83.116.176, en calidad de
presunto infractor. Acto Administrativo notificado personalmente el dia 27 de agosto de
2024,

Que, el dia 27 de agosto de 2024, el presunto infractor rindié Diligencia de Version Libre y
Espontanea, indicando lo siguiente:

()



@ Cadigo: | F-CAM-015
A i | AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO : o
ﬁL—::J':' SANCIONATORIO Version: | 4

Fecha: 09 Abr 14

-CONTESTO: Yo si pues talé, pero yo no sé si ellos mirarian qué arboles habia ahi,
porque esos eran picaracho o caspe, yo habia solicitado para talar eso alla en el
Municipio y ellos me dijeron que si, pero me dijeron que nada de quema. Yo no meti
~ candela, fueron unos trabajadores, yo estaba lejos cuando me llamaron y miré para
abajo, y ya estaba la humarada. Entonces pues yo soy el duefio de eso, pero mi
intencién no era meterle candela, yo si sabia que no se podia quemar. Yo no fui el
de la metida de la candela, yo si talé, pero como le digo, para eso fui a hablar en la
oficina de la Alcaldia. Yo queria sembrar, pero con este verano no se ha podido.

-PREGUNTA: (En la Alcaldia le dieron algun documento o soporte de la
autorizacion que me indica?

-CONTESTO: Yo llevé un escrito, y como ellos no fueron, volvi a ir y el muchacho
que me atendié me dijo que él conocia el sitio y que podia talar, pero que no fuera
a quemar nada.

-PREGUNTA: ;Tiene conocimiento del nombre o identificacion de los trabajadores
que refiere que realizaron la actividad de quema?

-CONTESTO: No.
fo)?

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecolégica, y la prioridad de
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo |la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparaciéon de dafios
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefala que "Ef Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos. (...)" (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resolucion No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucién No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucion No. 2747
de octubre 05 del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 de 2024, deleg¢ en los Directores
Territoriales las funciones inherentes a la imposicién de medidas preventivas, tramite y
decision de procedimientos sancionatorios ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades; y como obligacion del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (articulo 8), los recursos culturales y naturales del pais,
y velar por la conservacién de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el derecho a
gozar de un ambiente sano (articulo 79) y la planificaciéon de manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion (articulo 80°); de igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° Ibidem, la Autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera tambien
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala: "Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en
los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
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extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (...)".

Que el articulo 18 ibidem, establecié que "El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.".

Que el articulo 20 ibidem, prevé que "Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
gjerzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de
investigacion del SINA. (...)"

Que el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique
o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo consagrado en el Concepto Técnico No.
220 del 21 de febrero de 2024, soportado a su vez con registros fotograficos, ha encontrado
procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
ARNOLDO GAITAN TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 83.116.176.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencio riesgo de afectacion ambiental producto de |a actividad de tala y quema
de cobertura vegetal en un area de 1.25 hectareas, dentro de Areas Forestales Protectoras
establecidas en el Plan de Ordenacion Forestal adoptado por la Corporacion.

Que, frente a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que conlleva a
concluir la presunta comisién de una infraccion ambiental, se tiene, entre otras, la siguiente:
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e Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:

"ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

()
b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a

cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

(.)"

“ARTICULO 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras. Se consideran como &reas
forestales protectoras:

(iezd

e) Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los
rios y quebradas, sean estos permanentes o no; (...)".

“ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
¢) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del drea a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO .- Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal serén
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del Ideam o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
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obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), el cual sera obligatorio.”.

“ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la
quema de bosque natural y de vegetacién natural protectora en todo el territorio nacional.”.

e El Acuerdo 009 de 2018 “Por el cual se regula la flora silvestre maderable y no
maderable, la movilizacién de sus productos y las plantaciones forestales
protectoras y protectoras-productoras, en jurisdicciéon de la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM”:

“ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos
se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacion o permiso, o apartandose de los requisitos que
condicionaron su otorgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de &rboles aislados sin la respectiva
autorizacion o permiso.

¢) Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente
permiso.

d) Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora
silvestre no amparados por salvoconductos.

e) Omitir el deber de llevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan
obligados los propietarios y administradores de las empresas forestales.

f) Impedir a los funcionarios competentes el ejercicio de control y vigilancia sobre
los aprovechamientos, depdsitos y la comercializacion de productos forestales de
bosque natural.

g) Aprovechamiento y/o movilizacién de especies vedadas.

h) No requerir a los proveedores los salvoconductos que amparan el producto
forestal maderable o no maderable que se adquiera.”.

¢ Resolucion No. 1545 del 14 de junio de 2023 “Por la cual se prohiben las
quemas en el departamento del Huila, como consecuencia de la segunda
temporada de menos lluvias del afo 2023 con posible incidencia de
condiciones del fenémeno el nifio”:

“ARTICULO PRIMERO: Prohibir en el Departamento del Huila, a partir de la fecha y hasta
culminar la segunda temporada de menos lluvias del afio 2023 y/o las condiciones del
Fenémeno de El Nifo, las quemas abiertas para la preparacion de terrenos y otras
actividades productivas, con el fin de prevenir la ocurrencia de incendios de la cobertura
vegetal y pérdida de la diversidad biolégica, conforme a lo establecido en la parte
considerativa del presente proveido.”.
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» EI Acuerdo 010 de 2018, por medio del cual el Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, adoptd el Plan de
Ordenacidén Forestal.

Asi las cosas, la Corporacion, a traves del Concepto Téecnico No. 220 del 21 de febrero de
2024, identifico riesgo de afectacion ambiental acaecido como consecuencia de las
actividades aprovechamiento forestal y quema de cobertura vegetal en inmediaciones de la
zona rural del municipio de Santa Maria (H), contraviniendo de esta manera la normatividad
ambiental.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccion Territorial, en uso de |las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior ARNOLDO
GAITAN TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 83.116.176, en calidad de
presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:
* Oficio con radicado CAM No. 2024-E 3922 del 09 de febrero de 2024.

» Concepto técnico de visita No. 220 del 21 de febrero de 2024, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

« Diligencia de Version Libre y Espontanea rendida por el sefior ARNOLDO GAITAN
TRUJILLO, identificado con cedula de ciudadania No. 83.116.176, el dia 27 de
agosto de 2024.

« Copia simple de la Resolucién No. 1545 del 14 de junio de 2023 “Por la cual se
prohiben las quemas en el departamento del Huila, como consecuencia de la
segunda temporada de menos lluvias del afio 2023 con posible incidencia de
condiciones del fenomeno el nifio”.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTiC;ULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior ARNOLDO
GAITAN TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 83.116.176, en calidad de
presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y siguientes de
la ley 1437 del 2011.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de la Direccion Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- -

CAR LLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-01126-24
Consecutivo Auto: 316
Proyectd: Karen Acevedo — Contratista de apoyo juridico DTN \{M\ f&
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