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PRESUNTA INFRACCION: PERFORACION Y EXPLORAGION DE AGUAS

SUBTERRANEAS POR CONSTRUCCION DE ALJIBE
SIN PERMISO OTORGADO POR AUTORIDAD
AMBIENTAL

PRESUNTOS INFRACTORES: GUILLERMO VALVUENA MORALES

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de controf y vigilancia para la proteccion de los
recurscs naturales, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada a la Direccion Territorial Norte bajo el Nimero Denuncia 00357-26, con
Radicados 2026-E 1490 del 24 de enero de 2026, 2026-E 1515 del 26 de enero de 2026 y
2026-E 1536 dei 26 de enero de 2026 y Vital No. 0600000000000192874, en los cuales ponen
en conocimiento de la Corporacion, presunta infraccion a las normas ambientales, informando
que: (...} denuncia por infraccion a las normas ambientales. con ocasion a la construccion de un aljibe
o poza profundo para el aprovechamiento de aguas subterraneas por parte de un particular sobre un
predio del Municipio de Neiva especificamente en la direccidn Carrera 22 No. 31A- 34 Sur, {Detras del
edificio PROHUILA). sin contar con permisas y concesion dados por fa Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena ~ CAM. {...)”

En virtud de lo anterior, la Direccion Territorial Norte de fa CAM, por medio del Auto de Visita
84 del 06 de febrero de 2028, realizd visita técnica de inspeccion ocular, con &l fin de verificar
las afectaciones ambientales el dia 06 de febrero de 2026 al predio ubicado en la Carrera 22

No. 31A- 34 Sur, (Detras del Edificio PROHUILA) en el Municipio de Neiva (H), de la cual se
emitid el Concepto Técnico 238 del 11 de febrero de 2026.

1.  CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, ta Direccion Territorial Norte de la CAM, emitid el
Concepto Técnico 238 del 11 de febrero de 2026, en el cual guedo consignado lo siguiente:

“(..)
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1. VERIFICACION E LOS HECHOS

Ests wreia se realize segin o ariablecido en o Decreto TO7PS de 2048, articwle 2.2_%.1.44.1,
Funcidn oe control y vigilancia, De conformidad con la Ley 93 o= 7993, coneoponds & las
Corporaciones, a ec suvforidades smfveniatas de los grandsco ceniran whanos y & tax
entidades territorieles, ajercer las funcionss de contvol y wigilanew. asi comoe jmpertic iec
Srdenes nececariac para fa defensa del ambienie en general y de f& flors sitvecstre y log
B osg e an oFrficular.

Madiare denunciat que ingresan af sistema con radisads CAM No., Z020-5 1400 del 24 de
anerc de TOTH, 3026-E 1526 del 20 de enero de 20260 v Z028-E 1515 26 de enwro de 2020,
Vital N, OS0DOBOOOOA00I0Re 7S v expadisenis de Deanuncia=-0D257-20; donde s« pons en
comtointienta de esta Clreccidn Territosial, hechos gus presurcamenie constiluyen infraccion
o tas nomMm as ambieniaies v o o regursos naturales consisienies en, "deaunais por nfraccién
x fas oormas ambisnisltes, con ocazidn a le conatruceidn de un alibe o porc profundo cara «f
aprovechsmisnit de sguas cuBterrdneas por parte o2 un pacicwiar oofire an predia det
WMnscipic de NMesva especificamente e la direceidn Camers 22 Mo, 37 A = 349 Sur, {deirdic det
edificic PAROMUILA)Y, ofr confar con panmicos y coneecion dados parla Covproira cfSn A ufdrcra
Regional cdeof Ae Magdsalena — CAM.~

Com =1 pro pdsite de verdicnr los heotos mencionados en o deanuneia anterormentse, se =t G
=1 2ulo de vieiia No, 84 del 08 de febrero del 2025, con &l cup| s& da pracicy .2 unas sty de
Inspeccidn ocular, Hegando hasta [p sona objeto de denuncia ubicads 2n la Zalle 20 Sur, enire
crmrrerm 2D y 21 £, del barrio Cenaima de 1o ciudad de Neiva, (detrds del adificio PROMUILAY,
sobre 12 cual e observd ko siguienie:

1. En gt cocedenidss ESRATSE — BEI2922MN, DCAZALAs &1 13 2INa whana dsf municpl e
Melvz, sEpeclPICAMTENts &N Un 02 SHUSDY EN €1 Rarre Canaima, leentitcaso en 1a Catea
AC S, SRR CATErE 20 ¥ 21 B, C2f bamio Lanaima ds [a cudad de N2lva, 5 e7asnco
UT 3 PEROrschkn & 6 SUSiD SuWE PROTInidac No fie positke Ssiadiacar, 10ga vz QuUs &2
erconirab: coimalata opn agud produdio de @ Fowmulacion de squse Luvias. La
esmuctura presentaba un e5iady FvEnzads de CONBTUCLIOn, Dservandose 12 InR3tachan
de tuberia sn concrefa deelinsda a bfa cordormaciarn de un & s, 22 guz! mManers, &8s
COnSLas 13 Mspoaslclcn gEl maisnadl reslEiante v a3 axXSEVAcIon (L3 exr2ida) an un
CO6IH00 dE 13 estruciura.

SRV © -

Fag: 3 3 2 Esfrueciurs o 550

=, El predis oD]eto de wisthia comasponde 3 ut 1252 g2 peguefa extension. & cual SUsnia ¢on
CerTarnuenio BErmSital en cenco de Zlambre y paciar matalics cor rejEs. Al mamanto de ia
InsCecckdr, af portn fe anconiraba compislamenis ADERMD ¥ SoBE LD Iavicg eMirdo par
13 Megecldn SSgunds e Convivena:a ¥ PES g8t munigicic de Meiva, madianta 2l cual &2
OTCENE .3 GUEPSNEION TrovIFIoNa 2 MMmedlata de (& olva ¢ conmSnICan Lol To ot Sun
Iz respecivs doeacta. Mo Actd ICMINEIrEe cOMTespansSs 3 AU Mo QR4-2036 Je
racha 22 ge ensre de ZLR6.

Durz-ie (3 igencla No 52 encoriro pETeonal en & 500, por o que Mo fue pasibie [dendllcar
a1os r2cponsables d2 13 ejecuion de [a perforaekon. £ 'as irmadiacknes 28 1A SelrueiLed
s eVIdENca @ Dreasencea de cuRire (4) tubarias en coneretn, de apmximadarnre ate wn (1)
meiro de ofgiud csda uns, 1as cualies, dE manera prssupmiva, esiarian aegstnadEs al
revesiirmisnio o2l attoe.

ACHOmEME e, 80 Ut predyy Coniigun 58 oG Ervo &l IRGresD O ¢okueiat que rea¥oan 1o
disposioion TNatee matenal 2ns0 proventents 02 Oras ORrCIn2s. A1 CONBNLAr 4 une o=
los conduciures sotce 12 construcohan mel aifbe, man ssio gue doha obra o cormesponds
sl predlo gondis efecins I3 aescarga del melenal, orssissndn que, surgues visusimanie
aparzrian Ger 1 eoio iole por ne exellr dhvigton Tleica vislbis, se traty de dok pradios
Ingependianizs. AsTismo, Ndicd gue, segtn &l coopcinitenty, of progisizno de’ predio
:!:mu& BF £ 2CUL3 12 Ootrd 62 Hiamartay Gutlisaro ¥ jendria propeciada 12 Sonsirsceidn de
avedero.
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4 100 10 1 060DDO0TSTIOOSAD000000 en ¢ pUNID o COOMBENIGas A5656A T SHE — B 12O y
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Conciusiam

Segan O obhservixio arance a vielta tecrica realizada ¥ TeVEIGa 1A Dase de datos ae
Corporachan Con &1 POyt O {3 OMclEa e I Subdirecoon de PEeackan y Ordeaanrsernto
TearTiomd], S8 Ouade deiermnarT D g Lurnbe

B Ul VT FEVIESGH B DASE de Mo MEEpEcio 3 106 PEMMEOS e PIOADe CClOn y $rpioracion
Gf QUM CUDHeSTANEAE VIQENARE ¥ en ke, & COorrMa  QuUe M RS Seouendran
. PRITPUSO6 para - Preasto e KOO (=< To] mpATiculs catastral
A 1OG A0 1 DED CDOOT ST 0O SO OOOOO000 @ €1 Panio 4 COOMTWE M 35 BG5S 75 — BAIZTITNE
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€. Fs Tendamentisn precissar Qun Iodo Proypecio qoe Se Pretenda dedaMolar an 2ons whana o
FUrR; Ol TGN deberd ATMMONMIArse Con oS USSS G468 Susio definisod €N & respectvo
INSHIIMTIenbo e ONSERAMEE MO DETROSER]. Pare # DICSSNie CAS0, & OEciLd (a revision ol
Plan de OrenMiertn TemrRorxl (POT) ol munkciplio de Meiva, adoptado meoRarde el
AcCLeITn Mo, 025 de 2009, SepeciNcarmertes an &l Foamaio Urbanisloo FU-12 — ELp2080
PUNICO, De HCue o con o al] eeiabiecksio, ¢ predic otyje4o de 2 JIKHE e bocailra en ELIHO
CIaEINCAGY COMD Espasin PUubEch, Concreiamenie M =1 J5el Oeromnaea "EstIcion et
Ferrocarmr, tal como s MuesilRd & CoMETURCHN .
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Por medio del Radicado 2026-S 5443 del 25 de febrero de 2026, dio respuesta a los
Radicados 2025-E 11490 del 24 de enero de 2026 y 2026-E 1536 del 26 de enero de 2026.

Por medio del Radicado 2026-S 5444 del 25 de febrero de 2026, dio respuesta al Radicado
2025-E 1515 del 26 de enero de 2026, a la Policia Nacional —Patrulla de Proteccién Ambientai
y Recursos Naturales.

. DE LA RESOLUCION DE MEDIDA PREVENTIVA

La Direccién Territorial Norte de la CAM, por medio de la Resolucién 0955 del 20 de arilo de
2026, impuso medida preventiva al sefior GUILLERMO VALBUENA MORALES, identificado
con la cédula de ciudadania 16189212, consistente en:

Il‘(. . -)

v Suspensién inmediata de toda actividad de perforacion, exploracién y construccion de un aljibe,
en el predio con la malricula mercantil 410010106000007570005000000000 en el punto de la
coordenada plana 866475E — 812932N, ubicada en la Carrera 22 No. 31A-34 Sur, detras del
Edificio PROHUILA de 1a ciudad de Neiva (H) y que segun el Acuerdo 026 de 2009 (POT de
Neiva), especificamente en el Formato Urbanistico FU-12 — Espacio Pablico, se localiza en
espacio piblico, concretamente en érea denominada de Estacion del Ferrocarrl, hasta obtener
el permiso de concesion de aguas subterrdneas por parte de esta Corporacion Auténoma

Regional del Alto Magdalena — CAM — Direccién Territorial Norte. {...}"

Dicho acto administrativo fue comunicado por medio del Radicado 2026-S 11060 del 20 de
abril de 2028, tal cual consta por la empresa de mensajeria 472 Servicios Postales Nacionales
S.A.S., gque fue entregado el 21 de abril de 2026, en virtud del numero de guia
RA559849776C0.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
<+ De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud del cual, “(...) Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio (...)". y el desarrollo de la funcién administrativa conforme
a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
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ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
. para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrolio
sostenible, asi como su conservaciéon, restauracion o sustitucion. Tambien ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controtar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de 10s dafios causados.

% Det Procedimiento Sancionatoric Ambiental — Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y Demas Disposiciones

Ei procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julic de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de juiio de 2024.

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la Ley 1333 de 2008,
en el siguiente sentido:

“...) ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £l
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y 1o ‘ejerce sin petjuicio de
las competencias tegales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarroflo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Amblentales, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
wrbanos a que se refiere ef articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los astablecimientos pliblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionsles Naturales
de Colombia. de conformidad con las competencias establecidas por ia ley y jos reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o ef dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente si
no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para
jo cual tendra la carga de ja prueba y podra utilizar fodos los medios probatorios fegales. (...}"

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de ia Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y fegales gue rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997
y los demds principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiguern.

Ei articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
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configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y 1a legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencién, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establecen:

“ ,.) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. £l procedimiento sancionatorio
se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a fo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicic del
procedimiento sancionatorio para verificar fos hechos u ornisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos.

(-}

NOTEICACIONES, En las acluaciones sancionalorias ambientales las nolificaciones se
surtiran en fos términos del Cédiga Confencioso Administrativo. {...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley
2387 del 25 de julio de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“...} INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1983, Se contard con el
apoyo de las autoridades de policla y de las entidades que gjerzan funciones de control y
vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas. conceptos o madelaciones,
las autoridades podran soficitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos
cientificos y técnicos sin que se hublere realizado convenio o conlrato especifico para ello. En
el marco de la autonomia universitaria, esté decidira las mejoras condiciones para su desarrolio,
siempre que sea posible.

PARAGRAFQ 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este artfculo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley,
la autoridad ambiental competente entendersd que se trata de una. solicitud de intervencion y
dard trénite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacion recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata ef artfouio 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y
necesidad. (...})"

De otro lado, el articulo 22 de 1a citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
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: diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
‘ faboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 58 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, indica
; “...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios amblientales deberan comunicar a los
‘ Procuradores Judiciales Ambientales v Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos

i sancionatorios ambientales. {...}"”

La referida Ley, en su articulo 13, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:

“...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido ef hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental compelente procederd a comprebario y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondrain) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambisntal procedera
a imponerla mediante aclo administrativo motivado. {...)"

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, consagra en su articulo 3, modificada por la
l.ey 2080 de 2021, gue:

“(...) todas las autoridades deberan interprefar y aplicar las disposiciones que regularn las
! acluaciones y procedimientos administrativos. a la luz de lfos principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén con arreglo a los principios del debido
proceso. iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia. economia y celeridad. {...}"

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito
i en el articulo 63 de ia Ley 99 de 1993, el cual contiene fos principios normativos generales,
dentro del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

“f...) Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquelias que las autoridades
medicambientalistas expidan para la regulacion del uso. manegjo, aprovechamienio y
movilizacion de fos recursos naturales renovables, o para la preservacién del medio ambiente
natural, bisn sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para fa
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan flicencia o permiso para el
gjercicio de determinada actividad por fla misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurcsas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del
nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en /a
jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi fo amerilen, en concordancia con el articulo 51 de la

presente Ley. (..})”

Con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacidén que tiene el kstado de no
regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel de proyeccion de
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un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la actuacion de 1a administracion en
materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de
proteccién, por lo gue, en principio un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que
para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental
las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden significar un
retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que
la obligacién del Estado se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus
capacidades.

En efecto, podemos referir que el principio de no regresién tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de
disminuirlo v, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios
cientificos y técnicos que garanticen el menor impacte posible al ambiente y al bienestar de
todas las personas.

Las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podrén adoptar normas especificas,
mas restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en el
Departamento del Huila, jurisdiccion Norte de la CAM; en consonaricia, con los derechos a la
comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de la integridad del espacio publico y la
seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambienial, el presente asunto se resolverd de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE - CAM

>

< Del Caso en Concreto

Conforme a lo establecido por la Direccion Territorial Norte de la CAM, a través del Concepto
Técnico 238 del 11 de febrero de 2026, esta Autoridad Ambiental, advierte eventos
constitutivos de infraccidn ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, asi:

Ahora bien, sobre las disposiciones al parecer infringidas y que en consecuencia justifican el
inicic del presente proceso sancionatorio ambiental, se tiene la siguiente:

v Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. "Por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Prateccién al Medio Ambiente”,

“(...} Articulo 8. - Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a} La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
rencvables.
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b)
)
e
f)

g)

"

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en &l por actividad humana ¢ de la naturaleza, en canfidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y 1a salud de fas personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad dei ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, © biologica:

La degradacién, la erasion v el revenimiento de suelos y tierras;

Las alteraciones nocivas de la lopaqrafia,

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

La sedimentacion en los cursgs y depésitos de agua;

Los cambios nocives del fecho de fas aguas;

La extincion o disminucion cuanfitativa o cualifativa de especies animales o vegetales o de
recurscs genealicos.

La introduccion. y propagacion de enfermedades y de plagas;

La introduccion, ufilizacion y transporie de especies animales o vegetales daftinas o de
productos de sustancias peligresas;

La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales,

La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria:

La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos. basuras, desechos y desperdicios,

£l ruido nocive,

Ef uso inadecuado de sustancias peligrosas;

La eutroficacion, es decir. el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales gue
atenten contra el bienestar y la salud;{...)

En su articulo 83, resalta “{...) Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- Bl 8lveo o cauce natural de las corrientes!

b.- Fl lecho de los depdsitos nalurales de agua:

o.- La playas marltimas. fluviales y lacustres,

d.- Una faja paralela a la linea de mareas médximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho; (modificado por el articulo 1 del Decreto 1210 del 02 de
septiembre de 2020, la cual modificod el articulo 2.2.3.4.1.1. del Decreto 1076 de 2015, el cual
guedard asi: bj Los permisos para ocupacion y explolacion de cauces, lechos, playas. y de la
franja riberefia a que se refiere el articulo 83, letra d} del Decreto-ley 2811 de 1974.

e - Las &reas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f. Los estratos o depositos de las aquas subterraneas. (...)"

Acuerdo 026 de 2009. “Por medio del cual se revisa y ajusta el Acuerdo 016 de 2000
que Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Neiva. ©

“...} Articulo 296.Plan Maestro del Espacio Publico. La Administracion Municipal a través
de la creacion de la Unidad del Espacio Publico, adscrita Al Departamento Administrativo de
Pianeacion Municipal, debe adelantar a mediano plazo el plan del espacio piblico para el area
urbana, con el fin de definir y jerarquizar las intervenciones sobre el mismo. (Ver Plano FU-12
Espacio Publica)
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El plan en referencia debe contener la definicion de sus componentes, la reglamentacion de
los elementos del espacio publico, 10s programas requeridos para adelantar las intervenciones
sobre el mismo, la gestién para realizar acciones y las que sean pertinentes para gjecutar e
plan, teniendo en cuenta e incorporando los lineamientos normativos establecidos en el
presente subcapitulo. {...)"

Decreto 1076 del 26 de_ mayo de 201S. “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“(...) ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental competente
para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces. salvo en los casos previstos en fos articulos
22.3.26.1y2223.26.2 de este Decreto. (Decreto 1541 de 1978, art. 30}. (...)

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o jurldica, publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de fas aguas para los
siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;

¢c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;
d. Uso industrial;

e. Generacién térmica o nuclear de electricidad.

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccion para generacion geotérmica:

i. Generacidn hidroeléctrica:

j. Generacién cinética directa:

k. Flotacion de maderas,

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacién y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares. (Decreto 1541 de 1978, arl. 36). (.. {Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

ARTICULO 2.2.3.2.8.11. Construccién de las obras hidraulicas. Para que se pueda hacer
uso de una concesion de aguas se requiere que fas obras hidraulicas ordenadas en la
resolucion respectiva hayan sido construidas por ef litular de la concesion y aprobadas por la
Autoridad Ambiental competente de acuerdo con lo previsto en este Decreto. (Decreto 1541 de
1978, art. 64). {...)

ARTICULO 2.2.3.2.16.4. Aguas sublerrdneas, Exploracién. Permiso. La prospeccién y
exploracién que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas sublerraneas con miras a
su positerior aprovechamiento. tantc en terrenos de propiedad privada como en baldfos,
reqiere permiso de la Autoridad Ambiental competente. (Decreto 1541 de 1978, art. 146). (..}

ARTICULO 2.2.3.2.16.12. Efectos del permiso de exploracién. Los permisos de exploracion
de aguas subterrdneas no confieren concesién para el aprovechamiento de las aguas, pero
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darén prioridad al titular del permiso de exploracion para el otorgamiento de fa concesion en la
forma prevista en las secciones 7, 8 y 9 del presente capitulo. (Decreto 1541 de 1978, art. 154).

ARTICULD 2.2.2.2.16.13. Aprovechamientos Los aprovechamientos de aguas sublerraneas,
tanto en predios propios como ajenc, requieren concesion de fa Auteridad Ambiental
competente con excepcion de los que utilicen para usos domésticos en propiedad del
beneficiario ¢ en predios que éste tenga posesion o tenencia. (Decreto 1541 de 1978, art. 155).

ARTICULO 2.2.3.2.16.14. Requisitas y tramite concesidn. La solicitud de concesitn de aguas
subterraneas deber reunir los requisitos y tramites astablecidos en la seccidn 9 de este capitulo.

A soficitud se acompafiard copia del permisc de exploracion y cerfificacion sobre la
presentacion del informe previsto en el articulo 2.2.3.2.16.10 de este mismo estatuto. (Decreto
1541 de 1978, art. 157). (.. ) ,

ARTICULO 2.2.3.2.17.5. Régimen de aprovecharmiento por concesion. La Autoridad Ambiental
competente fijard el régimen de aprovechamiento de cada concesidn do aguas subterraneas
de acuerdo con la disponibilidad del recurso y en armonia con ia planificacion integral del mismo
en la zona. (Decrsto 1541 de 1978, arf. 1701 {...))

ARTICULQ 2.2.3.2.24.2. Ofras prohibiciones. Profiibase tambign:

| 1. Utilizar aquas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste

‘ o aguéllas son obligatotios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este Decrelo. o
sin ef cumplimiento de las obligaciones previstas en el articuio 87 del Decreto - Ley 2811

I e 1974, .

; 2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesion o permiso;

3. Interferir el uso legitimo de uno © mas usuarios:

4. Desperdiciar las aguas asignadas;

5. Variar fas condiciones de la concesion o permiso, o traspasarlas, totaf o parcialmente, sin la

correspondiente autorizacion;

6. Impedir u obstaculizar la construccion de obras que se ordenen de actierdo con el Decrelo -

Ley 2871 de 197 4. u oponerse al mantenimiento de ias acequias de drenaje, desvio o corona.

7. Alterar ias obras construidas para e aprovechamiento de las aguas o de defensa de l0s

cauces!

! 8 Utilizar las obras de captacién, control, conduccion, almacenamiento o distribucion del caudal
sin haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del Decreto - Ley
2811 de 1974 y la seccion 19 del presente capitulo sin haber obtenido la aprobacion de tales
obras,
9. Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la resolucién de
Concasion o permise.

| 10. Obstaculizar o impedir la vigilancia ¢ inspeccién a los funcionarios competentes, o negarse

a suministrar la informacion a que estan obligades los usuarivs, de conformidad con fo

establecido en los artficulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto - Ley 2811 de 1974. (Decrato 1541

! de 1978, art. 2381 (.. )"

En virtud del Concepto Técnico 238 del 11 de febrero de 2026, se verifico que en el predio

identificado con la matricula mercantil 410010106000007570005000000000 que en el punto

de la coordenada plana 866475E ~ 812932N, se esta realizando perforacion y exploracion de
, aguas subterraneas para la construccién de un aljibe, sin permiso otorgado por Autoridad
! Ambiental Competents, es decir, ante esta Corporagion,

Pagina 13 de 17




Cédigo: F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIO

Version: 4

Facha: 09 Abr 14

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena ~ CAM — Direccion Territorial Norte, ante la evidencia
técnica de posibles infracciones ambientales, previa exposicidn de lo evidenciado en el
Concepto Técnico 238 del 11 de febrero de 2026, el cual sustenta la decision gue se adopta
en el presente acto administrativo, encontrando prudente y necesario dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental, en contra del sefior GUILLERMO VALBUENA
MORALES, identificado con la cédula de ciudadania 16189212, por estar realizando actividad
de perforacion y exploracion de aguas subterraneas para la construccion de un aijibe, en el
predio identificado con la matricula catastral 410010106000007570005000000000 en el punto
de las coordenadas planas 866475E - 812932N y que segun el Acuerdo 026 de 2009 (POT
de Neiva), especificamente en el Formato Urbanistico FU-12 — Espacio Publico. se localiza
en espacio publico, concretamente en area denominada de Estacion del Ferrocarril, sin
permiso otorgado por Autoridad Ambiental Competente, es decir, ante esta Corporacion
Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM — Direccion Territorial Norte.

Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, modificada
porla Ley 2387 de 2024, articulo 6 y el articulo 18 de la misma norma en mencién, la Direccion
Territorial Norte de la CAM, dispondra iniciar procedimiento administrative sancionatorio de
caracter ambiental en contra del sefior GUILLERMO VALBUENA MORALES, identificado con
la cédula de ciudadania 16189212, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, contenidos en el Concepto Técnico 238
del 11 de febrero de 2026.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, y
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1983, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion,
salvaguardando en todas sus efapas los principios de congruencia & imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de ia Constifucidn Politica.

% Incorporacion de Documentos y Solicitud de Pruebas

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de ia Ley 1333 de 2009, esta Direccidn Territorial
ordenara en |a parte resolutiva del presente acto administrativo, |a incorporacion y solicitud de
las siguientes pruebas documentales, las cuales, seran apreciadas en sy cenjunto con las
pruebas recaudadas durante la investigacidon administrativa de caracter sancionatoria
ambiental y en 13 oportunidad procesal pertinente, a saber:

Radicado CAM 2026-E 1480 del 24 de enero de 2026.
Radicado CAM 2026-E 1515 del 26 de enero de 2026,
Radicado CAM 2026-E 1536 del 26 de enero de 2026.
Concepto Técnico 238 del 11 de febrero de 2026.

$ & & @
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» Radicado 2026-S 5443 del 25 de febrero de 2026,
¢« Radicado 2026-5 5444 del 25 de febrero de 2026.

De igual manera, se ordenara la practica de las siguientes pruebas:

s Oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi ~ IGAC, con el fin de que allegue el
certificado de libertad y tradicion del predio identificade con numero catastral
410010106000007570005000000000 en el punto de ias coordenadas planas 866475k
— 812032N, al parecer ubicado en la Carrera 22 No. 31A- 34 Sur, (Detras del Edificio
PROHUILA) en el Municipio de Neiva (H), con el fin de poder identificar el propietario
del inmueble, con el fin de tener mejor claridad del presunto infractor de las
afectaciones ambientales encontradas en dicho predic, dentro de la investigacion
adminisfrativa sancionatoria ambiental.

vi. COMPETENCIA DE LA CORPQRACiON AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM — DIRECCION TERRITORIAL NORTE

Por mandate constitucional la proteccién del medic ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacion: “(...) Proteger las riguezas
culturales y naturales de fa Nacion'”. En igual sentido se establece en el numeral 8 del articuio
95 de la Constitucién Politica, el deber que le asiste a toda persona de “(...} FProteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano’.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacion de 4...)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados. (...}"

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de fa Ley 99 de 1993, comresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como tmponer y ejgcutar a prevencion y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, |a reparacion de dafios causados.

Por su parte. y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la
Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el cual sefiala que:
“...} El Estado es el tiftular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Auteridad Nacional de Licencias Ambilentales, las Corporaciones Autonomas Regionales,
las de Desarrolic Sostenible. las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
ef articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos amplientales a que s¢ refiere e
articulc 13 de fa Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
fas compatencias establecidas por la ley y los reglamentos.

T Congtitucion Polftica, Articuio 8 Es obligacicn del Estado y de las personas proteger las rquezas culltrales y nalurales de la
Nacion.
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PARAGRAFOQ. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o cual dara lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente si no desviltia,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para ic cual tendra la
carga de la prueba y podré ulilizar todos los medios probaterios legales. (...} (Subrayado fuera del
texio original)

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de |la Resolucién
4041 del 21 de diciembre de 2017, modificada por la Resolucion 104 de! 21 de enero de 2019,
la Resolucién 466 del 28 de febrero de 2020 v la Resclucién 2747 del 05 de octubre de 2022,
delegé en los Directores Territoriales, las funciones inherentes al tramite y otorgamento o
hegacion de las licencias, permisos, autorizaciones, planes e instrumentos ambientales,
imposicion de medidas preventivas, y la_decisién de procedimiento sancionatoric
ambiental.

En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccidn Territorial Norte es competente para iniciar diligencias
administrativas de caracter sancionatorio ambiental, como consecuencia de las presuntas
infracciones a las normas ambientas acaecidas en su jurisdiccion, tal y como ocurre en el caso
gue Nos ocupa. '

En mérito de lo expuesto. la Direccidn Territorial Norte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra del sefior GUILLERMO VALBUENA MORALES,
identificado con la cédula de ciudadania 16189212, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales v atendiendo a lo establecido
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion yl/o practicar las siguientes pruebas
documentales:

Radicado CAM 2026-E 1490 dei 24 de enero de 2026.

Radicado CAM 2026-E 1515 dei 26 de enero de 2026.

Radicado CAM 2026-E 1536 del 26 de enero de 2026.

Concepto Técnico 238 del 11 de febrero de 2026.

Radicado 2026-S 5443 del 25 de febrero de 2026.

Radicado 2026-S 5444 del 25 de febrero de 2026.

Oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, con ¢l fin de que allegue el
certificado de libertad y tradicion del predic identificado con numero catastral:
410010106000007570005000000000 en el punto de las coordenadas planas 866475E
— 812932N, al parecer ubicado en la Carrera 22 No. 31A- 34 Sur, (Detras del Edificio
PROHUILA) en el Municipio de Neiva (H), con el fin de poder identificar el propietario
del inmueble, con el fin de tener mejor claridad del presunto infractor de las

. 8 # & $ & =
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afectaciones ambientales encontradas en dicho predio, dentro de la investigacion
administrativa sancionatoria ambiental.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podré de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenide del presente acto administrativo al sefor
GUILLERMO VALBUENA MORALES, identificado con la cédula de ciudadania 16189212, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, medificada por la Ley
2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO. - El Expediente SAN-00427-26, estara a disposicion del interesado en
ia oficina de atencién y servicios a la ciudadania de esta Corporacion de conformidad con lo
nreceptuado en el inciso 4 del articulo 36 del Céddige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021,

Ambientales y Agrarios del Huila, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

|
J
|
|
Il ARTICULO SEXTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Judicial para Asuntos
! maodificada por la Ley 2387 de 2024

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente providencia en la cartelera de la Direccion
! Territorial Norte - CAM. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 inciso
segundo de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021,

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

UJILLO CAS
Tonal Norte

CA

Auto 129 del 01 de junio de 2028

Conkratista CAM - Apoye Juridico DTN

|

{ yfiroyecfo: ivonne A. Pérez M.
’ Expediente SAN-00427-26

|
|
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