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AUTO SAN-00443-26

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE [ 0 JUN 2028

DENUNCIA: Denuncia-03306-24

EXPEDIENTE: SAN-00443-26

PRESUNTA INFRACCION: QUEMA DE COBERTURA VEGETAL Y DEMAS
CONEXOS.

PRESUNTO INFRACTOR: CESAR DUSSAN CERQUERA
ANTECEDENTES

DENUNCIA

Que mediante radicado CAM No. 2024-E 29039 de fecha 01 de octubre de 2024, Vital No.
0600000000000184252 y bajo expediente Denuncia-03306-24, se pone en conocimiento de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena ~ CAM, hechos gue presuntamente
constituyen infraccion a las normas ambientales y a los recursos naturales, consistentes en
“actividad de quema de cobertura vegetal, en el predio La Esperanza, en el corregimiento de
Fatima jurisdiccion de Ospina Pérez, jurisdiccion del municipio de Palermo, Huila".

VISITA TECNICA

En virtud de lo anterior, mediante Auto de visita No. 989 de fecha 13 de noviembre de 2024, la
Directara Territorial Norte comisiona al contratista HECTOR JULIAN GOMEZ GULUMA, para
la atencién de la denuncia, para lo cual se realiza visita de inspeccién ocular al lugar indicado
en la denuncia, a partir de la cual se emite el concepto técnico No. 4226 del 18 de noviembre
de 2024, del cual se resume lo siguiente:

“(. i -)
2. VERIFICACION DE LOS HECHOS

El 01 de octubre de 2024, los profesicnales delegados para la inspeccion técnica, realizaron
desplazamiento hasta el Predio la esperanza ubicado en la Vereda Fétima jurisdiccion del municipio de
Palermo Huila, en compafdia del sefior Juan De Jests Dussan Denunciante sobre la coordenada plana
X: B38099 y en Y: 811141 asi mismo se procede a realizar inspeccion, registrando cocrdenadas,
registro fotografico, encontrando lo siguiente:

e Fnel momento en el que se procede a verificar ¢l sefior Juan De Jesiis Dussan resalta que la
quema se presentd en el mes de septiembre del afio 2023 y que lo reporta a la fecha porque
presume que se puede generar nuevamente fa actividad, a causa el tiempo transcurrido no és
posible estimar el drea objeto de quema y se evidencia que se habia realizado actividad de
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quema de un aproximado de 8 individuos forestales, donde estas especies no se pueden
identificar a causa de los factores de quema.

s Segln consulta realizada en la plataforma IGAC utilizando fas coordenadas y el sitio de quema,
se registran los predios intervenidos e identificados con Ndmero predial:
415240000000000180041000000000 Municipio: Palermo, Huila, LOTE LA LOMA Ndmero
predial:  415240000000000180090000000000 Municipio:  Palermo, Huila, LOTE LA
ESPERANZA.

e la distribucién de zonificacion segtin el Plan de Ordenamiento Forestal y consulta SIG
mediante informacién analizada y entregada por ef equipo de la Subdireccion de Planeacion y
Crdenamiento Territorial se tiene que e sitio objeto de quema en fa coordenada plana X:837945
y Y: 810953 De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Forestal adoptado mediante Acuerdo
namero 010 del 25 de mayo del 2018 se establece que la Coordenada se encuentran en Areas
Forestales Protectoras en la Categoria Bosque de galeria y/o ripario, v el sitio objeto de quema
en la coordenada plana X: 838099 y Y: 811141 se establece que la Coordenada se encuentran
en Areas Misceldneas y/o de Produccion Mixta en la Categoria Capacidad clase 6.

A continuacién se presenta la informacion correspondiente a imagenes satelitales y registro de dreas
resultantes de la informacién obtenida en campo.

(fmagen 1 Insertada)
(Imagen 2 Insertada}
(fmagen 3 Insertada}
(Imagen 4 Insertada)

A continuacion, se reporta las evidencias fotograficas registradas durante el recorride en campo:
(Registro Fotografico Insertado)
3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSCONAS QUE INTERVINIERON

Mediante informacion suministrada por el denunciante se tiene como presunto infractor af sefior Cesar
Dussan Carrera con lugar de notificacién en la vivienda ubicada en el cruce o la denominada (Y) de la
vereda Fatima y Ospina Perez jurisdiccion del municipio de Palermo Huila, sin mas datos.

6. EVALUACION DEL RIESGO

Una vez realizada la visita técnica, se determina que los hechos actuales que generan riesgo de
afectacion al ambiente, corresponden a:

« Quema de actividad de quema de un aproximado de 8 individuos forestales, donde estas
especies no se pueden identificar a causa de los factores de quema dentro de Areas forestales
Protectoras dando, incumpliendo al ARTICULC 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en &reas
rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas
en actividades agricolas y mineras, def Decreto 1076 de 2015 y al ARTICULO 244.- Los
propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de predios rurales estan obligados a adoptar
{as medidas que se determinen para prevenir y controfar los incendios en esos predios. (decreto
2811 de 1974). (...)

6.1. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
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6.1.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Las acciones impactantes son aquellas que derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio
ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algin hien de proteccion. En este caso se
identificé las acciones impactantes referidas a Modificar el uso del suelo, deteriorar el paisaje e
ncumplir la normatividad, al no dar cumplimiento a lo establecido en el articulo primero de la resolucion
Decreto 1076 de 2015 y en ef decreto 2811 de 1974.

La quema de cobertura vegetal Brinzal, latizal y fustal representa posible impacto potencial al recurso
fauna que se prevé existia en el lugar, toda vez que se destruye la vegetacion donde probablemente
habitaba fauna silvestre {Aves, mamiferos, reptiles efc. con presencia y distribucion en la zonaj,
configurando riesgo potencial representando en posible desplazamiento y muerte de especimenes.

6.2.2. MAGNITUD POTENCIALDE LA AFECTACION

b) Extension (EX):

La actividad de quema de un aproximado de 8 individuos forestales, donde estas especies no se
pueden identificar a causa de los factores de quema, de este modo se concluye que la incidencia se
manifiesta en un drea inferior a una (1) hectareas. (1).

Importancia de la afectacién (i): I= 8, esto significa IRRELEVANTE, segin la tabla No. 7 Calificacion
de la importancia de la afectacion descrita en la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a

la Normativa Ambiental.”
INDAGACION PRELIMINAR

Que mediante Auto No. 1395 de fecha 20 de diciembre de 2024, este Despacho resolvid dar
apertura a la etapa de indagacién preliminar vinculando a la investigacion al sefior CESAR
DUSSAN CERQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12109147, como
presunto responsable.

Que, el mencionado Acto Administrativo fue notificado de forma pérsona1 el dia 10 de abril de
2025.

En virtud de to anterior, mediante oficio de citaciéon con radicado CAM No. 2025-S 1597 del 21
de enero de 2025, este Despacho solicito la comparecencia del sefior CESAR DUSSAN
CERQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12109147, en las instalaciones de
la Direccién Territorial Norte, con el fin de rendir Diligencia de Version Libre y Espontanea.

DILIGENCIA DE VERSION LIBRE Y ESPONTANEA CESAR DUSSAN CERQUERA

Que, el dia 10 abril de 2025, el sefior CESAR DUSSAN CERQUERA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 12109147, comparecid ante las instalaciones de la Corporacion, con el fin
de rendir Diligencia de Version Libre y Espontanea sin apremio de juramento.

Que, en el Acta de la Diligencia, obrante en el expediente, queds consagrado lo siguiente:
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Debo manifestar que la persona que me denuncia es un sobrino mio. Con nombre Juan de Jesus
Dussan Aldana. Presumo que me denuncia ante la Cam por confliclos familiares y porque no fe
permiti cerrar un camino real de la vereda Falima a fa vereda mollita en Palermo Huila, el cual es
un camino o servidumbre antiguo por el que transitan libremente todas personas. A raiz de esa
situacion, este sefior con nombre Juan de Jesus Dussan Aldana indiscriminadamente y sin
sustento probatorio afirma que todas las quemas o incendios que se han presentado en la vereda
Fatima, soy yo el responsable de haberias causado. Afirmaciones que claramente me afectan mi
buen nombre, pues no tengo nada que ver con estos incendios forestales, es decir, no he realizado
actividad de quema, puses de mi parte siempre ha estado la proteccién de los montes para el
cuidado del recurso hidrico y natural de la zona. También es importante resaltar, que yo soy victima
y perjudicado de los incendios forestales que se han presentado en la vereda fatima con afectacién
de 'més de una hectarea y arboles de arrayanes, y que desde ya les puede decir que no tengo
certeza del responsable de prender candela a los montes. Pues para denunciar se necesitan
pruebas que permitan acreditar lo que uno dice. A la CAM les digo que con gusto pueden visitar mi
predic, para que también evalten las afectaciones que he tenido a raiz de las quemas, tan es asf
que alguna ocasién casi se me quema mi casa la cual es de bareque. (...}

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estaluyéndose como obligacion: "Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién'. En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo
95 de la Constitucion Politica, el deber que ie asiste a toda persona de “Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por Ia conservacion de un ambiente sano”.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estadoe la obligacién de “prevenir
y controlar los faclores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articule 31 de la Ley 99 de 1983, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcidon de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacidn a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefala que "El Estado es ef titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de olras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
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de Desarrollo Sosfenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbangs a que se
refiere el articulo 55 y 66 de fa Ley 99 de 1993 (...})" (subrayado por fuera del texto)

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 104 de 2019, resolucién No. 466 de 2020,
resolucién No. 2747 de 2022 y la Resolucidon 864 de 2024, delegd en los Directores
Territoriales, las funciones inherentes entre otras a la imposicion de medidas preventivas,
trémite y decision de procedimiento sancionatorio ambientales.

En este orden, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccién Territorial Norte es competente para iniciar el presente
proceso, asi como para imponer las sanciones si a ello hubiere lugar, como consecuencia de
la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccidén del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 93. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su
articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias. Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.
Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
sefiala: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisién gue constituya
viofacion de las normas contenidas en ef Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: £l dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimientc sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de
2024, prevé que “Iniciado ef procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o juridica
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de fos articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de fas autoridades de policfa y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental, asf como con las entidades de investigacion del SINA."

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza ios hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL. CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones a la normatividad ambiental, previa exposicién de lo consagrado en el Concepto
Técnico No. 4226 del 18 de noviembre de 2024, ha encontrado procedente dar inicio a
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior CESAR DUSSAN CERQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12109147,

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado Concepte Técnico, a través del
cual se evidencié riesgo de afectacién ambiental producto de la actividad de quema de un
aproximado de 8 individuos forestales, donde estas especies no se pudieron identificar a
causa de los factores de quema dentro de Areas forestales Protectoras, en el Predio La
Esperanza ubicado en la Vereda Fatima jurisdiccién del municipio de Palermo - Huila

Que, si bien el sefior CESAR DUSSAN CERQUERA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 12108147, en la Diligencia de Versidn Libre y Esponténea rendida manifesté que, no tiene
nada que ver con las actividades de quema, el mismo no aporté material probatorio que
permitiera a este Despacho corroborar su versiéon durante el término dispuesto para adelantar
la Indagacién Preliminar,
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Ahora bien, frente a la normatividad aplicable al caso que hos ocupa, y que conlleva a concluir
la presunta comision de una infraccion ambiental, se tiene, entre otras, la siguiente:

» Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

Ei ARTICULO 2.2.5.1.3.14. de! Decreto 1076 de 2015, sefiala “Quemas abiertas en areas
rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas
en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, [a recoleccidén de
cosechas o disposicién de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica, la
prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infraestructura.” {Subrayado por fuera del texto)

A su turno, el Decreto 1076 de 2015 estipula:

“ARTICULQ 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacién protectora. Queda
prohibida la quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el
territorio nacional.”.

“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacién de los bosques. En relacion
con la proteccion y conservacién de los bosques, los propietarios de predios estan
obfigados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales profectoras.

(..)

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion, a traves del Concepto Técnico No. 4226 del 18 de
noviembre de 2024, identificd riesgo de afectacién como consecuencia de la actividad de
quema identificada, contraviniéndose de esta manera la normatividad ambiental.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo v lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunte infractor, esta Direccidn Territorial, en
uso de las facultades delegadas,
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior CESAR DUSSAN
CERQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12109147, en calidad de presunto
infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con o expuesto en el presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar |a incorporacién de las siguientes pruebas:

- Concepto Técnico de No. 4226 del 18 de noviembre de 2024, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo,

- Oficio de respuesta con radicado CAM No, 3486 2025-E de fecha 11 de febrero de 2025
del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

ARTICULC TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior CESAR DUSSAN
CERQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 12109147, como presunto infractor,
conforme a los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccién Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de ia ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con_el articulo 75 de g ley 1437 de 2011 Coédigo de
Procedimiento Administrativo y dgfo COntencioso Administrativo. | i

NOTIFIGUESE\ COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Direclora Territorial Norte

Proyectd: Juan Pablo Rodriguez ~ Contratisia de Apoyo Jurldico DTN
Expedients: SAN-00443-26
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