S.G. W, TR R DT T Rl AL
JY wanwn Rad 2024-§ 27722
_ : ’ itk Us:DARSY JULIETH ROMERD PENAGOS
Neiva (H), Carrera 1 No. €0 - 78 Nelva Huile  Fucha, 18/08/2024 Hora 13 45,00
PXC (808) BBE4454 Dest: GERMAN DARID CTALORA NASAYO
B camhuila@cam.gov.co No.Foligs: 12
Sencr Rem: Sacretara Genaral
GERMAN DARIO OTALORA NASAYO. Anexos:

Correo electrénico germotalorall22@gmail.com

Ref.: Notificacion por Correo Electrénico del Auto por medio del cual el Despacho Profiere
Decision Inhibitoria dentro del Proceso Disciplinario con Rad No. SG - 200 - 33 - 35 - 005 -
2024, de fecha doce (12) de agosto (08) del afio dos mil veinticuatro (2024).

Cordial saludo.

Me permito notificarle que la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, obrando como Oficina de Control Disciplinario Interno, emitié Auto por medio
del cual el Despacho Profiere Decisién Inhibitoria dentro del Proceso Disciplinario con Rad.
No. SG - 200 - 33 - 35 - 005 - 2024, el cual una vez logré su identificacién como Sujeto
Disciplinario se adelanté en su contra en calidad de servidor adscrito a la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena - CAM, ya que, presuntamente se incurrieron en conductas
relacionadas con la omisién de funciones durante el procedimiento propio de la Denuncia
Ambiental con Rad. No. 10270 2023-E del tres (03) de agosto (08) del afio dos mil veintitrés (2023)
presentada por el sefior JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO debido al uso inadecuado del
recurso hidrico por parte del sefior ALFREDO LOZANO TRUJILLO en el predio “Lote El Reflejo”.

Contra esta decisién no procede recurso, sin embargo, el expediente podra ser consultado en la

Secretaria de este Despacho, ubicado en la Carrera 1 NWd de Neiva (H) o en el
siguiente link One Drive: hteps://drive.googleSom/drive /folders /i v-

vim1GUmBIicaRQipeZmXj00ze8G9TnDG?usp=sharing

Se deja constancia que el Despacho procede 4 realizar este tipo de notificacién por correo
electrénico 'y por estados electrénicoy a través de siguiente  enlace  digital
https://www.cam.gov.co/atencion-y-serviciosta-la-ciudadania /reg} lestas-peticiones-anonimas/,

de conformidad con el articulo 123 del Cédigg General Disciplingfio.
Atentamente,
7

ALBERTO VARGAS ARIAS
Secretario General
Jjefe Oficina Control In

Proyectd: Mgk s€ Quintero Lavao. - Contratista SG.

@3‘ la Valencia Banderas - Prafesional Universitario SG,
atirid 2024-005,

Anexos: Acto Administrative (11] folios.
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Dependencia: SECRETARIA GENERAL.

Radicaciéon N2: SG - 200 - 33 - 35 - 005- 2024. s
Disciplinado: GERMAN DARIO OTALORA NASAYO. '

Entidad: Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena-CAM.

Quejoso: JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO.

Fecha de la Queja: Nueve (09) de noviembre (11) del aiio dos mil veintitrés (2023).
Fecha de los Hechos: Nueve (09) de agosto (08) del aiio dos mil veintitrés (2023).
Asunto: Auto Profiere Decisién Inhibitoria (Articulo 209 del Coédigo General
Disciplinario, Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021).

Neiva - Huila, ﬁ“% i ” 8 - :Z&

ANTECEDENTES
LA QUEJA.

Mediante el radicado No. 2023-E 19683 del dia nueve (09) de noviembre (11) del afio dos mil
veintitrés (2023), la Procuraduria Regional de Instruccion del Huila realizo el traslado por
competencia de la Queja presentada por el sefor JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO, en

contra de presuntos funcionarios adscritus a la Direcciéon Territorial Occ1dente de la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, encargados de adelintar el
procedimiento propio de la Denuncia Ambiental con Rad. No. 10270 2023-E del tres (03) de
agosto (08) del afio dos mil veintitrés (2023) presentada debido al uso inadecuado del recurso
hidrico por parte del sefior ALFREDO LOZANO TRUJILLO en el predio “Lote El Reﬂejo Queja
que posteriormente se remitié y se puso en conocimiento de este Despacho.

En ella se solicita la apertura de las actuaciones disciplinarias correspondientes teniendo en
cuenta que: ' ' Ao

“Senores
PROCURADURIA PROVINCIAL DE GARZON
Garzon Huila

Ref: Denuncia por mal procedimiento del funcionario German Otalora y la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena sede la Plata Huila, dentro del proceso queja con
rad 202-E-10270, en contra de Alfredo lozano Trujillo, identificado con cédula de
ciudadania No. 4895444.

Cordial saludo.

03
El pasado 03 de agosto del 2023, radique queja ante la CAM, en contra del sefior ALFREDO
LOZANO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 4895444 de Tesalia Huila,
con rad 202-E-10270, en razén a que el sefior en mencion esta haciendo uso indebido de
mi permiso de concesion de agua otorgado mediante resolucion 2775 del 18 de noyiembre
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de 2015, ya que la manguera que utilizo para transportar el agua cruza por el predio de
su propiedad denominado el Reflejo y llega a unos tanques de almacenamiento donde
permite el uso para abrevadero de ganado bovino de mi predio y del sefior en mencidn.
*Este sefior ha defiado las mangueras y ha realizado una poceta, la cual llena con el agua
que capto desde la quebrada el infierno hasta el tanque de almacenamiento ubicado en mi
propiedad, la captacidn de esta agua la realizo a través de mangueras de calibre 1 %"
donde con mi hija Lenny Maryeth Lozano Floriano nos hemos puesto de acuerdo, para
aplicar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA simplificado, el cual fue
presentado y aprobado mediante resolucién No. 0350 del 11 de febrero de 2022, para ello
el afio pasado se compraron 7 mangueras revestidas 11/2 por 90 metros el cual el precio
de la época estaba entre $265.000 y $285000, cambiando con estas desde la fuente (tomo)
todo el recorrido desde donde se capta hasta donde se almacena y se distribuye para su
uso.

El dia de la visita de la CAM, acompanie al funcionario asignado el seiior German Otalora,
mostrandole lo que ocurre con el sefior Alfredo Lozano Trujillo, este a realizado una
poceta improvisada que llena con el agua que recorre por la manguera que pasa por el
predio de su propiedad diariamente, provocando que el tanque de almacenamiento se
desocupe afectdndonos directamente a mi y a mi hija junto con nuestras fumilias y
animales. La manguera que recorre por el predio del serior Alfredo lozano Trujillo, ha sido
picada por este mismo y a su vez no permite que el agua llegue hasta los bebederos de
ganado bovino.

-

L &

De igual manera le manifesté que el sefior Alfredo Lozano Trujillo, no hace uso de su
permiso de concesion de aguas otorgado por la CAM mediante Resolucién No. 0329 del 15
de febrero de 2016, para el beneficio del predio denominado Lote El Reflejo, sino que se
aprovecha del agua que yo distribuyo hasta mi potrero a través del predio de él, y que le
he permitido tomar el agua pero en los tanque que existen para bebedero del ganado y no
realizando pocetas y pozos improvisados los cuales estd llenando con el agua que
captamos junto con mi hija desde la fuente y traemos hasta el tanque de almacenamiento.
Con el fin de conocer el estado de la denuncia solicite ante la CAM copia del Concepto de
la visita, el cual fue remitido a través de correo electrénico el dia de ayer 30 de agosto del
2023, denominado concepto técnico de seguimiento No. 865 del 08 de agosto de 2023, en
el que el funcionario German Otalora manifiesta lo siguiente:

“De la visita realizada, se determiné que ala fecha se estaba dando uso al recurso
hidrico unicamente para abrevadero de ganado vacuno, y que a su vez el caudal

. medido no sobrepasaba el caudal otorgado por La Corporacién. Sin embargo, se
identifica que el concesionado no da cumplimiento de algunos numerales
contemplados dentro de la resolucion, puntualmente establecidos en el Articulo
Cuarto, los cuales se describen a continuacion: (...).

El concesionado estd obligado a prevenir, controlar, mitigar y compensar los
impactos ambientales negativos adversos que puedan surgir por el proyecto.
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El beneficiario de la concesién de aguas, deberd promover el cumplimiento a la
legislacion de la ley 373 del 6 de junio de 1997, en lo referido al uso e@q;‘errte del
recurso hidrico, para lo cual se obligaran a implementar y poner en
funcionamiento un programa de uso eficiente y ahorro del agua, en lo relacionado
con la reduccion de perdidas por infiltraciones, evaporaciones, fugas en tuberias,
flotadores y llaves terminales.

Lo anterior considero en dado caso de que el sefior Alfredo Lozano Trujillo, hiciera uso de
la concesién de agua otorgada por la CAM a través de Resolucion No. 0329 del 15 de
febrero de 2016, desde la fuente hidrica denominada quebrada el Infierno, para el
beneficio del predio denominado Lote El Reflejo, ubicado en la vereda EI Dave del
municipio de Tesalia, en una cantidad total de 0,05 L/seg para ser destinado al consumo
humano, uso doméstico y abrevo pecuario; pero en este caso objeto de la denuncia el
sefior infractor no capta el agua directamente desde la fuente sino que la utiliza
desde el tanque de almacenamiento de mi propiedad donde yo almaceno el agua
que traigo desde la fuente.

Dentro del concepto técnico de seguimiento No. 865 del 08 de agosto de 2023, la CAM no
puede requerir al sefor Alfredo Lozano Trujillo, para que presente y ponga en
funcionamiento el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA simplificado, en
un término no superior a 30 dias calendario, contados a partir del recibido del aﬁcm ya
que como lo he venido manifestando este sefior no hace usos de su concesion dé'agua y no
ha intervenido en los arreglos y cambios de manguera que hemos realizado junto con mi
hija Lenny Maryeth Lozano Floriano dentro del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua - PUEAA simplificado, el cual fue presentado y aprobado mediante resolucion No.
0350 del 11 de febrero de 2022, adjunto imagen de facturas donde se evidencia la compra
de mangueras utilizadas para el cambio de la red de distribucién desde la fuente hasta el
tanque de almacenamiento. -

Factura 4782 a nombre de Andrés Artunduaga, esposo de mi hija Lenny M. Lozano F.
Factura 5351 a nombre de Juan Hernando Lozano Trujillo.

En cuanto a lo establecido en el concepto técnico de seguimiento No. 865 del 08 de agosto
de 2023, donde el funcionario refiere que yo manifesté que el agua es captada y conducida
por una sola manguera hasta un tanque, y de alli es repartida para tres (3) beneficiarios
incluida mi hija, quien tiene como nombre Lenny Maryeth Lozano, y que al igual que él, se
encuentran legalmente concesionados y al dia con los pagos por concepto de tasas por uso
de agua, me permito acotar que esta captacion, transporte y distribucion del recurso con
eficacia y calidad, lo hemos realizado entre mi hija Lenny Maryeth Lozano y Yo, y que de
esta agua se ha beneficiado el sefior Alfredo Lozano Trujillo, ya que en la dmmbucmn se
ha utilizado servidumbre por su predio para llegar a las intermediaciones de# poter o el
reflejo y otro potrero de mi propiedad y no como refiere el funcionario que es para llegar
al potrero de mi hija y mio.
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fpande manifiesta que se evidencia que el agua es captada directamente de la quebrada El
Infierno de manera artesanal, en las mismas coordenadas donde fue otorgado el permiso,
bajo Resolucion No. 0329 del 15 de febrero de 2016, es imposible que el funcionario
asegure esto ya que en ningun momento fue al sitio de captacion y verifico la construccion
por parte del sefior Alfredo Lozano Trujillo, ya que este sefior no ha realizado obra alguna
para captar el agua desde la fuente.

Elagua que se capta no es para tres (3) usuarios si no para 2; mi hija y yo y efectivamente
se.conduce por manguera hasta un tanque de almacenamiento construido en concreto,
con capacidad aproximada de 4000 litros, ubicado en el predio de mi propiedad, donde
luego del tanque sale una tuberia con agua que es usada para el consumo humano, uso
doméstico, abrevo bovino y riego de un pequefio lote de caria en el predio Lusitania de mi
propiedad, y se deriva otra manguera que conduce el recurso hidrico para otro predio de
mi propiedad, atravesando el predio el Reflejo de propiedad de Alfredo Lozano Trujillo y
para el predio denominado Lote de Terreno la Fortaleza de propiedad de mi hija Lenny
Maryeth Lozano. '

El hecho de que la manguera atraviese el predio denominado el Reflejo de propiedad de
Alfredo Lozano Trujillo, no le da derecho de darar las mangueras y hacer pozos
improvisados que nos perjudiquen a nosotros que si damos uso a la concesién otorgada
*hor la CAM Y cumplimos con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA
simplificado.

En el predio el Reflejo se encuentra ubicada una T, pero no significa que esta sea para
captacion de abrevadero de ganado vacuno del predio Lote El Reflejo, ya que como lo
manifesté anteriormente desde aqui se conduce a través de manguera el agua hasta otro
predio de mi propiedad que colinda con este predio denominado el reflejo, y el senor
Alfredo Lozano Trujillo abusivamente a dafiado las mangueras y ha construido una poceta
en tierra por excavacion, desperdiciando aproximadamente 3000 litros diarios de agua,
la cual se filtra a consecuencia de la sequedad de la tierra.

El funcionario da por hecho, que el sefior Alfredo Lozano Trujillo esta dando uso a la
concesion otorgada mediante Resolucién No. 0329 del 15 de febrero de 2016, ya que
establece que, durante la visita realizada se evidencia el uso del recurso hidrico
proveniente de la quebrada El Infierno en beneficio del predio Lote El Reflejo tinicamente
para el abrevadero de ganado vacuno, cuando esto no es cierto ya que el seiior Alfredo
Lozano Trujillo, actualmente no hace uso de la concesién otorgada por la CAM y para
acceder al recurso toma el agua desde la construccién privada de mi propiedad
incumpliendo con el articulo sequndo de la licencia otorgada, el cual establece que para
ffé-captacién de las aguas, el usuario deberd garantizar las obras necesarias que permitan
conocer en cualquier momento el caudal derivado y asi dar cumplimiento en el articulo 48
v 188 del Decreto 1541 de 1978, de igualmente el incumplimiento al segundo punto del
mismo articulo en el cual se establece que el caudal otorgado se entrega en la fuente y por
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consiguiente le corresponde al usuario transportar y distribuir el recurso con eficiencia y
calidad.

Efectivamente el sefior Alfredo Lozano Trujillo, no estd haciendo uso adecuado z‘gﬂciente
del recurso hidrico, ya que abusivamente toma el agua desde la construccidn privada de
mi propiedad (tanque de almacenamiento) para llenar la poceta construida en su predio
la cual se filtra y bota aproximadamente 3000 litros de agua diarios, pero no le puede
otorgar un término no superior a 30 dias calendario para presentar y poner en
funcionamiento el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA simplificado ya
que el sefior en mencién no hace uso de la concesion de agua otorgada por la CAM y mucho
menos ordenar el archivo de la denuncia ya que el problema persiste y la CAM no ha
verificado a fondo lo que aquf se estd manifestando.

Considero pertinente traer al presente que el 19 de noviembre de 2015, como
concesionarios mi hija y yo dirigimos comunicacion a la CAM siendo conocedores de que
esta entidad iba a otorgar licencia al sefior Alfredo Lozano Trujillo, oponiéndonos a que
se le otorgara concesion al sefior en los términos solicitados, toda vez que este pretendia
obtener el recurso utilizando las obras que nosotros debimos construir para el mismo fin,
de igual manera resaltdbamos que este sefior tenia el derecho a realizar la solicitud pero
también debia cumplir con unos requisitos para poder adquirirla entre ellos la
construccién de obras para captacion desde la fuente, distribucién y almacenamiento del
liguido; hecho que no ha ocurrié y la CAM no ha verificado, al contrario le otorgo la
concesién y este sefior no la ha utilizado, y para acceder al recurso ha uui:fado la
construccién privada que hemos tenido que realizar para acceder el preciado Ifguido.

Con lo anterior se pretende denunciar ante dicho ente de control las actuaciones de la CAM
ya que no ha realizado seguimiento a la concesién otorgada al sefior Alfredo Lozano
Trujillo mediante Resolucion No. 0329 del 15 de febrero de 2016, y ante la denuncia
realizada con rad 202-E-10270 de fecha 03 de agosto del 2023 y da por hecho que el senor
hace uso de la misma, instandolo a que.realice Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua - PUEAA simplificado, cuando el sefior denunciado nos esta afectando con el uso
abusivo del agua y desperdicio de la misma, la cual la toma desde la construccion privada,
de igual manera da por archivado el proceso cuando el problema persiste y de
conformidad al articulo séptimo de la resolucién de otorgamiento del permiso de
concesion de aguas este establece que el incumplimiento de las obligaciones seficladas en
la misma dard lugar a la imposicién de las sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, previo proceso sancionatorio adelantado por la entidad ambiental.

Anexo:

e Copia de la comunicacién del 19 de noviembre de 2015

e Copia de las concepciones otorgadas mediante resoluciones 2775 y 2790d 2/ 18 de
noviembre del 2015. L

e Copia de los PUEAA mio y de mi hija Lenny Maryeth Lozano F.
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e'™ ®  Concepto Técnico de la Visita

Las actuaciones tomadas por el ente de control podran ser notificadas al correo
electrénico ynnel020184@hotmail.com, cel 3158051734.

Atentamente,
JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO
C.c. No. 4.895.321 de Tesalia Huila.”1

INDAGACION PREVIA.

Este Despacho obrando como Oficina de Control Disciplinario Interno de la Corporacién
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, mediante Auto de fecha trece (13) de febrero
(02) del ario dos mil veinticuatro (2024), Ordeno la Apertura de Indagacion Previa, en los
términos establecidos en el Articulo 208 del Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 del afo
2019, modificado por la Ley 2094 del afio 2021, con el fin de individualizar e identificar
plenamente al presunto Sujeto Disciplinario, establecer su vinculo con Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena - CAM, verificar la ocurrencia de los hechos y determinar si son
constitutivos de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusién de la
respox}gﬂbilidad.

Durante el desarrollo de la Indagacion Previa en mencién, se practicaron e incorporaron las
siguientes pruebas y diligencias:

~ TESTIMOQNIALES

1. Requerir al senor ALFREDO LOZANO TRUJILLO, para que se disponga a comparecer
personal o electronicamente a la diligencia de Ampliacién de Queja bajo gravedad de
juramento, conforme lo establecido en paragrafo 1 del articulo 110 del Codigo General
Disciplinario y adicionalmente se sirva a aportar los elementos probatorios que tenga
en su poder tendientes a demostrar los hechos constitutivos de la Queja; lo anterior en
la fecha, hora y medio que disponga el funcionario comisionado para realizar esta
practica probatoria.

2. Actay Constancia Secretarial de fecha doce (12) y veintidés (22) de abril (04) del ano
dos mil veinticuatro (2024) correspondientemente, en virtud de la cual se deja
constancia de la instalacion de la Diligencia de Ampliacién de Queja bajo gravedad de
juramento al sefior ALFREDO LOZANO TRUJILLO, la cual estaba programada a las
nueve horas de la mafiana (09:00 A.M.) del dia doce (12) de abril (04} del afio dos mil

veinticuatro (2024). De la diligencia en mencién reposa Copia Digital en Audio y Video.

! Queja Disciplinaria, Rad. No. 2023-E 19683, (09 de noviembre del 2023). [JUAN HERNANDO LOZANO
TRUJILLOJ.
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~ DOCUMENTALES

1.

pe

Solicitar a la Direccién Territorial Occidente de la Corporacién Auténoma Regicnal del
Alto Magdalena - CAM, la presentacion de un Informe bajo gravedad de juramento, en
el cual se exponga de forma detallada cada una de las actuaciones y/o gestiones
adelantadas en atencién a la Denuncia Ambiental presentada por et sefior JUAN
HERNANDO LOZANO TRUJILLO con Rad. No. 10270 2023-E del tres (03) de agosto
(08) del afio dos mil veintitrés (2023), debido al use inadecuado del recurso hidrico por
parte del senor ALFREDO LOZANO TRUJILLO en el predio “Lote El Reflejo”, donde se
adjunten los soportes de estas actuaciones y/o gestiones y se establezca el funtionario
que estuvo a cargo de las mismas.

El Informe se rendira conforme lo preceptuado en el articulo 194 del Cédigo General
Disciplinario, es decir, bajo juramento, motivado y en él se explicara fundadamente el
origen de los datos que se estan suministrando.

Memorando Interno con Rad. No. 366 de fecha veinte (20} de febrero (02) del afo dos
mil veinticuatro (2024) y sus anexos, por medio del cual la Direccion Territorial
Occidente de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, dio
respuesta a la solicitud de informacion y ordenacion de pruebas.

Solicitar a la Direccién Territorial Occidente de la Corporacion Auténoma Regional del
Alto Magdalena - CAM, informacion acerca de Procesos Sancionatorios Ambientales
que adelanten o se hayan adelantado en contra del sefior ALFREDO LOZANO
TRUJILLO, debido al uso inadecuado de recursos hidricos u otros factores que

menoscaben la integridad del medio ambiente. 4
ot

Memorando Interno con Rad. No. 366 de fecha veinte (20) de febrero (02) del ano dos
mil veinticuatro (2024) y sus anexos, por medio del cual la Direccion Territorial
Occidente de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM dio
respuesta a la solicitud de informacion y ordenacion de pruebas.

Solicitar a la Oficina de Talento Humano de la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, que certifique si el senor GERMAN OTALORA durante la vigencia del
afio dos mil veintitrés (2023} era funcionario adscrito a esta Corporacion y dado el caso
de ser asi, requerir informacion acerca de la calidad en la cual se encontraba vinculado,
el cargo que ostentaba el servidor, las funciones que tenfa a cargo, la territorial en la
cual desempefiaba estas y demas datos que reposen en la base de datos tendientes a
lograr la efectiva notificacion de todas las actuaciones disciplinarias que se adelanten
dentro del proceso de la referencia.

Oficio Interno de fecha trece (13) de febrero (02) del afio dos mil veinticuatro (2024) v
sus anexos, por medio del cual la Oficina de Talento Humano de la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, dio respuesta a la solicitud de
informacion y ordenacion de pruebas.
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Alto Magdalena - CAM, copia integra de las Actas de Visitas de Seguimiento Licencias y
Permisos Ambientales y/o Conceptos Técnicos No. 865 y B66 suscritos por el
contratista GERMAN DARIO OTALORA NASAYO el dia ocho (08) de agosto (08) del
afo dos mil veintitrés (2023) con ocasion a la visita realizada en la vereda El Dave del
Municipio de Tesalia (H), en el predio “Lote El Reflejo”, adelantada en atencion a la
denuncia ambiental elevada por el sefior JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO con
Rad. No. 10270 2023-E del tres (03) de agosto (08} del afio dos mil veintitrés (2623)
presentada debido al uso inadecuado del recurso hidrico por parte del senor ALFREDO
LOZANO TRUJILLO en el predio “Lote El Reflejo”.

8. Memorando Interno con Rad. No. 1261 de fecha dieciocho (18) de julio (07) del aho dos

mil veinticuatro (2024} y sus anexos, por medio del cual la Direccion Territorial
Occidente de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, dio
respuesta a la solicitud de informacién y ordenacion de pruebas.

9. ‘Material fotografico incorporado al cuerpo de la Queja Disciplinaria presentada

mediante el radicado No. 2023-E 19683 del dia nueve (09) de noviembre (11} del ano
dos mil veintitrés (2023), por el sefior JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO.

10, Elementos Materiales Probatorios contenidos en el Disco Compacto Gravable (CD-R),

con Rad. No. E-2023-563860, trasladado por la Procuraduria Regional de Instruccion
del Huila y contiene siete (07) archivos PDF denominados: Comunicacién de fecha 19
de noviembre del 2015 cuenta con un (01) folio; CTdedenuncia_1 cuenta con dos (02)
folios; PUEAA Juan Lozano Trujillo cuenta con seis (06) folios; PUEAA Lenny Maryeth
Lozano Floriano cuenta con seis (06) folios; Queja por mal procedimiento de la CAM
cuenta con ocho (08) folios; Resolucion No. 2775 del 2015 cuenta con cuatro (04) folios;
Resolucion 2790 del 2015 cuenta con cuatro (04) folios.

11. Denuncia Ambiental con Rad. No. 10270 2023-E del tres (03) de agosto (08) del afio dos

mil veintitrés (2023) presentada debido al uso inadecuado del recurso hidrico por parte
del sefior ALFREDO LOZANO TRUJILLO en el predio “Lote El Reflejo” cuenta con un
(01) folio.

1Z. Resolucion No. 0329 del 2016 de fecha quince (15) de febrero (02) del afio dos mil

dieciséis (2016} "Por la cual se otorga un permiso de concesion de aguas superficiales”.

13.'0ficios con radicados No. 20153200012832 del 23/11/2015, 20153200009291 del

02/12/2015,20163200001732 del 06/01/2016y 20163200008631 del 25/09/2016,
los cuales demuestran la garantia de derecho de oposicion que ejercieron los senores
JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO y LENNY MARYETH LOZANO frente al proceso

edd@ministrativo a través del cual se le otorgo la concesion de aguas superficiales al senor
ALFREDO LOZANO TRUJILLO para beneficio del predio “Lote El Reflejo”.

14. Expedieﬁtes Denuncia-01859-23 y Proceso Sancionatorio Ambiental SAN-00551-23,

seguidos en contra del sefior ALFREDO LOZANO TRUJILLO identificado con cedula de
ciudadania No. 4.895.444 expedida en Tesalia (H), ante el presunto incumplimiento de
lo resuelto en la Resolucion No. 0329 del 2016 de fecha quince (15) de febrero (02) del
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7. *Solicitar a la Direccién Territorial Occidente de la Corporacién Auténoma Regional del



ano dos mil dieciséis (2016) “Por la cual se otorga un permiso de concesion de aguas
superficiales”, contenidos en Disco Compacto Gravable (CD-R).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Conforme lo estipulado en el articulo 208 del Codigo General Disciplinario, Ley 1952:del ano
2019 a su vez refnnnada por la Ley 2094 del 2021 “En caso de duda sabre la identt‘ﬁcacirﬁn 0
se analizo6 la Queja con Rad. No. 2023-E 19683 de fecha nueve (09) de noviembre (11) del ano
dos mil veintitrés (2023), presentada por el sefior JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO, en
contra de presuntos funcionarios adscritos a la Direccion Territorial Occidente de la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, encargados de adelantar el
procedimiento propio de la Denuncia Ambiental con Rad. No. 10270 2023-E del tres (03) de
agosto (08) del afio dos mil veintitrés (2023) presentada debido al uso inadecuado dei recurso
hidrico por parte del sefior ALFREDO LOZANO TRUJILLO en el predio “Lote El Reflejo”; ello por
la presunta comision de una falta disciplinaria en relacion a los siguientes hechos:

“Sefores
PROCURADURIA PROVINCIAL DE GARZON
Garzon Huila

Ref: Denuncia por mal procedimiento del funcionario German Otalora y la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena sede la Plata Huila, dentro del proceso queja con
rad 202-E-10270, en contra de Alfredo lozano Trujillo, identificado con cédula de
ciudadania No. 4895444. i3

.
-

Cordial saludo.

El pasado 03 de agosto del 2023, radique queja ante la CAM, en contra del serior ALFREDO
LOZANO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 4895444 de Tesalia Huila,
con rad 202-E-10270, en razén a que el sefior en mencion estd haciendo uso indebido de
mi permiso de concesion de agua otorgado mediante resolucion 2775 del 18 de noviembre
de 2015, ya que la manguera que utilizo para transportar el agua cruza por el predio de
su propiedad denominado el Reflejo y llega a unos tanques de almacenamiento donde
permite el uso para abrevadero de ganado bovino de mi predio y del senor en mencion.
Este sefior ha denado las mangueras y ha realizado una poceta, la cual llena con el agua
que capto desde la quebrada el infierno hasta el tanque de almacenamiento ubicado en mi

propiedad, la captacion de esta agua la realizo a través de mangueras de calibre 1 15"

donde con mi hija Lenny Maryeth Lozano Floriano nos hemos puesto de acuerdo, para
aplicar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA simplificado, el cual fue
presentado y aprobado mediante resolucion No. 0350 del 11 de febrero de 2022, para ello
el aiio pasado se compraron 7 mangueras revestidas 11/2 por 90 metros el cual el precio

2 Congreso de la Republica de Colombia. (28 de enero del 2019). Articulo 208, Codigo Leneral
Disciplinario (Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021).
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de la época estaba entre $265.000y $285000, cambiando con estas desde la fuente (tomo)
todo el recorrido desde donde se capta hasta donde se almacena y se distribuye para su
Uso.

El dia de la visita de la CAM, acompaiie al funcionario asignado el sefior German Otalora,
mostrandole lo que ocurre con el seiicr Alfredo Lozanc Trujillo, este a realizado una
poceta improvisada que llena con el agua que recorre por la manguera que pasa por el
predio de su propiedad diariamente, provocando que el tanque de almacenamiento se
desocupe afectdndonos directamente a mi y a mi hija junto con nuestras familias y
animales. La manguera que recorre por el predio del sefior Alfredo lozano Trujillo, ha sido
picada por este mismo y a su vez no permite que el agua llegue hasta los bebederos de
ganado bovino.

De igual manera le manifesté que el sefior Alfredo Lozano Trujillo, no hace uso de su
permiso de concesion de aguas otorgado por la CAM mediante Resolucion No. 0329 del 15
de febrero de 2016, para el beneficio del predio denominado Lote El Reflejo, sino que se
aprovecha del agua que yo distribuyo hasta mi potrero a través del predio de él, y que le
he permitido tomar el agua pero en los tanque que existen para bebedera del ganado y no
remlizando pocetas y pozos improvisados los cuales estd llenando con el agua que
captamos junto con mi hija desde la fuente y traemos hasta el tanque de almacenamiento.
Con el fin de conocer el estado de la denuncia solicite ante la CAM copia del Concepto de
la visita, el cual fue remitido a través de correo electrénico el dia de ayer 30 de agosto del
2023, denominado concepto técnico de sequimiento No. 865 del 08 de agosto de 2023, en
el que el funcionario German Otalora manifiesta lo siguiente:

-~

“De la visita realizada, se determind que a la fecha se estaba dando uso al recurso
hidrico uinicamente para abrevadero de ganado vacuno, y que a su vez el caudal
medido no sobrepasaba el caudal otorgado por La Corporacién. Sin embargo, se
identifica que el concesionado no da cumplimiento de algunos numerales
contemplados dentro de la resolucién, puntualmente establecidos en el Articulo
Cuarto, los cuales se describen a continuacion: (...).

El concesionado estd obligado a prevenir, controlar, mitigar y compensar los
impactos ambientales negativos adversos que puedan surgir por el proyecto,

El beneficiario de la concesién de aguas, deberd promover el cumplimiento a la

legislacidn de la ley 373 del 6 de junio de 1997, en lo referido al uso eficiente del
.= recurso hidrico, para lo cual se obligardn a implementar y poner en
funcionamiento un programa de uso eficiente y ahorro del agua, en lo relacionado
con la reduccién de perdidas por infiltraciones, evaporaciones, fugas en tuberias,
flotadores y llaves terminales.

Lo anterior considero en dado caso de que el senor Alfredo Lozano Trujillo, hiciera uso de
la concesion de agua otorgada por la CAM a través de Resolucién No. 0329 del 15 de
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febrero de 2016, desde la fuente hidrica denominada quebrada el Infierno, para el
beneficio del predio denominado Lote El Reflejo, ubicado en la vereda El Dave del
municipio de Tesalia, en una cantidad total de 0,05 L/seg para ser destinado al consumo
humano, uso doméstico y abrevo pecuario; pero en este caso objeto de la denuncia el
sefior infractor no capta el agua directamente desde la fuente sino que la utiliza
desde el tanque de almacenamiento de mi propiedad donde yo almaceno @l agua
que traigo desde la fuente. e

Dentro del concepto técnico de seguimiento No. 865 del 08 de agosto de 2023, la CAM no
puede requerir al sefior Alfredo Lozano Trujillo, para que presente y panga en
funcionamiento el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA simplificado, en
un término no superior a 30 dias calendario, contados a partir del recibido del oficio ya
que como lo he venido manifestando este sefior no hace usos de su concesién de agua y no
ha intervenido en los arreglos y cambios de manguera que hemos realizado junto con mi
hija Lenny Maryeth Lozano Floriano dentro del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua - PUEAA simplificado, el cual fue presentado y aprobado mediante resolucion No.
0350 del 11 de febrero de 2022, adjunto imagen de facturas donde se evidencia la compra
de mangueras utilizadas para el cambio de la red de distribucién desde la fuente hasta el
tanque de almacenamiento.

Factura 4782 a nombre de Andrés Artunduaga, esposo de mi hija Lenny M. Lozano F.
Factura 5351 a nombre de Juan Hernando Lozano Trujillo.

En cuanto a lo establecido en el concepto técnico de sequimiento No. 865 del 08 de agosto
de 2023, donde el funcionario refiere que yo manifesté que el agua es captada y copducida
por una sola manguera hasta un tanque, y de alli es repartida para tres (3) beheficiarios
incluida mi hija, quien tiene como nombre Lenny Maryeth Lozano, y que al igual que él, se
encuentran legalmente concesionados y al dia con los pagos por concepto de tasas por uso
de agua, me permito acotar que esta captacion, transporte y distribucién del recurso con
eficacia y calidad, lo hemos realizado entre mi hija Lenny Maryeth Lozano y Yo, y que de
esta agua se ha beneficiado el sefior Alfredo Lozano Trujillo, ya que en la distribucion se
ha utilizado servidumbre por su predio para llegar a las intermediaciones del potero el
reflejo y otro potrero de mi propiedad y no como refiere el funcionario que es para llegar
al potrero de mi hija y mio.

Donde manifiesta que se evidencia que el agua es captada directamente de la quebrada El
Infierno de manera artesanal, en las mismas coordenadas donde fue otorgado €l hermiso,
bajo Resolucion No. 0329 del 15 de febrero de 2016, es imposible que el funcionario
asegure esto ya que en ninguin momento fue al sitio de captacion y verifico la construccion
por parte del sefior Alfredo Lozano Trujillo, ya que este sefior no ha realizado obra alguna
para captar el agua desde la fuente.

El agua que se capta no es para tres (3) usuarios si no para 2; mi hija y yo y efectivamente
se conduce por manguera hasta un tanque de almacenamiento construido en concreto,
¥

-t
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con capacidad aproximada de 4000 litros, ubicado en el predio de mi propiedad, donde
luego del tanque sale una tuberia con agua que es usada para el consumo humano, uso
doméstico, abreva bovino y riego de un pequerio lote de caria en el predio Lusitania de mi
propiedad, y se deriva otra manguera que conduce el recurso hidrico para otro predio de
mi propiedad, atravesando el predio el Reflejo de propiedad de Alfredo Lozano Trujillo y
para el predio denominado Lote de Terreno la Fortaleza de propiedad de mi hija Lenny
Maryeth Lozano.

El hecho de que la manguera atraviese el predio denominado el Reflejo de propiedad de
Alfredo Lozano Trujillo, no le da derecho de danar las mangueras y hacer pozos
improvisados que nos perjudiquen a nosotros que si damos uso a la concesion otorgada
por la CAM y cumplimos con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA
simplificado.

En el predio el Reflejo se encuentra ubicada una T, pero no significa que esta sea para
captacion de abrevadero de ganado vacuno del predio Lote El Reflejo, ya que como lo
manifesté anteriormente desde aqui se conduce a través de manguera el agua hasta otro
predio de mi propiedad que colinda con este predio denominado el reflejo, y el senor
'Aifredo Lozano Trujillo abusivamente a dafiado las mangueras y ha construido una poceta
en tierra por excavacion, desperdiciando aproximadamente 3000 litros diarios de agua,
la cual se filtra a consecuencia de la sequedad de la tierra.

El funcionario da por hecho, que el seiior Alfredo Lozano Trujillo esta dando uso a la
concesion otorgada mediante Resolucion No. 0329 del 15 de febrero de 2016, ya que
establece que, durante la visita realizada se evidencia el uso del recurso hidrico
proveniente de la quebrada El Infierno en beneficio del predio Lote El Reflejo tinicamente
para el abrevadero de ganado vacuno, cuando esto no es cierto ya que el seiior Alfredo
Lozano Trujillo, actualmente no hace uso de la concesion otorgada por la CAM y para
acceder al recurso toma el agua desde la construccion privada de mi propiedad
incumpliendo con el articulo sequndo de la licencia otorgada, el cual establece que para
la captacion de las aguas, el usuario deberd garantizar las obras necesarias que permitan
conocer en cualquier momento el caudal derivado y asi dar cumplimiento en el articulo 48
y 188 del Decreto 1541 de 1978, de igualmente el incumplimiento al sequndo punto del
mismo articulo en el cual se establece que el caudal otorgado se enirega en la fuente y por
consiguiente le corresponde al usuario transportar y distribuir el recurso con eficiencia y
calidad.

-

*Efectivamente el sefior Alfredo Lozano Trujillo, no estd haciendo uso adecuado y eficiente
del recurso hidrico, ya que abusivamente toma el agua desde la construccién privada de
mi propiedad (tanque de almacenamiento) para llenar la poceta construida en su predio
la cual se filtra y bota aproximadamente 3000 litros de agua diarios, pero no le puede
otorgar un término no superior a 30 dias calendario para presentar y poner en
Jfuncionamiento el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA simplificado ya
que el sefior en mencidén no hace uso de la concesion de agua otorgada por la CAM y mucho
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menos ordenar el archivo de la denuncia ya que el problema persiste y la CAM no ha
verificado a fondo lo que aqui se estd manifestando.

Considero pertinente traer al presente que el 19 de noviembre de 2015, como
concesionarios mi hija y yo dirigimos comunicacién a la CAM siendo conocedores de que
esta entidad iba a otorgar licencia al sefior Alfredo Lozano Trujillo, oponiéndonos a que
se le otorgara concesion al sefior en los términos solicitados, toda vez que estepretendia
obtener el recurso utilizando las obras que nosotros debimos construir para el mismo fin,
de iqual manera resaltdbamos que este sefior tenia el derecho a realizar la solicitud pero
también debia cumplir con unos requisitos para poder adquirirla entre ellos la
construccion de obras para captacion desde la fuente, distribucion y almacenamiento del
liquido; hecho que no ha ocurrié y la CAM no ha verificado, al contrario le otorgo la
concesion y este sefior no la ha utilizado, y para acceder al recurso ha utilizado la
construccin privada que hemos tenido que realizar para acceder el preciado iiquido.

Con lo anterior se pretende denunciar ante dicho ente de control las actuaciones de la CAM
ya que no ha realizado sequimiento a la concesién otorgada al sefior Alfredo Lozano
Trujillo mediante Resolucién No. 0329 del 15 de febrero de 2016, y ante la _denuncia
realizada con rad 202-E-10270 de fecha 03 de agosto del 2023 y da por hecho que el sefior
hace uso de la misma, instdndolo a que realice Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua - PUEAA simplificado, cuando el sefior denunciado nos esta afectando con el uso
abusivo del agua y desperdicio de la misma, la cual la toma desde la construccion privada,
de igual manera da por archivado el proceso cuando el problema persiste y de
conformidad al articulo séptimo de la resolucion de otorgamiento del permiso de
concesion de aguas este establece que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en
la misma dard lugar a la imposicién de las sanciones sefialadas en el articulo 40 dg la Ley
1333 de 2009, previo proceso sancionatorio adelantado por la entidad ambiental.

Anexo:

e Copia de la comunicacion del 19 de noviembre de 2015

e Copia de las concepciones otorgadas mediante resoluciones 2775y 2790del 18 de
noviembre del 2015.

e Copia de los PUEAA mio y de mi hija Lenny Maryeth Lozano F.

s (Concepto Técnico de la Visita

Las actuaciones tomadas por el ente de control podrdn ser notificadas a] correo
electronico ynnel020184@hotmail.com, cel 3158051734.

Atentamente,
JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO
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C.c. No. 4895321 de Tesalia Huila.”s

Es asi como, el Despacho decidié adelantar el procedimiento propio de este tipo de Noticias
Disciplinarias y ejerciendo sus potestades disciplinarias, emitié Auto que Ordena la Apertura
de Indagacion Previa de fecha trece (13) de febrero (02) del afio dos mil veinticuatro (2024)
ordenando simultaneamente la Practica de Pruebas y con posterioridad el dfa once (11) de julio
(07} del ano dos mil veinticuatro (2024) profirié Auto que Ordena la Incorporacion de Pruebas
y Decreta la Practica Pruebas de Oficio, todo lo anterior con los objetivos principales de
identificar e individualizar plenamente al presunto funcionario que incurrié en la conducta
disciplinaria, determinar su vinculo con la Corporacion, esclarecer los hechos constitutivos de
la Queja y lograr recaudar elementos materiales probatorios suficientes para determinar si los
hechos constitutivos de este configuraban una falta disciplinaria,'ya que, la informacion alli
plasmada contaba con un limitado sustento probatorio y conforme a lo establecido en el
articulo 187 del Codigo General Disciplinario,

"ARTICULO 187. NATURALEZA DE LA QUEJA Y DEL INFORME. Ni la quejani el informe

ni otros medios que contengan la noticia disciplinaria constituyen por si mismos
«plueba de los hechos o de la responsabilidad. Con todo, con ellos se podrd encauzar

la actividad probatoria.

Los documentos allegados con la queja o informe se apreciardn siguiendo las reglas de la

sana critica”?

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, con la Sentencia con Nam. De Radicacién 50001-23-33-000-
2014-00058-01 (1144-16) ha establecido que,

La indagacion preliminar tiene como propdsito disipar las dudas que puedan
existir para adelantar una investigacion disciplinaria. Para ello, dentro de esta
etapa la administraciéon puede: (i) verificar la ocurrencia de la conducta; (ii)
determinar si la misma constituye una falta disciplinaria; (ii) analizar si el servidor
publico actué amparado bajo una causal de exoneracién de la responsabilidad y
finalmente; (iv) identificar al autor de la conducta cuando no esté plenamente
individualizado. La conclusién a la que se llegue define si hay lugar o no a la
apertura del tramite disciplinario.’

Adicionalmente esta Sentencia aclara que,

-
LA

7 Queja Disciplinaria, Rad. No. 2023-E 19683, (09 de noviembre del 2023). [JUAN HERNANDO LOZANO
TRUJILLOJ.

* Congreso de la Reptiblica de Colombia. (28 de enero del 2019). Articulo 187, C odlgo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021).

* Consejo de Estado, de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. (06 de junio del
2019) Sentencia 50001-23-33-000-2014-00058-01 (1144-16). [CP. William Hernédndez Gomez|.

Sede Princlpal

f cam Q@ Carrare | No. 60-79 Bario Las Mercedes .

% CAMHUIA I‘.Eli\:r‘(.] - .I—uiir‘; (Celombia) E“:“_mﬁ ¥
= radicacion@cam.gov.co e A AT

4 eam _huila N :G")Eﬂ BA6 4454 = ’

@ CAMHUILA @ www.cam.gov.co



La Indagacién Preliminar tiene un cardcter eventual y previa a la etapa de
investigacion, y solo tiene lugar cuando no se cuenta con suficientes elementos de
juicio, y por tanto existen dudas sobre la procedencia o no de la investigacion
disciplinaria, de manera que dicha indagacién tiende a verificar la ocurrencia de la
conducta, si ella es constitutiva de falta disciplinaria y la mdmduahzacwn del
implicado en los hechos.s

Por tal motivo, una vez se cumplio de forma oportuna y célere en los términos establgcitlos por
el Codigo General Disciplinario los fines de la Etapa Disciplinaria de Indagacién Previa y se
recaudo la totalidad de las pruebas ordenadas conforme lo establecido en el procedimiento
disciplinario, estas fueron estudiadas y evaluadas en conjunto conforme a las reglas de la sana
critica; evidenciando asi este Despacho que el funcionario comisionado para realizar el
seguimiento al permiso de concesién de aguas superficiales en los predios “Lusitania” y “El
Reflejo” ubicados en la Vereda El Dave del Municipio de Tesalia (H) el dia ocho (08) de agosto
(08) del afio dos mil veinticuatro (2024) con ocasién a la Denuncia Ambiental presentada por
el sefior JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO con Rad. No. 10270 2023-E del tres (03) de
agosto (08) del afio dos mil veintitrés (2023) presentada debido al uso inadecuado del recurso
hidrico por parte del sefior ALFREDO LOZANO TRUJILLO en el predio “El Reflejo”, fue el
Ingeniero GERMAN DARIO OTALORA NASAYO, identificado con la Cedula de Ciudadania No.
1.077.846.864 de Garzén (H), Contratista de la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, vinculado bajo el Contrato de Prestacion de Servicios niimero 096 del 02 de
febrero del 2023 vigente durante la vigencia del periodo de tiempo comprendido entre el dos
(02) de febrero (02) del ano dos mil veintitrés (2023) y el treinta (30) de diciembre (12) del
ano dos mil veintitrés (2023).

Como consecuencia del seguimiento al permiso de concesién de aguas superficiales en los
predios “Lusitania” y “El Reflejo” ubicados en la Vereda El Dave del Municipio de Tesglia (H)
realizado el dia ocho (08) de agosto (08) del afio dos mil veinticuatro (2024), se sﬂ'scx ibid el
Acta de Seguimiento de Licencias y Permisos Ambientales No. 865 del 09/08/2024 realizada
en el predio “Lusitania”, la cual concluye con el siguiente Concepto Técnico:

“3. CONCEPTO TECNICO .

Ei resultado del seguimiento realizado a la Resolucién No. 2775 del 18 de noviembre de
2015, por medio del cual la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM,
otorga una concesion de aguas superficiales sobre la fuente hidrica denominada quebrada
El Infierno para el consumo humano, uso doméstico, abrevo pecuario, riego de pastos y
riego de cana, en un caudal total de 0,93 L/seg fue el siguiente:

Se determind que a la fecha se estd captando agua de la fuente hidrica denominada
quebrada El Infierno para ser destinado tunicamente al consumo humano, uso doméstico
de la vivienda y abrevadero de ganado vacuno, y no se identificd que se le estuviera dando
usos diferentes al recurso hidrico derivado.

¢ Consejo de Estado, de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A. (06 de junio del
2019) Sentencia 50001-23-33-000-2014-00058-01 (1144-16). [CP. William Herndndez Gémez|.
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Se determind que la captacidn de agua en beneficio del predio se realiza directamente de
la fuente hidrica de manera artesanal, en las mismas coordenadas del cual fue otorgada
ia presente resolucion, donde después el agua es conducida en su totalidad por manguera
hasta el predio, donde se evidencia un tanque de almacenamiento comunitario, bebederos
sustitutos con flotadores y llaves de paso y terminales en buen estado.

Se verifico que el caudal derivado es acorde al otorgado mediante Resolucién No 2775 del
18 de noviembre de 2015, ya que se realizd la medicién del caudal captado mediante
método volumétrico, y se comprobo que no superaba la cantidad de agua concedida por
la autoridad ambiental, por lo tanto no afecta el caudal ecoldgico de la fuente autorizada
hidrobioldgicas de la fuente hidrica. '

Se identificé que el predio en mencion, llega el agua por medio de manguera hasta el
predio donde descarga sobre un tanque de almacenamiento comunitario de
aproximadamente 4000 litros de capacidad, para luego ser utilizado en el consumo
humano, uso domeéstico de vivienda y el abrevadero de ganado vacuno, donde se observan
ligves de paso y terminales en buen estado, bebederos sustitutos con su respectivo flotador
*V no se evidencian fugas o desperdicios de agua, por lo que se estd haciendo uso eficiente
v adecuado del recurso hidrico dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 373 de 1997,

Se verificé que el predio denominado Lusitania, ubicado en la vereda El Dave, del
municipio de Tesalia, no ha surtido cambio de titularidad y actualmente cuenta con el
permiso de concesion de aguas superficiales, ya que la presente resolucion fue otorgada
por un periodo de diez (10) afios.

Se le informd al beneficiario sobre la importancia del buen uso del recurso hidrico y se
recomendaron todos los mecanismos para tal fin, ademdas se determina que cumple con las
obligaciones establecidas dentro del PUEAA simplificado.

En épocas de sequia la disponibilidad del recurso hidrico disminuye y los usuarios de la
fuente hidrica estardn expuestos a someterse a turnos. El suministro de aguas para
satisfacer concesiones estd sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, el Estado no
es responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar el caudal concedido.

La procedencia cronoldgica en las concesiones no otorga prioridad, y en casos de escasez
todas serdn abastecidas a prorrata o por turnos, conforme a lo establecido en el Decreto
1076 de 2015.

«Ufia concesién no implica el establecimiento de servidumbre de interés privado
sobre los predios en donde se ubiquen las obras de captacion, control, conduccion y
distribucion de las aguas concesionadas. La constitucion de servidumbres que sea
necesaria la gestionara el interesado de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto
2811 de 1974. Una concesion de aguas superficiales se otorga sobre el cauce
principal de una corriente hidrica, no sobre canales privados. (...)""

" Acta de Seguimiento de Licencias y Permisos Ambientales No. 865 de 2023 (09 de agosto del 2023).
|German Dario Otalora Nasayo y Juan Fernando Castro Chavez|.
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Y el Acta de Segumuento de Licencias y Permisos Ambientales No. 866 del 09/08/2024
realizada en el predio “El Reflejo”, 1a cual concluye con el siguiente Concepto Técnico:

f cam
% CAMHUILA
o eam _huila

28 CAMHUILA

“3. CONCEPTO TECNICO

El resultado del seguimiento realizado a la Resolucién No. 0329 del 15 de febrero de 2016,
por medio del cual la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, otorga
una concesion de aguas superficiales sobre la fuente hidrica deneminada quebrada El
Infierno para el consumo humano, uso doméstico y abrevo pecuario, en un caudal total de
0,05 L/seg fue el siguiente: 3

-
Se determind que a la fecha se estd captando agua de la fuente hidrica denominada
quebrada El Infierno para ser destinado unicamente al abrevadero de ganado vacuno, ya
que en el predio no se evidencia ninguna vivienda, y no se identificé que se le e-;tuwez a
dando usos diferentes al recurso hidrico derivado.

Se determino que la captacion de agua en beneficio del predio, se realiza directamente de
la fuente hidrica de manera artesanal, en las mismas coordenadas del cual fue otorgada
la presente resolucion, donde después el agua es conducida en su totalidad por manguera
hasta el predio, donde se evidencia un tanque de almacenamiento comunitario donde se
benefician otros dos (2) usuarios (Juan Lozano y Lenny Maryeth Lozano), y luego es
conducido el recurso hidrico en manguera hasta el predio Lote El Reflejo, para abrevo del
ganado, donde se evidencia una pequefia poceta construida en tierra por excavacion que
no cuentan con flotadores automdticos, ni llaves de paso y terminales, por lo que
presuntamente se puede generar desperdicio del recurso hidrico.

Se verifico que el caudal derivado es acorde al otorgado mediante Resolucién No 0329 del
15 de febrero de 2016, ya que se realizd la medicién del caudal captado mediante método
volumétrico, y se comprobé que no superaba la cantidad de agua concedida por la
autoridad ambiental, por lo tanto no afecta el caudal ecolégico de la fuente autorizada
representada en el 25% del caudal promedio anual multianual segiin metodeddgia del
IDEAM (Resolucion No. 865 de 2004 expedida por el IDEAM), ni las condiciones
hidrobiolégicas de la fuente hidrica, por lo que al parecer no se estd haciendo uso eficiente
v adecuado del recurso hidrico, lo que puede derivar en el incumplimiento a lo establecido
en el Articulo Cuarto la Resolucion No 0329 del 15 de febrero de 2016, el cual‘cita "El
concesionado estd obligado a prevenir, controlar, mitigar y compensar los impactos
ambientales negativos adversos que puedan surgir por el prayecto”. "El beneficiario de la
cancesion de aguas, debera promover e!lcumph'miento a la legislacion de la ley 373 dei 6
de junio de 1997, en la referido al uso eficiente del recurso hidrico, para lo cual se
obligardn a implementar y poner en funcionamiento un programa de uso eficiente y
ahorro del agua, en lo relacionado con la reduccién de perdidas por infiltraciones,
evaporaciones, fugas en tuberias, flotadores y llaves terminales”.

Se identifico que el predio en mencidn llega el agua por medio de manguera hasta el predio
donde descarga sobre un tanque de almacenamiento comunitario de aproximadamente
4000 litros de capacidad, para luego ser utilizado en el abrevadero de ganado vacuno,
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donde no se observan llaves de paso ni terminales, tampoco cuenta con bebederos
sustitutos.

Se verificd que el predio denominado Lote El Reflejo, ubicado en la vereda EIl Dave, del
municipio de Tesalia, no ha surtido cambio de titularidad y actualmente cuenta con el
permiso de concesion de aguas superficiales, ya que la presente resolucion fue otorgada
por un periodo de diez (10) afios. '

Se identificé que el beneficiario no ha presentado el Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua - PUEAA simplificado.

En épocas de sequia la disponibilidad del recurso hidrico disminuye y los usuarios de la
fuente hidrica estardn expuestos a someterse a turnos. El suministro de aguas para
satisfacer concesiones esta sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, el Estado no
es responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar el caudal concedido.

Lg procedencia cronologica en las concesiones no otorga prioridad, y en casos de escasez
*todas serdn abastecidas a prorrata o por turnos, conforme a lo establecido en el Decreto
1076 de 2015.

Una concesion no implica el establecimiento de servidumbre de interés privado
sobre los predios en donde se ubiquen las obras de captacion, control, conduccion y
distribucion de las aguas concesionadas. La constitucién de servidumbres que sea
necesaria la gestionard el interesado de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto
2811 de 1974. Una concesion de aguas superficiales se otorga sobre el cauce
principal de una corriente hidrica, no sobre canales privados. (...)"?

Dichas actas le ponen de manifiesto de manera inmediata al Despacho en primera medida que
el Concepto Técnico No. 865 del 09/08/2024 no contiene el pronunciamiento citado por el
seior JUAN HERNANDO LOZANO TRUJILLO en el cuerpo de la Queja v en segunda medida
alii se plasma el seguimiento al permiso de concesion de aguas superficiales en el predio
“Lusitania” y no en el predio “El Reflejo” que es aquel en el cual presuntamente se hace uso
irregular de la concesién de aguas superficiales de acuerdo con lo manifestado por el Quejoso,
pues contrario a ello, el Concepto Técnico No. 866 del 09/08/2024 es aquel donde se plasma
el seguimiento al permiso de concesién de aguas superficiales en el predio “El Reflejo”, sin
embargo, este no llega a las conclusiones técnicas exactas que cita el Quejoso. Si bien es cierto
que se identifica que el usuario no ha presentado el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua - PUEAA simplificado y se hace un requerimiento al sehor ALFREDO LOZANO TRUJILLO
identificado con Cedula de Ciudadania No. 4.895.444 de Tesalia (H) para que en el termino de
treinta (30) dias lo presente y ponga en funcionamiento este programa, estas actuaciones se
hacen dentro del marco de potestades ambientales de las cuales goza la Corporacion, las cuales
no se podran extralimitar en cuanto a pronunciamientos relacionados con servidumbres
privadas pues de conformidad con lo establecido en el Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se
dicta el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,
Decreto 1541 de 1978 “Por el cual se reglamenta la Parte 11l del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de

® Acta de Seguimiento de Licencias y Permisos Ambientales No. 866 de 2023 (09 de agosto del 2023).
[German Dario Otalora Nasayo y Juan Fernando Castro Chavez|.
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1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973" y Decreto 1076 de 2015
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, el permiso de concesién de aguas que otorgan las
autoridades ambientales competentes no implican la adjudicacién de servidumbres de interés
privado sobre los predios donde se realice la construccion de obras de captacion, control,
conduccién y distribucion de las aguas concesionadas pues esto lo debe adelantar el interesado,
asi mismo, es imprescindible tener en cuenta que para el caso en concreto la concesion de aguas
superficiales se le otorgo al usuario ALFREDO LOZANO TRUJILLO sobre el cauce principal de
la fuente hidrica denominada “El Infierno” y no sobre canales privados de distribucion.

Razén por la cual pretender que los funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena - CAM, profieran pronunciamientos de fondo con respecto a temas estrictamente
relacionados con servidumbres privadas aun cuando no son de su competencia de actiérdo con
la normatividad nacional que regula los permisos de concesion de aguas, so pena, de alegar la
omision de funciones ambientales por parte de los mismos, es una posicion juridica de la cual
dista completamente este Despacho Disciplinario, toda vez que, las actuaciones exigidas por el
Quejoso extralimitan las funciones propias de esta autoridad ambiental en el entendido que las
controversias que susciten de las servidumbres privadas se dirimen ante la jurisdiccion
ordinaria de conformidad con el numeral 7, articulo 28 del Cédigo General del Proceso y pasar
por alto esto si conllevaria la configuracién de una falta disciplinaria gravisima de conformidad
con el numeral 9 del articulo 72 del Cédigo General Disciplinario el cual reza asf:

“ARTICULO 72. Sujetos y faltas gravisimas. Los sujetos disciplinables por este titulo solo
responderdn de las faltas gravisimas aqui descritas; son faltas gravisimas las siguientes
conductas: (...} '

9. Abusar de los derechos o extralimitarse en las funciones.™

No obstante, cabe destacar que ante el requerimiento elevado por el contratista GERMAN
DARIO OTALORA NASAYO en el Concepto Técnico No. 866 del 09/08/2024 al sefior ALFREDO
LOZANO TRUJILLO con respecto a la presentacion y aplicacién del Programa de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua - PUEAA para la concesion de aguas superficiales otorgadas en beneficio del
predio “El Reflejo”, el cual si es de competencia de esta autoridad ambiental de conformigad con
lo establecido en el Decreto 1090 del 2018 "Por el cual se adiciona el Decreto 1078 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con
el Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua y se dictan otras disposiciones” y teniendo en
cuenta que este fue omitido por el mismo usuario, el Director Territorial Occidente de la
Corporacién en uso de sus potestades sancionatorias en material ambiental profirio Auto de
Inicio de Procedimiento Sancionatorio No. 40 de fecha treinta de noviembre del afio dos mil
veintitrés (2023), bajo el expediente SAN-00551-23 seguido en contra del sefior ALFREDO
LOZANO TRUJILLO identificado con Cedula de Ciudadania No. 4.895.444 de Tesalia (H).

En este orden de ideas y teniendo en cuenta tanto los argumentos facticos como juridicos
esbozados anteriormente, este Despacho dista de la afirmacion realizada por el Quejoso y
concluye que de acuerdo con el acervo probatorio con el que se cuenta en la presente
Indagacién Previa, no se omitieron las funciones ambientales de las cuales goza esta entidad

" Congreso de la Reptiblica de Colombia. (28 de enero del 2019). Numeral 9, Articulo 72, Codigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021).
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puesto que, no se configuraron los tres elementos fundamentales de la Responsabilidad
Disciplinaria los cuales conforme a la jurisprudencia de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, son:

‘La tipicidad, que se traduce en que los destinatarios de la ley disciplinaria solo pueden
ser investigados y sancionados por comportamientos descritos como falta en la ley vigente.
La antijuridicidad o ilicitud sustancial es concebida como la afectacion objetiva a los
deberes funcionales, sin que sea necesario un dafio material, de esta manera basta la sola
infraccidn de los deberes contentivos en la Carta Politica, las leyes, los reglamentos, los
contratos de trabajo o los manuales de funciones, para que se configure el injusto
disciplinario. Esto ultimo quiere decir que para que la conducta sea considerada
sustancialmente ilicita debe atentar contra el buen funcionamiento del Estado y, por ende,
contra sus fines. Y, finamente, la culpabilidad, concebida como la posibilidad de exigir
otio comportamiento al sujeto disciplinado, la cual solo puede darse por las modalidades
(Lesculpa o dolo’?,

Es menester para este Despacho aclararle al Quejoso que de conformidad con lo consagrado en
el Codigo General Disciplinario los particulares destinatarios de la ley disciplinaria son aquellos
‘que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren recursos
publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales ya los
auxiliares de la justicia”l, por lo tanto que en la eventualidad de haberse evidenciado la
configuracion de una falta disciplinaria cometida por el contratista GERMAN DARIO OTALORA
NASAYO, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 1.077.846.864 de Garzén (H), la
competericia para ejercer la Accién Disciplinaria reposarfa en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion, tal y como lo establece el articulo 92 del Codigo General Disciplinaric que
reza asi:

“ARTICULO 92. Competencia por la calidad del sujeto disciplinable. Corresponde a las
entidades y organos del Estado, a las administraciones- central y descentralizada
territorialmentey, por servicios, disciplinar a sus servidores; salvo que la competencia este
asignada a otras autoridades y, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria
General de la Nacién.

()

¢ET particular disciplinable conforme a este cédigo lo serd por la Procuraduria
General de la Nacion y las personerias, salvo lo dispuesto en el Articulo 76 de este
cédigo, cualquiera que sea la forma de vinculacién y la naturaleza de la accién u
omision. (...)"”

Razon por la cual desconocer esta normatividad configurarfa una vulneracion directa del
Principio Constitucional denominado Seguridad Juridica, el cual segin lo decantado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia

" Consejo de Estado, de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. (06 de febrero
del aiio 2020) Sentencia 25000-23-42-000-2013-0602 1-01(3003-17). [CP. William Herndndez Gémez|.
"' Congreso de la Republica de Colombia. (28 de enero del 2019). Articulo 70, Cadigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 202 1).
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CAM

“Es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta garantia
acompana otros principios y derechos en el ordenamiento”.12

Por ende, se debe adoptar en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, pues como
bien lo ha decantado la Corte Constitucional el Derecho Disciplinario es una de las modalidades
del Derecho Sancionatorio, por lo tanto, en materia disciplinaria tienen vigencia las garantias
sustanciales y procesales a favor de la persona investigada, que tienen como propasitos el respeto
de los derechos fundamentales del individuo investigado y el control para.que la potestad
sancionatoria del Estado se realice escrupulosamente dentro del marco de sus competencias
legales y constitucionalesis. Rt

Para concluir, en el Proceso Disciplinario cuando la Queja que da inicio a la Noticia Disciplinaria
se refiere a hechos que de acuerdo al acervo probatorio recolectado por el Despacho carecen
de relevancia disciplinaria y recae sobre sujetos a los cuales no pueda ejercerse la, Accion
Disciplinaria, como es el caso, el funcionario de plano se inhibira de iniciar actuacién alguna,
esta decision inhibitoria alude al hecho de abstenerse de conocer el juzgador disciplinario de
un asunto, tal y como lo establece el articulo 209 del Cédigo General Disciplinario el cual reza
asi,

"ARTICULO. 209. DECISION INHIBITORIA. Cuando la informacion o queja sea
manifiestamente temeraria o se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de
imposible ocurrencia o sean presentados de manera absolutamente inconcreta o difusa, o
cuando la accién no puede iniciarse, el funcionario de plano se inhibird de iniciar
actuacion alguna. Contra esta decisién no procede recurso.

En meérito de lo expuesto, el Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena, en ejercicio de sus funciones como Oficina de Control Disciplinario Interno,
conforme a lo preceptuado en el Articulo 209 del Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 de
2019 modificada por la Ley 2094 de 2021, %

RESUELVE

PRIMERO: INHIBIRSE de iniciar actuaciéon disciplinaria alguna dentro de las diligencias
adelantadas bajo la radicacion nimero SG - 200 - 33 - 35 - 005- 2024, en atencion a lo
consagrado en el Articulo 209 del Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019 modificada
porla Ley 2094 de 2021 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido,
disponiendo en consecuencia el archivo de las diligencias.

'# Corte Constitucional, Sala Plena. (28 de marzo de 2012) Sentencia C 250 - 2012, [MP Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo]. ’

"* Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision. (04 de mayo de 2007) Sentencia T 330 - 2007. [MP
Jaime Cordoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil y Marco Gerardo Monroy Cabral.
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SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a los sujetos procesales de conformidad con el
Articulo 121 y 122 del Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley
2094 de 2021. Para tal efecto, librense las correspondientes comunicaciones, indicando la fecha
de la providencia y la decision tomada. i

TERCERO: COMUNICAR la presente decision al Quejoso de conformidad con el Articulo 209
del Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021. Para
tal efecto, librense las correspondientes comunicaciones, indicando la fecha de la providencia y
la decision tomada.

CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, advirtiéndose que la misma
no constituye cosa juzgada, por cuanto de encontrarse o aportarse material nuevo que permita
dispongr®l accionar del aparato disciplinario, se procedera de conformidad, de acuerdo con lo
consagrado en el Articulo 209 del Codigo General Disciplinas 952 de 2019 modificada
porla Ley 2094 de 2021.

COMUNIQUESE, NOTAFIQUESE Y CUMPLASE.

g

ALBERTO VARGAS ARIAS
Secretario General
Jefe Oficina Control Interno Disciplinario

1ria José Quintero Lavao, - Contratista SG.
ja-Camila Valencia Bandera - Profesional Universitario SG.
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