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Neiva, 12 de junio de 2024
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada a la Direccién Territorial Norte bajo el radicado CAM No. . 2023-E 5396 del
07 de junio de 2023, VITAL No. 0600000000000177763, expediente Denuncia-02991-23, por
fa presunta infraccidn consistente en: “quema de cobertura forestal, afectando un nacimiento
de agua en la Vereda Brisas de Nilo, Municipio de Palermo-Huila”

De acuerdo con lo anterior, la Directora Territorial Norte, mediante Auto de visita No. 645 del
01 de noviembre 2023, comisiona a los coniratistas de apoyo Javier Sterling Bobadilla y Paula
Marcela Pastrana Cely, para la atencién de la denuncia, la veracidad de los hechos y Ia
necesidad de imponer medidas preventivas, conforme a la practica de una visita de inspeccion
ocular, toma de registro fotogréfico y coordenadas de georreferenciacion; lo evidenciado se
dejo documentado en el concepto técnico No. 4383 del 03 de noviembre de 2023, del cual se
resume lo siguiente! .

#

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS _
El 02 de noviembre de 2023, el equipo conformado por profesionales de la Direccidn Territorial
Norte y la Direccitn de Regulacion de Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional
del Alto Magdalena (CAM) se desplazé a la vereda Brisas de Nilo en el municipio de Palenmo,
Huita, para verificar los hechos recibidos en la denuncia.

Una vez en el sitio, se realiz6 contacto con el sefior Virgilio Pulido Cories, a quien sefialan en
las denuncias como presunto infractor, se le explict el motivo de la visita de inspeccion técnica,
realizada por los profesicnales vinculados con la Corporacién Auténoma Regional del Alfo
Magdaiena CAM, y se le sclicité de manera amable su acompafiamiento durante el recorrido
por ef lugar.

Durante el recorrido, se verifict la actividad de quema de cobertura forestal correspondiente a
pastos enmalezados con presencia de drboles dispersos, de especies forestales no
identificadas, con didgmetros entre los 0.32 m a los 0.45 m, afectados por la quema
descontrolada. Estos presentaban alturas que oscilaban entre 2 y 6 metros. El incendio forestal
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consumic en st mayorfa especies de menor porte. Los profesionales a cargc de la visita técnica
procedieron a tomar coordenadas (Tabla No. 1), asf como delinear el érea afectada por la
quema, determinando que abarcaba aproximadamente 400 m2 (fmagen No. 1). Durante el
recorrido, no se identificaron fuentes hidricas ni nacederos de agua como se indica en la
denuncia. .

No. X ¥
1 866728 £01373

Durante el encuentro g zgggg ggéﬁ?g entre los profesionales de la CAM y el

presunto infractor, este alegd que al momento del incendio
se hallaba pastoreando. Al percatarse del humo en direccion a su propiedad, se dirigi6 al lugar
para controlar ef fuego. Desconociendo quien pudo haber sido la persona que diera inicio a
este.

En consecuencia, se remitieron las coordenadas a la Oficina de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Alfo Magdalena (CAM) para obtener informacion sobre la zonificacion,
detalles como POF (Plan de Ordenamiento Forestal), la denominacion del drenaje identificado
durante la inspeccion, asf como la identificacién del predio.

Una vez realizada la consulta con la oficina de planeacién se destaca lo siguiente:
1. La actividad de quema segin la plancha a escala 1:1.000, no se localiza en ronda de
proteccion hidrica. Imagen No. 1.

2. Segtin el Plan de Ordenacion forestal, las zonas intervenidas por la quema forestal se
clasifican en: Imagen No. 2

» Areas Forestales Protectoras.

s Areas Misceldneas Y De Produccion Mixta.

e Areas Excluidas de Ordenacién Forestal.

3.Segun el mapa de Usos y Coberturas CLC, Jas zonas intervenidas por la quema forestal se
clasifican en: Imagen No. 3.  Bosque De Galerfa Y Ripario. » Bosque Fragmentado Con Pastos
Y Cultivos e Herbazal Denso De Tierra Firme Arbolado-

4. Como resultado de la consulta catastral, se tiene que el predio se identifica con ef nombre
de MONSERRATE, identificado con el nimere predial: 415240000000000470023000000000,
municipio de Palermo, Huila. Imagen No. 4

()

IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR G PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se tiene a: Virgilio Pulido Cortes, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.084.924.801 de Palermo, con direccién de nofificacion en fa carrera 6 No. 4 — 10, barrio
Loma Linda, municipioc de Palermo, Huila, nimerc telefénico: 3002302993. Mail:
marodriquezr@corhuila.edu.co.

DEFINIR marcar (x):

AFECTACION AMBIENTAL ()

NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) { X )

AFECTACION AMBIENTAL “Descripcién de recursos afectados”
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No aplica. .

51 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y
VALORACION AMBIENTAL ) .

No aplica.5.2.1, IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y

ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

No aplica.

EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos verificados en atencién a las denuncias con radicado CAM 2023-E 10517 del 8 de
agosto, 2023-E 12050 del 23 de agosto de 2023 y 2023-E 16318, corresponden a:

o Quema de cobertura forestal correspondiente a pasfos enmalezados con presencia de
arboles dispersos, de especies forestales no identificadas, con didmetros entre l0s 0. 32malos
0.45 m, en un drea de 400 m2 , afectados por fa quema descontrolada, incumpliendo fa
restriccion impuesta en el articulo primero de la resolucion No. 1545 del 14 de junic de 2023
emitida por la CAM, por la cual se prohiben las quemas en el departamento del Huila, como
consecuencia de fa segunda temporada de mienos lluvias del aflo 2023 con posible incidencia
de condiciones del fendmeno el nifio.

Adicionalmente, la accién de quemar flora silvestre, segin el codigo de policla numeral 2 del

articulo 101 de la ley 1801 del 29 de julio de 2016 que establece “Aprovechar, recolectar,
almacenar, extraer, introducir, mantener, quemar, talar, transportar o comercializar especies de
flora silvestre, o sus productos o subproductos, sin la respectiva autorizacion de la autoridad
competente” se considera como Comportamientos que afectan las especies de flora o fauna
silvestre.

La evaluacién se realiza por riesgo de afectacion y no por afectacion, porque, aunque se
conoce el lugar afectado, no es posible deferminar aspectos como: Especies afectadas,
cuantificacion del dafio (no se conoce volumen), representacion del impacto en la especie,
cuantificacion de fa afectacion en olros recursos.

6.1 IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

6.1.1.

POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Las acciones impactantes son aqueflas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre
el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algin bien de proteceion. En
este caso se identifics las acciones impactantes referidas a Incumplir la normatividad, Dar fugar
af deterioro del paisaje, realizando actividad de quema de cobertura forestal correspondiernte a
pastos enmalezados con- presencia de &rboles dispersos, de especies forestales no
identificadas, con didgmetros entre los 0.32 m a los 0.45 m, afectados por la quema
descontrolada.

La quema de cobertura vegetal representa posible impacto potencial al recurso fauna que se preve
existia en el Jugar, toda vez que se destruye la vegetacion donde probablemente habitaba fauna
silvestre (Aves, mamiferos, reptiles efc. con presencia y distribucion en la zona), configurando riesgo
potencial representando en posible desplazamiento y muerte de especimenes. {...)

Que mediante Resolucion No. 588 del 15 de marzo de 2024, la Direccion Territorial Norte
impuso medida preventiva en contra del sefior VIRGILIO PULIDO CORTES, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.084.924.801 de Palermo, medida preventiva consistente en:
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1. Suspension inmediata de cualquier intervencion antropica (Tala, quema, roceria, elc.)
en el drea afectada por la quema en el predio Monserrate, identificado con el numero
predial 415240000000000470023000000000, ubicado en la Vereda Brisas de Nilo,
Municipio de Palermo-Huila. 5

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO

MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio del cual se establecio el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, sefialo en su articulo primero que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental estara en cabeza del estado a fravés de entre
otras entidades las Corporaciones Autdbnomas Regionales y demas autoridades ambientales,
de acuerdo con las competencias establecidas por la ley. -

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segln lo sefialado por la
Direccion General de Ia Corporacion Autdénoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resoluciéon No. 466 del 2020; proferidas por la Direccion
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en relacidn con la protecciéon del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar v obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacidén (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que ¢l Estado es &l
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi mismo, el
paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autforizaciones ambientales e instrumentos de manejo y conirol ambiental, o serd también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefiala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en ia Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
v en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serg también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dano al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y
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el vincuio causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran jugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil’

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorid para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o awxliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1983, Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion vy completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso
concreto:

Respecto al tema de quema, tenemos que mediante Resolucion No. 1545 del 14 de junio de
2023 “Por la cual se prohiben las quemas en el Departamento del Huila, como consecuencia
de la segunda temporada de menos lluvias del afio 2023 con posible incidencia de condiciones
del fenémeno el nific.” El Director General de la Corporacion Resolvid:

“Prohibir en el Departamento del Huila, a pastir de la fecha y hasta culminar la segunda
temporada de menos ffuvias del afio 2023 y/o las condiciones del Fenémeno de EI Nifio, las
quemas abiertas para la preparacion de terrenos y otras actividades productivas, con el fin de
prevenir la ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal y pérdida de Ja diversidad biolégica,
conforme a lo establecido en la parte considerativa del presente proveido”

Asi mismo el ARTICULO 2.2.5.1.8.14. del Decreto 1076 de 2015, sefiala "Quemas abiertas en
areas rurales. Queda prohibida ia préctica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas
controladas en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:
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Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abierfas producto de aclividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estarén controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica, la
prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemnas, zonas protecforas de
cuerpos de agua e infraestructura.

ANALISIS DEL CASQO CONCRETO

Atendiendc a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena ~ CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicién de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
4383 del 03 de noviembre de 2023, el cual sustenta la decisién que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra del sefior VIRGILIO PULIDOC CORTES, identificado con cédula de ciudadania No.
1.084.924.801 de Palermo. '

Es de importancia indicar que segin la Resolucion 1545 del 14 de junio de 2023, Ia
corporacion autdnoma Regional del Alto Magdalena emitid el mencionado acto administrativo
en el cual prohibid las quemas en el departamento del Huila, como consecuencia de la
segunda temporada de menos lluvias del afio 2023, con posible incidencia de condiciones del
fendmeno del nifio.

En mérito de lo expueste y para esclarecer los motivos determinantes, circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales, al
medic ambiente vy {a responsabilidad del presunto infractor, 1a Directora Territorial Norie,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatoric en contra del sefior VIRGILIO PULIDO
CORTES, identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.924.801 de Palermo, en calidad
de presunto infractor de la normatividad ambiental, de ¢onformidad con lo expuesto en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la practica y/o incorporacion de las siguientes pruebas:
- Denuncia con radicado CAM No. 2023-E 5396

- Concepto técnico de visita No. 4383 del 03 de noviembre de 2023, junto con &l registro
fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con ¢l objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, 1a CAM podra de oficio realizar todo tipo de
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diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior VIRGILIO PULIDO
CORTES, identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.924.801 de Palermo, como
presunto infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de [a ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccidn Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUES MUNIQUESE Y CUMPLASE

CARQO JILLO CASANGVA
.~ Directora Territorial Norle

Proyecto: Anngy Tapiero Cangrejo— Contratista apoyo juridico DTN
Expediente: SAN-00614-24
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