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DIRECCION TERRITORIAL:  NORTE
DENUNCIA: 031565-28
PRESUNTA INFRACCION: TENENCIA ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE EXOTICA

PRESUNTO INFRACTOR: FERNANDO BAHAMON OLAYA

EXPEDIENTE:  SAN-00386-26

News, {9 WA 1B

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misicnales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales y de conformidad con la informacion que reposa en el Acta de Incautacion
de Elementos Varios y Oficic No. 58-2025-04792 / SECAR-GUBIM SECAR 28.25 con
radicado CAM No. 2025-E 1537 del 24 de enero del 2025; documentos suscritos por 1os
sefiores intendente Jefe Héctor Pacheco Rodriguez, Comandante patrulla Policia Ambiental
y Recursos Naturales MENEV, el cual se informa que: “El dia 23/07/2025 siendo
aproximadamente las 09:30 horas momento en que personal adscritc a GUBIM-MENEV L
grupa de policia ambiental y recursos naturales realiza actividades de control en ef sector de
la avenida circunvalar desde la calle 9 hasta la calie 13 realizaron la incautacion de 01 kilo de
pescado basa a la sefiora Gloria Helena Lasso identificada con cedula No 36177998 de Neiva
abonado telefénico 32270046600 mediante acta de incautacion e elementos varios No 004
GUBIM-MENEY 8.5 kilos de pescado basa al sefior Fernando Bahamon identificado con
cedufa de ciudadania No 7807485 sin mas dalos mediante acla de incautacion de elementos
varios No 005 GUBIM MENEV y 12.5 kilos de pescado basa a la sefiora Rubiela Escobar
Quimbaya sin documento de identidad abonado telefonico 3133271329 mediante acta de
incautacion de elementos varios No 003 MENEV-GUBIM por incumplimiento a la ley 1335 de
2009 y el decretfo 1076 de 2015 fos 20kilas en lotal de pescado especie basa se trasladan a
ia hasta las instalaciones de la corporacion autdnoma regional del alto magdalena (C.AM.)
de la ciudad de Neiva”

En razén de lo anterior, esta Direccion territorial a través de auto de visita No. 008 del 23
de enerc de 2025, se comisiono al profesional Universitario Erich Michel Losada Vargas,
para la atencion de la denuncia, la veracidad de los hechos y la necesidad de imponer
medidas preventivas, conforme a la practica de una visita de inspeccion ocular, toma de
registro fotografico vy coordenadas de georreferenciacion; lo evidenciado se dejd
documentado en el concepto téenico No. 038 del 27 de enero de 2025, del cual se resume
o siguiente:

)
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
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Una vez recibido el reporte por parfe de jos mencionados miembros de fa fuerza niblica se
 corrobora que el material se trata de la especie pez basa (Pangasiancdon hypophthalmus):
que se encuentra prohibide para su cria y comercializacion en Colombia, mediante resolucion
0389 del 29 de abril del 2013 emanada por el Ministerio del Medio Ambiente y el decreto 1076
de 2015 del sector ambiente y desarrollo sostenible; se acoge el procedimiento de
incautacion, se procede a diligenciar Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna
Silvestre No. 216124 del 23 de enero de 2025, susciita por €l jefe ambiental Jhon Janer
Elores, identificado con cedula de ciudadania No. 87943237 y se elabora el presente
concepto técnice donde se determinen los motivos que dieron lugar a la incatacion por parte
de fa policia Nacional 6.5 kg, bajo acta de incautacion e elementos varios 005 GUBIM-MENEV
y recibidos y verificados por parte de la CAM sobre la coordenada plana X: 864404 yen Y-
819304 lo cual segun la revisién corresponde a (6.15) kilogramos de la especie
Pangasianodon hypophthatmus — pez hasa, perteneciente a fauna silvestre exotica.

Se establece que no existe afectacion ambiental debido a que la especie encontrada no es
una especie perteneciente a la biodiversidad nativa colombiana por Jo tanto no existe
afectacion a un recurso natural. Aun asi, dado que la infroduccion de esta especie al pais
requiere la autorizacion del Gobierno Nacional y el sefior Fernando Bahamon no presento
documentacion alguna que permitiera verificar la procedencia legal de los cadaveres de los
individuos de bagre basa, se estaria incumpliendo lo establecido en la normatividad ambiental
vigente, respectc a la introduccion y movilizacion por el territorio nacional de especies de
fauna silvestres ex&ficas, slgunas potencialmente invasoras, por esla razdh se hace
necesario la imposicion de una media preventiva de acuerde a lo establecido en la norma,
teniendo en cuenta ef presupto incumplimienfo de s misma. Cabe mencionar que no se
encontraron animales vivos, por lo que, la valoracion del riesgo ambiental en una eventual
fliga hacia ecosistemas naturales es nulo.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O FERSONAS QUE INTERVINIERON
Mediante informacion suministrada por la policia nacional, se tiene como presunto infractor
al sefiora Fernando Bahamon, Ideniificado con cedula de ciudadania nlimero 7807485, con
lugar de notificacion en el sector avenida circunvalar desde la calle 9 hasta fa calle 13, zona
urbana del municinio de Neiva, Huila, teléfano, sin mas dates.

3. DEFINIR marcar (x):

o AFECTACION AMBIENTAL ()
e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERC QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X} -

4. AFECTACION AMBIENTAL "Descripcion de recursos afectados”

Se establece que no existe afectacion ambiental debidc a que la especie encontrada no es
una especie perteneciente a la diversidad biolégica colombiana, por lo tanto, no existe
afectacion a un recurso natural. Aun asi, dado que la introduccién de esta especie al pais
requiere la autorizacion del Gobierno Nacional se esfaria incumpliendo presuntamente. lo
establecido en la normalividad ambiental vigente, respecto a ls introduccion y movilizacion
por el territorio nacional de especies de fauna silvestre exdlica, algunas potencialmente
invasotas. Cabe mencionar que los animales se encontraron muerios.

8 EVALUACION DEL RIESGQ
Teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente respecto a fa introduccion, movilizacion
y tenencia de fauna silvesire exdtica en ef ferriiorio nacional, & entiende que al no presentar
la documentacién respectiva se generd un incumpliriento administrativo el cual genero
peligro con potenciales efectos sobre la biodiversidad nacional y los ecosisternas. Aun asi,
hay que tener en cuenta que al estar muertos 10s ejemplares no representan ningun riesgo
para la diversidad biclégica del pals, asi como para los ecosisternas, mas auan leniendo en
cuenta que fos cadaveres no estaban siende dispuestos en ninguna fuente hidrica u otro
ambiente natural, ni se encontraba al aire libre o presentaba algin grado de descomposicion
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Identificacién de agentes de peligro: De acuerdo al manual conceplual y procedimental de
la Metodologia para ei cadlculo de multas por infraccion a la normalividad ambienial
establecido por el Ministerio ambients, se puede eslablecer la presencia de agentes de tipo
bicldgico en ef entendido de dos aspectos: 1} La presencia de organismos {(muertos) de
cardcter exdtico de fos cuales se desconoce la trazabilidad de su procedencia y ruta de
ingreso al ferritorio nacional; 2} Registros sanifarios de ingreso al pais que cerlifiquen la
ausencia de patdégenos propios de la especie en cuestion vy que pongan en riesgo la salud
humana, animal y del ambiente. A continuacién, ia descripcion de la especie en cuestion:

REING: Animalia

PHYLUM: Chordata

CLASE. Actinopterygii

ORDEN: Siluriformes

FAMILIA: Pangassidag

GENERQ: Pangasianodon

ESPECIE: Pangasiancdon hypophthalmus.

Distribucion Natural: Nativa del delta de fos rios Mekong (Ching) y Chao Phraya (Tailandia).

Tambisn se encuentra en Bangladesh, Camboya, Filipinas, Myanmar, Singapur. Talwan y

Vietnam {Roberts y Vidihayvanon 1591).

1.3, IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

1.4. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS
La introduccion de especiss exolicas en un ecosistema determinado. fiene serias
implicaciones sobre fa conservacion de espacies nativas, en especial sobre aquelias que
se encuentran bajo amenaza de extincion (Cattau et al, 2010). Es importante anotar gue
corresponden a individuos muertos. sin visceras y congefados de la espscie
Pangasianodon hypophthalmus. Esta especie fue calalogada por ef Instituto Alexander
Von Mumboldt en su Caldlogo de la Biodiversidad acudtica exdtica y trasplantada en
Colombia como una especie de ALTQ RIESGO obteniendo un puntaje de 766,993 sobre
un puntaje maximoe de 1500

Dado gue en este caso los glemplares no estaban vives los posibles impactos como
depredacion, modificacién de ecosistemas o competencia interespecifica con especies
de peces nativas es nula. Asi mismo, la posibifidad de contaminacion con agentes
biclsgicos es mula dado que los efemplaras estaban almacenados en cuarto frio a bajag
teimperatura.

{..)

DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Con base en el Concepto Técnico de visita, y existiendo fundamento constitucional vy legal
para ello, mediante Resclucion No. 514 del 03 de marzo de 2025, esta Direccion Territorial
dispuso imponer medida preventiva consistente en:

1.

Decomiso preventivo de (6.15) kilogramos de pescado de la especie baza, nombre
cientifico  (Pangasianodon hypophthaimus), defados a disposicion de esta
Corporacion. por parte de la Policia Nacional, mediante oficio radicado CAM No.
2025-E 1537 del 24 de enero de 2025 y Acta Unica de Conirol al Trafico llegal de
Flora y Fauna Silvestre No. 216124, hasta tanto se determine la legalidad o
ilegalidad de la conducta. (.Y
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONONMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julic de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por
medio del cual se establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefialo
en su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental
estara en cabeza del estado a través de entre ofras entidades las Corporaciones
Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las
competencias establecidas por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccién General de la Corporacion Auténoma Regicnal del Alto Magdalena en la
Resolucion No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 466 del 2020, vy la
resolucion 2747 del 05 de octubre de 2022, v Resolucidn 864 de 2024, proferidas por la
Direccion General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacian con la proteccion del ambiende,
sstablece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucidn y las Leyes,
asi como respetar y obedecer a ias autoridades (Art. 4); y como obligacidn del Estado y de
las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los
recursos culturales y naturales del pais v velar por la conservacion de un ambiente sano
{Art. 95, L. 8), (Arl. 79) el derecho a gozar de un ambiente sanc y (Art.80) [a planificacidn
de maneio v aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. De igual manera, debera preveniry
controdar los factores de deterioro ambiental, imponer 1as sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de iulio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asl mismo, el paragrafo def articulo 2° de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por el Articuio 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
o autoridad ambiental competente para olorgar ¢ negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas aulorizaciones ambientales e instrumentos de manejo vy conirol
ambiental, 10 serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este ¢caso.
Gue el articulo 5° de a Ley 1333 de 2009, modificade por el Articulo 6 de la Ley 2387 del
25 de jufio de 2024 sefiala: “Se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en ef Codigo de Recurscs
Naturales Renovables, Decrefo Ley 28171 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1894, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contfenido
ambiental expedidos por la auloridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un daiio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece ef Codigo Civil v la
lagistacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
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sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de Jla responsabilidad Gue para ferceros
pueda generar ef hecho en maleria civil”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecid que “El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimanie
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar ios hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procederd 2
recibir descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio da
2024, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra interveni
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en ios
términos de los articulos 69 y 70 de ia Ley 99 de 1893. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julic de
2024, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aguelias actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
fos elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que fa modifique
o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos v juridicos antes referenciados, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo consagrado en el Concepto Téenico No.
038 del 27 de enero de 2025, soportado a su vez con registros fotograficos, ha encontrado
procedente dar inicio a procedimiente sancionatorio ambiental en contra del sefior
FERNANDO BAHAMON OLAYA identificado con cédula de ciudadania No. 7.707 485

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionade concepto técnico, a través del
cual se evidencid un riesgo producto de la introduccidn, movilizacion y tenencia ilegal de
seis punto quince kilogramos (6.15 kg) de pescade de la especie Pez basa-
{Pangasiancdon Hypophthalmus).
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Ahora hien, frente a la normatividad ambiental aplicable ai caso que nos ocupa, ¥y que
conlleva a concluir la presunta comisién de una infraccion ambiental, se tiene la siguiente:

Que, mediante la Resolucion 0388 del 29 de abril de 2013, fa Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), nego la introduccion y zoocria del bagre basa en el territorio
Nacional. Por lo tanto, su comercializacion se encuentra prohibida. Entre los efectos
darinos de esta especie se destacan "la depredacion de especies de fauna acuatica nativa,
algunas de importancia econémica como el bocachice, nicuro, capaz y otras especies de
menor tamario, asi como de alevinos de bagre rayado y bagre 'peje', por su gran tamafio
puede competir por espacio y alimento con otras especies nativas de peces,
desplazandolos y propiciando su extincion”

La Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en su articulo 38, al tratarse
esta especie como exotica, potencialmente invasora y prohibida, sefiala:

“Decomiso y aprehension preventivas. Consiste en la aprehension material y temporal de
fos especimenes de fauna, flora. recursos hidrobiofogicos y demas especies silvestres
axdlicos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como resultado de
fa misma.

PARAGRAFO. Se entiende por especie exctica la especie o subespecie taxonomica, raza
o variedad cuya area natural de dispersion geogréfica no se extiende al territorio nacionaf
ni a aguas jurisdiccionales y si se encuenira en el pals, es como resuftado voluntario o
involuntario de la actividad humana”.

Asi las cosas, se tiene que la Corporacién, a través del Concepto Técnico No. 037 del 27
de enero de 2025, identifico afectaciones ambientales acaecidas como consecuencia de
las actividades de introduccion, movilizacién y tenencia ilegal de fauna silvestre exdtica,
aontraviniendo de esta manera la normatividad ambiental.

En mérito de lo expuesto, v con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales y al medic ambiente, y la responsabilidad del presunte infractor, esta
Direccion Terriforial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior FERNANDO
BAHAMON OLAYA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.707.485, en calidad de
oresunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacidn de [as siguientes pruebas:

e Denuncia presentada mediante radicado CAM No. 2025-E 1537 del 24 de enero de
2025

« Concepto técnico de visita No. 038 del 27 de enero de 2025, junto con el registro
fotografico gue consta en el mismo.

» Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 216124

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de confermidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2008, modificada por la Ley 2387 de
2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior FERNANDCG
BAHAMON OLAYA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.707.485, en calidad de
presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los artfculos 87 y siguientes de
la ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a ia
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines
partinentes,

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de ta Direccion Terrtorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articudo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrative no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMBRIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-00388-26
Froyectd: Anngy Tapiero- Contratista de Apoyo Juridice- DTN






