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AUTO No. SAN-00138-26
{10 de marzo de 2026)

DIRECCI(')I\} TERRITORIAL: NORTE
RADICACION DENUNCIA: DENUNCIA-02319-25 2025-E 22796
FECHA DEL RADICADO: 05 DE SEPTIEMBRE DE 2025
EXPEDIENTE: SAN-00138-26
PRESUNTA INFRACCION: VERTIMIENTOS SIN TRATAMIENTO PREVIO A
CUERPO DE AGUA Y/O SUELO
PRESUNTO INFRACTOR: MUNICIPIO DE NEIVA
.  ANTECEDENTES

Mediante la Denuncia 02319-25, el Radicado 2025-E 22796 del 05 de septiembre de 2025 y
Vital No. 0600000000000190807, la Secretaria de Desarrolio Agropecuario y Medio Ambiente
de la Alcaldia Municipal de Neiva (H), pone en conocimiento de la Corporacién, presunta
infraccion a las normas ambientales, informando que: “(...) que el dia 29 de agosto de 2025 se
flevé a cabo visita técnica en el Asentamiento Altos de Monterrey de esta ciudad, con el fin de verificar
la situacién presentada respecto a la problemaética de aguas negras en la comunidad. Como resultado
de dicha visita, se elabord el Acta de Visita y se emitié el correspondiente Concepto Técnico No. 14
SEDAMA, los cuales se adjuntan al presente oficio, con el propdsito de que esta Corporacién, en el
marco de sus competencias legales y ambientales, adelanten el tramite que corresponda. (...)"

En virtud de lo anterior, la Direccion Territorial Norte de |la CAM, emitio el Auto de Visita 733
del 09 de octubre de 2025, con el fin de verificar las afectaciones ambientales el dia 09 de
octubre de 2025, en el cual se practicoé visita técnica de inspeccion ocular por el cual se emitié
el Concepto Técnico de Visita 4381 del 15 de octubre de 2025.

. CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, la Direccion Territorial Norte de la CAM, emitid el
Concepto Técnico de Visita 4381 del 15 de octubre de 2025, en el quedo consignado lo
siguiente:

“ )

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Esta wisita se reslizs segin o establecdde en ef Decreto 1078 de 2015, articwie Z2.1.4.44.1.
Funcicn de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 39 de 1993, corrscponde a las
Corporaciones, 3 las aubwidades ambientales de loo grandes cenfroo whanocs y a dsc
enftidades ferrioriales, ejercer ias funciones de confral y vigilancia, aszi como smpartic las
Srdenss necesanias pars is defensa oel ambients an gensral y de is fors silvestre v fos
bosgues en pariicuwlar.

hMediants denuncia con radicado AR No. 227388 del 05 de septiembre ded 2028 WITAL No.

CED0000O00O0TISOBET v expediente Denuncia-U23158-28, esta Direccidn Termitoriad tuwo
conocimientc de hechos gque presuntamenie constituyen infraccion & las nonmas
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ambieniales ¥y 3 los recursos natwrales consisiente en "Dl recomido y Iz informacion
recopifada se evidenciaron fas siguientas sifuaciones: £f acentamiento monterrey no cuents
con una red de slcantariiado sanifano foemal conectada &l sizhema municipal Iz que genera

gran parte de lac aguss residuales domésticos sean verfidae de manera directa &f zuelo o
cmmm&mmmmm hacia zanjas abiertaz iaz cuales
o8 comvierten an focos de contaminanion ¥ protiferacitn de veofores iz ve La ausenciz de un
a&emdekﬁmmmmommmwefa&mamsmﬁwa
mMamwm&g&w&Wm&g&m&hMmﬁm?mﬁewm
ambierntal LmWMMMMMummHM&Mmy
posibles sfeﬂama&wﬁeh@mmm&pm&fermﬂem.mm&y
zanowdos resgo zaniarin para los habilantes espechiments alcs ¥ adulfos mayores.
M#mﬁemmwmmmmemm@ conzihgen un
problems de salubnidad vy de incumplmiento normativo frenfe 2 iz fey 1333 de 22009
{régimen zancionatoric ambiental) y a! decrefo 1076 de 2015 (norma ambients! sociall"
informagion lomada ded concepio fecnico No. 14 de Secrefana de Decarnolic Agropecuario y
medio Ambients de Mefva - rad 22796 2025-E7

En consideracion a lo anterior, ol dia 08 de octubre de 2025 mediante auto No. 733, la
Direccion Territorial Nome, comisions 3 |z contratista Angela Maria Quesada Penagos pars
realizar la visita tecnica de campo en aras de atender la denuncia comtenida en &l
expedientz Denuncia-02316-28.

Lz verficacion de los hechos se da mediante visita de inspaccion ocular y 52 toma reporte
fotografico. Se evallia ls posible afectzcion para identificar impactos ambieniales de forma
cualitativa segan la experiencia técnice y profesional {perceptualmente) y s se identifican
dafios ambiertales contundentes se procederd a establecer ia respactiva medida praventiva,

B dia 08 da octubre da 2025, e realiza por parte de la Direccion Temioral Norte visits al
punto mencionado en iz denuncia, & aseptamienio Altos de Monierrey, &l cusl se encuenira
ubicado per 1a via hacia Lomas de San Padro, wirisdionion del municipio de Melva, en donde
se logra hacss contacts via telefonics con la denunciante, iz sefiora Maria Alsiandra Losada
Marin, quien 25 la presidenta de ia Junta de acoon Comunal del asentamients Altos de
Morterrey v quien ameblemente delega a ba senora Blaria Ceclia del Castiie guien &5 la
fiscal de 1a junta y habitante ded assntamiento Montemey, para acompaniar 2! recoride por &l
arsg en donde se presentan las presunias sfectaciones amblentsles, =n donde se evidencia
lo siguisnte:

Yerimiento al susio 388857 8137
Cass 1 568652 821112
Casa 2 868567 821181 410010002000000080085000000000
Casa 3 SEE572 821126
Fozo shptico 888575 821122

Tabla Mo 1. Reiackn 4 2oordenadas 02 1o DUNDE I0entiNcados o2 interse amiienial, Fusnis: AUDra.
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Se evidencia un verfimiento de aguas residuales domésticas (ARD) al sueio, =l cual es
conducido por gravedad hacia una pendiente ubicada bajo ias coordenadas B 888857 — N:
B21137. 3e realiza el mecomido completo del verfimisntc con el fin de wenficar su
procedencia, identificandose que proviens de vasias viviendas del sector. Entre estas, se
destacan dos (referenciadas como casa 1 y casa 2 en la tabla Mo, 1}, en las cuales se
cbservan las descargas activas al momento de la visita. Se intenta establecer contacto con
los propistarics de dichas wviviendas; sin embargo, no fue posible ubicarles durante la
inspaccion.

Registro fotografico No. 1 y 2 Vertimiento de agua residual domestica -ARD.

Continuando con el recomido, se establece contacto con fa sefiora Mania del Castillo
Romers, identificada con cedula de dudadania No. 38.176.848, habitante del asentamiento
Altos de Mortemrey, (referenciada en la tabla Mo, § como casa 3, lole 25}, guien autoniza &
ingreso a su vivienda debido a la inconformidad manifestada frente 3 su vecino, ya que los
vertimientos de aguas resaduaé&s domésticas (ARD} son ﬁﬁscargadm en e patio de U
pmpledad Durante i3 inspecddn, se perciben clores caracteristicos de vertimientos de ARD
en e area del patio.

Mo obstante, come es la Unica vivienda que permite el ingreso, se realiza verificacicn del
mansjo intemo da las aguas residuales domésticos, en donde se identifica que el agua
generada de |3 unidad sanitaria es conducida a un pozo septico ubicado bajo |a coordenada
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plana £ 88575 - W 821122 y el agua generada del lavadero, lavadora, lavamanos vy ducha
son conducidas por medio de tubsria 3l

Registro fotografico No. 3y & Se observa tuberia en i3 cual se conduce of ARD.

Revizion documental
Al llegar al area administrativa de ia CAM se realize consulta de las coordenadas tomas en
campo, con 1a oficing de planeacion de la CAM, jos cuales aportaron ia siguiente informacicn

relayants,
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RECIETY {ei ek com Ieformutin geoesprcid dipositds an | i e
T waerds con ok Plan de kﬂmuwfiﬂ'm A “”T?ﬁwmm VAL 8 mswia b SR e
¥ SR | i EaL R R —— S w o bt Sind e erzupniny en ovds Msnea Ko
B mdfa_u:w mmez . M enal it b et mmmm sﬁw TR
nipmsere Eded 25 de v i Srbiuated da p _ s e Yowdusivsovvgs debaiinder e
5 taar  |awssronae| el Hukve wtsbiece ety : i 8 Tk > pumden g Semrrin v prewerke | 1800 | Mo
; - w0 i de edrmasitn geogriian de te o o,
: e Tarmerasiis we Wediioe o i iy | s s
| ooy downn Simemiinmns i P oo 3&' ik : st eefasiimadie v bephennban
3 Cmia 3 B o |y Frodorddn By Calegovin i s, Foe fo evdindion, 10 dabe tena
VVVVVVVVV de {aprcidad cime & - b 21 . e reeie in ;zm::::; Sararie 8 vinia
TABECTEN: JOTE L LUAA DU LAH PEORG SR DIPANY g
5§ P it rw&s'w

Tabla Mo. 2; Informacion SIG. Fuente: SPOT-CAM
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Rasizion noomastividad ambienial

- Icasmrapiinviembtd & Decereto TOTE e 2095, especifosmente & 0 esl@dieciio e e
articuio 2.8.3 2 205, ProNibiclon g werter sin tratamianic possiio.

Se proiibe werter, sin ratamients, residucs sSiidos, ligQuidos o gasecscs, QuUE pusedan
CONIIOTENE O SUFONCRNES AGQUES, CaMSar Safic o Pponer &N DEeRgrs 3 Satud Trmmanas o el
TROrTneRl densarrnodio oler L3 Tiowra © Taurna, o mpedir O oDEIouiZar s empieo parse obnos
S TE.

- Dagcreto 1838 dal 23 de nowismbes de 20018, “Por & cuad Se adiclons e Timwwo 7,
CaEpite Y, @ =2 FParte 3, ey Libwio 2 oed SOecrets FOFF e DOTE e regiasrsenmiis
pamamare e arfiouic T8 de A3 Ley 1753 e 0TS en o refereniie 8 SSQueTas
Siferencizies pare fa prestacidn de lo senicics o acueducts, aicantariiado p 2580 e
oSS FUSIS ST, BN A SMEouin 2. 3.7.1.2.1 a8 ssianieos o mgsumm

CARTICWLO ZI3 7. 9.2 7% Soopoiarn O INTassnimuciuysg  oasica Oe  agua Ml’db@ ¥
ESSIMNVSMIGNTI0 DESICT 8N ZTONas ruraies. 5 responsabiigead de o5 municipios j Oisnmnos
SESQLUSF GUe oS Cconires DOoDISOnSs ENEies cuenisn Comr iR MTSeSirarneTs O mem
POSNCOS O SoWwe CLuCln, alkaniarfads p aseo. ™

- Decresto I6858 4ol ¥7 de dichembre 48 2020, FTor & Cws! e MOOITcan WSS SrTiCwios ¥
Se agiclomns wne Seccion af Dapituvo T, el TRus 7, de iz Bgrte 3, osd Librs & ged Daorarmnm
Unico Regiamentaics Oel Seonar wvwe-ma -::sun’as:r T eSS, ‘Decrefc TOTT o= 2018,
TRISTSRIandD DEIciadTents e amicuic 279 oe @ iLE’j:‘ TRES ae IGTE en Ko reliacionaco
ST Cofacitye e FNTSeSiruciuve o8 a5 DErE CONTSLMIS DuUmTand F Someastico o ge
sanesTrenio H3sSico en ZoRas s Vo sSe entregs Jeecls & BE  comunmicsges
Srgenizradas beneficiarias, O acuerdo oo o5 SSgusmas d¥erenciafes oemniaiocs por ed
Fooierng Neaconal’, am s artihzuio S, se esianiece 1o sigulente:

EARTHEOLL O 8 Adiness (5 Deccian 5, & Cspituads ¥, o THis T, o de Parre 3 oe
Lipen Z o Decrefo Unico Regiamentano o el Ssofor Yéends, Covgad ¥ Termnoso,
reCretsy TOT T el IO e mayo Oe DTS, a5

L AR T 2.8 TP 5.3 S oo Do FOEY & SBgEerTDE O FQURS Rarae OBy
PRumange Y dDosmismico o O9 sSapsanvenro Dasico. Las senidsdes pob¥cas gedsen
Sseguarrar I3 Sfenclln Dasics e 25 Recesiiades e Spuse SarE consumOo fSamandss ¥
SOHTMSSIHRCE F ARE O Saneandends Dasicto Y  Z0oNES STYEES OF  SCuercin CouR ST
TS e RS,

I Los muaiciDios y JIstritos deben SSSgUrar 48 arencion Sasice O i8S necssiosdss oe
BENE DRGSR CONSLITIO MIWWIRENG ¥ OomEstics ¥ i85 JOF Saneanyenic DEcT &N TONRSS ruEnes,
COW SOMICICHES SPSMSNIES COMCINVES O FIIIVIDDSEs, OoInce N exiEts ISRonitaday o
BErvELICE DUOBRCoS Dordsiiarios o8 SCennIns, SCantantacte o asen. Para eis, deben
SpoyEr ISCCE ¥ Snanciersmente 8¢ aUseNo, CONRSIrDoCice ¥ DLesis & mMmESrcHs ¥y reESizaT A3
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entraga Jde infsestruclurs con SoMuCiones a%&m&@m& cofeciives o Rugiviguaies, & fas
comuniades crgeanizadss cpands ses &l CE50, gestionandio recwEss Jde ias fuentes de
financizcitn habitadas pare esfas nversiones .. }

En I3 Resobucitn MNo. 0002 Del 04 sners de 202%. Yor /g cus! Se dafhen &5
Inesmisnios de 3INENCiE MEonics P o8 fOReCimENtD COMUHAT DINS IS SSQuemas
aferenciaies Of agua ¥ sansamisnlo basico 8n IoNaS ruraies, ¥y s Jickan obas
dsposiciones”, emitida por ef Ministerio ge VWivienda, Cludad y Temioro, esiablece en su
artiouio 13 lo siguente:

Aol 13 SoCiones Dars o) Maneio o8 IgUas resuales JomSsICEs en TOonas
ruraies. Los municinios ¥ oisnttos geben ssegurar 2 adecuads mansio 98 85 aguas
rESiCUEies JoMSSHISS BT B ZoNSS rwEies o Su Lwisciocitn, Bn STnonia con fas
SEposiciones ambienialies v Sentanas vigentes.

t. £r 85 zonas awalss en 85 Ques exists gisponibides ol sendolr publico de
SfCantRrNas0, 8 Muicipin o SiEln Jebe prornover la Smplacion de codertura de oo
SErVichs, SDOYanSs @ /05 DIESSOoes DAY SiCanzsr 85 melss Jefinkias Bn & plan o
SENSSMBOND ¥ MEneis e varimieniss.

Z. En fos centrrs polilados rmvales en Jos Que npo exists disponibiiday deil senviclo o2
afcantaiiads, & municlic debe Deniificer a5 concionss fEonicas, SOCDScondmicas o
Speraiivas gue impdaen ia prestacian de este aewxm.

J. Exnt iS5 TONES srskes en 185 que no exista gisponbitdad def servicls de altaniariisdo,
=¢ muniziplo ¢ diso pusade DVoOmoves pﬁ}gresiymemse & maneio 08 SQUaS reIiouales
gomesticas con soluciones ndividuales de saneamients, Implementandc scciones pars
fornannar Que BN ja8s wivlBndas rurales e sovisnie fa construccion, nslslacion ¥ mansin
SdsCuEdo oo sstas soluskhnss ¥

= Te Weniifica gue = asentamienic Allos de Monierey, ubicado &n e municipio de
Melva, S5 presunizments degal ¥ 0o cusnts con U sislems de 3icantariiado. Esta
situacitn gensrs ana probiemdtics amdlentsl asocizda = magscuado mansjo v
dizposicion de ias aguss residuaies domeslicas (ARD).

=  En revision docuwmental, se igentifica gue & Corporacion Autinoma Regional del Alto
Magdaiens no ha olorgads permise de varimisnios en dicho asentamiento Allce de
Moniemey.

»  Se genttics Como Dresumios incumplimisntos normativos ambientaies, 138 siguiantes
noemas: incempiimiento @t Decrsto 1076 o2 2015, sspecficamante 3 10 Ssiadleciaso
& el 3rtinio 2.2 3.2 2058, Prohbicion de werter sin ratamiento BEEWED.

*Te profibe verer, Sin Slemisnto, fesituos SoigDE, HoUioos O QSSSoI0s, JUe DUSdsn
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cordaminar o eulroficaras sQuas, sausar ¢afo ¢ poner en pelgrs B salid umara o &
rovmal dessrrolic de 8 fiora © feunse, O mpedyr U obsEcRMZar S0 sMpiE0 DafE oW0S
Lsos”.

2 IDEMTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERBONAS QUE INTERVIBIEROH
Camo gresunis infractor s8 Identfod:

« Tenlendo en cusna que e aseguramients de i3 infrassbucturs basics de agua
potanie ¥ saneamiento basico fnduye sistema de acantariado) &0 20036 Tutales 25
responsabifidad ge s municiplios, se ssizblece como presunts infractor ai municipio
ge Meiva, igerlificade con numers Nit 389.120.003-1, con direccion de nodificacion en
Iz Carrera 5 Moo 8 - 74 def bamie Cenlro del municiple ¢ Newa, gapantamento ol
Hutia.

3. DEFIMIR marcar {x}

+ SFECTACION SMBIENTAL{_ )
MO SE CONCRETA EM AFECTACION PERD QUE GENERA UN RIEEGD [NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) {_ X 3

£ AFECTACION AMBIENTAL *Descripoidn de recursos afecrados”

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA £ INDIRECTA} ¥ VALORACHON
LMBIENTAL

Como iinea base ambienis se 1a lomade iz Iinformacion recopliada 2n campe 3 aves de i3
inspeccitn realizada en 12 Wislia feonica, i3 georeforenciacitn, el registro foiograies v ia
informacitn conlsnida an Googlke Tanh ¥ B 48 informacidn gepgrafica de Iz ohcina g
planeacitn de la Corporacidn Auttnoma Reglonal del Alte Magdaienag CAM.

i3 presents visia se realizs como pane de las unclonss de Autonidad Amblental que poses
t3 Corporacion deniro de la esirategiz DaF3 i@ CONSENVADMn d2 ioE recursDs naluraies
particuiarmente @al recurss hidrico, foresia ¥ de susios.

#.2. EVALUACION DE LA IMPORTAMNCIS DE LA AFECTACION

4.2%. IDENTIFICACION DE OS5 BIENES DE PROTECCIOM AFECTADOS Y
ACTIVIDADES QUE GEHERAN IMPACTOS AMBIENTALES

Fecha: 09 Abr 14
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£2.2. LISTADO DE BIPACTOS AMBIENTALE: RELEVANTES GEMERADOS 4 LOS
RECURSOS
423 VALORACION DE LA IMPORTANCLA DE LA AFECTACION

3} intenatdad (M)

b} Extemsion {EX]

¢} Persiztencia {PE}

o) Rewerzibildsd RV
8] Recuperablildad (MC):

5. EVALUACION DEL RIESGD {Fars aqueias infacciones GUe NC 32 ConRsrets ia afegiacion
ambiental e evalGa sl resgo. (Temer como referencia ef manual conceplual ¥
progedimenisl — helodologia para e Caiculo de Mulias por Infracoion 3 13 Nommathvidad
Ambdental ¥ 3 Resplucitn 2085 ge 20100

52 IDENTIFICACHON DE POTEMLCIALES AFECTACIONES ASOQLIADAS

inowmpiimients 3 Deoretoe 1075 g2 2015, amicals 2.2.3.2.20.5. &n donde s& asiablece ia
profibicion ge verer sin iretamisndo previo. S probipe vener s iratamienio, resiguos
seidos, Bquidos ¢ gaSeosns, JUe PUSIAn coMaminal o sulronicanss aguas, causar dafla o
poner en peligro i@ sakud humana o e noomal desarmolic de 13 Tora © TAUAS, © Impedir |
ohstaculzar sU emples Pars OUNE WSOE.

5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS & GENERAR & LOS RECURSOS

Positie afectacion 3l recurss SuSlD POT 135 Jdescargas o8 3gUss residuRies domesticss —
ARD generacas en e aseniamienio Altoe de Monterrey, junsdinein del municipio de MNelva,

522 MAGHNITUD POTENCIAL DE L& AFECTACION

incwnplimients 31 Deorsto 1076 de2 2015, articuie 2.2 3.2 2005, &0 donds se sSsiabiece i3
orotibicitn de vester sin refamisnto previc. Se probibe veres, s iratamiznis, resiguos
stidos, Iquidos o gaseosos, Que puedan contaminar o sutroflcarizs aguas, caussr daflo o
poner en peligno i salug bumanad o & noomal desarmolio de i@ fora o Tauna, © mpedir u
obstaculizar su emples Para ores Wees.

a} intemszldad {IM}. No es posidle definkr iz ntensidad o8 13 3ccion soore s Dien de
protecoicn, dedide a que achbuaknents no exislte ana nonma leomicae gus eslabierca
parameiros cuantiativos que permillan anaizar estadisticamente i3 desviacion eslangar
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respacic 3 i3 nomMa para actvidades consisientes 3 ‘noumpimients nosmativo
corrsspondiente 3l vertimiento de aguas residuales domésticas - ARD sobre 8l susio.
Por o tanto, se alribuys unrango de 03 33 % (%)

chizndiarn

o} Extemsien (EX): Lz af ofginada por & verimienic de aQuas Tesiduaies
domésticas — ARD sobre 2l suelo, s2 desarolian n un 3783 menor 3 una {1} hecldrea,

¢) Peralatencla (PE): La persistencla del efeclo generado por 1a actvidad avicala realizada
por venimiento de aguas residuales domesticas — ARD sobre e susl, 26 SUpONE Que no
&5 Dermaneante en &l fampo, 52 Sstablece un plazo lemporz! inferlor 3 584 (i meses. (1)

d} Reversibliidad (RV) Considerango gque I3s aclividades realizadas posesn una
alteracién que pusde sar asimiiada por &l entome 22 fomma medible en un periodo Menar
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Por medio del Radicado 2025-S 33858 del 12 de noviembre de 2025, la Direccion Territorial
Norte de la CAM, da respuesta la Radicado 2025-E 22796 del 05 de septiembre de 2025.

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
+ De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud del cual, “(...) Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio (...)”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme
a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

<+ Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental — Ley 1333 de 2008, modificada por
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y Demas Disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009,
en el siguiente sentido:

“(...) ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
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ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si
no desvirtta, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, |la Ley 388 de 1997
y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccidon en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: Ei dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencién, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establecen:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

()

NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirén en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. {...)"”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley
2387 del 25 de julio de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“(...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
Jjuridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
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procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podréan solicitar el apoyo a universidades plblicas o privadas, o expertos
cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio o contrato especifico para ello. En
el marco de la autonomia universitaria, esta decidiré las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley,
la autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencién y
dara trémite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 serén tenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y

necesidad. (...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, indica
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberén comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos

sancionatorios ambientales. {...)”

La referida Ley, en su articulo 13, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, consagra en su articulo 3, modificada por la
Ley 2080 de 2021, que:

“(...) todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. {...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito
en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales,
dentro del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual:

“(...) Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la requlacién del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el
gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del
nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
Jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la

presente Ley. (...)"

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion que tiene el Estado de no
regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel de proyeccion de
un derecho, la libertad de configuracion del legislador y la actuacion de la administracion en
materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de
proteccion, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que
para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental
las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un
retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que
la obligacion del Estado se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus
capacidades.

En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccién de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de
disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios
cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de
todas las personas.

Las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicién de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas,
mas restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en el
Departamento del Huila, jurisdiccién Norte de la CAM, en consonancia, con los derechos a la
comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de la integridad del espacio publico y la
seguridad vial.
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Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE - CAM

% Del Caso en Concreto

Conforme a lo establecido por la Direccion Territorial Norte de la CAM, a través del Concepto
Técnico de Visita 4381 del 15 de octubre de 2025, por los cuales esta Autoridad Ambiental,
advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

Ahora bien, sobre las disposiciones al parecer infringidas y que en consecuencia justifican la
imposicion de la presente medida, se tiene la siguiente:

> GENERACION DE VERTIMIENTOS SIN TRATAMIENTO PREVIO AL SUELO Y

AGUA, POR FALTA DE RED DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN

ASENTAMIENTO MUNICIPAL

v" Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional

de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

“(...) Articulo 8. - Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: La
contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)
i)
J)

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias
o_formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y
la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion
o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualguier elemento, combinacion de
elementos, o forma de energia gue actual o potencialmente puede
producir_alteracién _ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

Las alteraciones nocivas de la topografia;

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

La sedimentacién en los cursos y depédsitos de agua;

Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

La extincidn o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.

La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales
daiiinas o de productos de sustancias peligrosas;

La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
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k) La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primatria,

/) La_acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios;

m) El ruido nocivo;

n) El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o) La eutroficacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en
lagos y lagunas;

p) La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud

ARTICULO 30.- Para la adecuada proteccién del ambiente y de los recursos naturales, el
Gobierno Nacional establecera politicas y normas sobre zonificacion.

Los departamentos y municipios tendran sus propias normas de zonificacion, sujetas a las de
orden Nacional, a que se refiere el inciso anterior. (...)

ARTICULO 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios,
y en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o
nucleos humanos. {...)

ARTICULO 134.- Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para consumo humano,
y en general, para las demés actividades en que su uso es necesario. Para dichos fines debera:
a.- Realizar fla clasificacion de las aguas y fijar su destinacion y posibilidades de
aprovechamiento mediante analisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y
biologicas. A esta clasificacion se sometera toda utilizacién de aguas;

b.- Seflalar y aprobar los métodos técnicos mas adecuados para los sistemas de captacion,
almacenamiento, tratamiento y distribucion del agua para uso puablico y privado;

c.- Ejercer control sobre personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para que cumplan
las condiciones de recoleccion, abastecimiento, conduccion y calidad de las aguas;

d.- Fijar requisitos para los sistemas de eliminacion de excretas y aguas servidas;

e.- Determinar, previo analisis fisico, quimico y biolégico, los casos en que debe prohibirse,
condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una
fuente receptora; (...)

ARTICULO 145.- Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado,
su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique las fuentes receptoras, los suelos,
la flora o la fauna. Las obras deberan ser previamente aprobadas. (...)

ARTICULO 180.- Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos.

Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que
afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de
conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

(O

Ley 142 del 11 de julio de 1984. “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”
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“(...) Articulo 3. Instrumentos de la intervencion estatal. Constituyen instrumentos para la
intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones asignadas a las
entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las relativas a las
siguientes materias:

3.1. Promocién y apoyo a personas que presten los servicios publicos.

3.2. Gestién y obtencién de recursos para la prestacién de servicios.

3.3. Regulacion de la prestacion de los servicios pliblicos teniendo en cuenta las caracteristicas
de cada regién; fijacién de metas de eficiencia, cobertura y calidad, evaluacién de las mismas,
y definicién del régimen tarifario.

3.4. Control y vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y programas
sobre la materia.

3.5. Organizacion de sistemas de informacion, capacitacion y asistencia técnica.

3.6. Proteccion de los recursos naturales.

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.

3.8. Estimulo a la inversion de los particulares en los servicios plblicos.

3.9. Respeto del principio de neutralidad, a fin de asegurar que no exista ninguna préctica
discriminatoria en la prestacién de los servicios.

Todas las decisiones de las autoridades en materia de servicios publicos deben fundarse en
los motivos que determina esta Ley; y los motivos que invoquen deben ser comprobables.

Todos los prestadores quedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la Constitucion o
con la ley, a todo lo que esta Ley dispone para las empresas y sus administradores y, en
especial, a las regulaciones de las comisiones, al control, inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos, y a las contribuciones para aquéllas y ésta. (...)

Articulo 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestaciéon de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, gue

ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos:

5.1. Asequrar que_se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica
béasica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el
articulo siquiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios en la gestion y
fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/33 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el
Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que permita
individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios plblicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de
servicios ptiblicos promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades
de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley. (...)”
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v Ley 99 del 22 de diciembre de 1993. “Por /a cual se crea el Ministerio del Medio

Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

“(...) ARTICULO 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital
de Santafé de Bogota. (Adicionado por el art. 12, Decreto 141 de 2011). Corresponde en
materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial,
ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o
transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones
Autonomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

Nota: (Ver Fallo Consejo de Estado 0254 de 2001)
Nota: (El Decreto 141 de 2011 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276 de 2011)

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, elaborar los planes programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales.

2. Dictar, con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio.
3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las
normas de planificacién ambiental de que trata la presente Ley.

4. Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de
los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracién de los planes
regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
con sujecién a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o
distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacion, procesamiento, uso,
aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

8. Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos
del suelo.

9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua
afectados por vertimiento del municipio, asi como programas de disposicién, eliminacién y
reciclaje de residuos liquidos y soélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las Corporaciones Auténomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra
las inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas.
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PARAGRAFO. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios
Productores, Umatas, prestaran el servicio de asistencia técnica y haran transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccién de los recursos

naturales renovables. {...)”

Ley 388 del 18 de julio de 1997. “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2
de 1991 y se dictan otras disposiciones.

“(...) ARTICULO 30.- Clases de suelo. Los planes de ordenamiento territorial clasificaran el
territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior
de estas clases podran establecerse las categorias de suburbano y de proteccion, de
conformidad con los criterios generales establecidos en los articulos siguientes.

ARTICULO 31.- Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las éreas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su
urbanizacién y edificacion, segiin sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas
zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en éreas consolidadas con
edificacién, que se definan como areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento
territorial. Las dreas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran
incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podra
ser mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios. Ver Decreto
Nacional 1337 de 2002.

ARTICULO 32.- Suelo de expansién urbana. Reglamentado parcialmente por el Decreto
Nacional 2181 de 2006. Constituido por la porcién del territorio municipal destinada a la
expansion urbana, que se habilitaré para el uso urbano durante la vigencia del plan de
ordenamiento, segun lo determinen los Programas de Ejecucién. La determinacion de este
suelo se ajustaré a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion
con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas
libres, y parques y equipamiento colectivo de interés ptblico o social. Dentro de la categoria de
suelo de expansion podran incluirse areas de desarrollo concertado, a fravés de procesos que
definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacion y
habilitacién urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado
a la adecuacion previa de las areas programadas. Ver Decreto Nacional 1337 de 2002.

ARTICULO 33.- Suelo rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso
urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades analogas. Ver Decreto Nacional
1337 de 2002, Verel art. 21, Ley 1469 de 2011.

ARTICULO 34.- Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las 4reas ubicadas dentro del
suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,
diferentes a las clasificadas como &reas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios ptiblicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la
Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales. [.os municipios y distritos deberan
establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades
y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al
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suelo urbano, para lo cual deberan contar con la infraestructura de espacio ptiblico, de
infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de
suelo. Ver Decreto Nacional 1337 de 2002.

ARTICULO 35.- Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y dreas de terreno localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geogréaficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamienfos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse. (...)"

Decreto 3600 del 20 de septiembre de 2007. “Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion
y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.”

“(...) Articulo 4. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural que
se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccién en los términos del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de carécter estructural de
conformidad con lo establecido 15 de la misma ley: (...)

4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta categoria se
localizaréan las zonas de utilidad pablica para la ubicacién de infraestructuras primarias para la
provision de servicios ptblicos domiciliarios, con la definicion de las directrices de ordenamiento
para sus areas de influencia.

Deberan sefialarse las areas para la realizacion de actividades referidas al manejo, tratamiento
y/o disposicién final de residuos sélidos o liquidos, tales como rellenos sanitarios, estaciones
de ftransferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas de tratamienfo de aguas
residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para resolver los requerimientos propios de
uno o varios municipios y que se definan de conformidad con la normativa vigente.

5. Areas de amenaza y riesgo. Incluye las zonas que presentan alto riesgo para la localizacion
de asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de
insalubridad. {...)”

Decreto 026 del 31 de julio de 2009. “Por medio del cual se revisa y ajusta el Acuerdo
No. 016 de 2000 que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Neiva”

*(...) Articulo 29. Suelo de Expansién Urbana. Forman parte del suelo de expansion urbana
los terrenos e inmuebles que se encuentran localizados contiguo al perimetro urbano en los
sectores Nororiente, Oriente y Suroccidente del casco urbano de Neiva, teniendo en cuenta
que este suelo es aguél que se habilitaréd y urbanizaré durante la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial y que debe estar en concordancia con el propdsito y vocacién de
desarrollo establecida en la zona. El suelo de expansién urbano fue determinado para
incorporar asentamientos humanos ya construidos y dotados ineficientemente de servicios
publicos; y para generar suelo que compensen el déficit de vivienda.
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Paragrafo 1. Los asentamientos humanos constituidos por viviendas de interés social
realizados antes del 27 de junio de 2003, serén incorporados al suelo urbano a través de Plan
Parcial y el respectivo proceso de legalizacién correspondiente, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos en cumplimiento a lo
establecido en la Ley 810 de 2003 y el Decreto Nacional 564 de 2006 y demas normas que lo
modifique, complemente o sustituya.

Paréagrafo 2. Durante la vigencia del Plan, el suelo de expansién que sea dotado de redes
matrices de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia asi como de
vias de acceso y principales se incorporaran a esta categoria, conforme se vayan realizando
las obras respectivas; siempre y cuando hayan adelantado el proceso de legalizacién
establecido en el Decreto Nacional 564 de 2006 y demas normas que lo modifique,
complemente o sustituya.

1. Perimetro del Suelo de Expansién Urbano de Neiva N° 1.- El perimetro del suelo de
expansion urbano del Municipio de Neiva N° 1, posee una extensién de 94.82 hectéareas. Este
suelo de expansion se encuentra localizado entre la quebrada Carpelas, limite urbano y por
este siguiendo el limite por Mercaneiva hasta la quebrada la Barrialosa aguas abajo hasta el
rio Magdalena. Esta delimitado y referenciado bajo las siguientes coordenadas planas. (Ver
anexo N° 2).

2. Perimetro del Suelo de Expansién Urbano de Neiva N° 2.- El perimetro del suelo de
expansion urbano del Municipio de Neiva N° 2 posee una extension de 106.12 hectareas, de
las cuales tendriamos solo 31.59 hectareas de drea neta urbanizable, por encontrarse el sector
afectado por 45.12 hectéreas con asentamientos subnormales y 29.41 hectéreas afectado por
un area de bosque natural; localizado entre la Quebrada El Venado, la proyeccién de la Calle
67 y el perimetro actual incluyendo el Asentamiento Las Granjas Comunitarias. Esta delimitado
y referenciado bajo las siguientes coordenadas planas. (Ver Anexo N° 3).

Paragrafo 3. El desarrollo de las dreas expansién urbana deben realizarse garantizando por
parte de sus propietarios la construccién de infraestructura vias, servicios ptblicos de agua
potable, saneamiento basico, energia eléctrica y disposicién de residuos sdlidos y el
cumplimiento de las normas ambientales, segtin se establezca en las normas especificas de
usos del suelo que para el efecto expedira la Administracién Municipal. (...)

Articulo 32. Subrogase el articulo 32 del Acuerdo 016 del 2000, por el siguiente texto:
Articulo 32. Suelo de Proteccion. Esté constituido por las zonas y &reas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases de suelo rural, urbano, suburbano y
de expansion urbana, que por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas y ambientales, o
por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras, para la
provisién de servicios publicos domiciliarios, o de las areas de amenaza y riesgos no mitigables
o salubridad para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse y edificarse; igualmente se deben incluir los inmuebles declarados de patrimonio
histérico, cultural y arquitecténico en suelo urbano y de expansion. (...)

Articulo 62. Definicion.- Se denomina infraestructura de servicios ptblicos domiciliarios al
conjunto de estructuras, redes y elementos para su funcionamiento, las dreas de reserva para
la localizacion de infraestructura de servicios pablicos y las éreas de afectacién por el tendido
de redes. Son componentes del sistema de Servicios Publicos Domiciliarios los siguientes:

+ Acueducto.

* Alcantarillado.
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* Energia eléctrica.

* Gas natural.

« Telecomunicaciones.
* Aseo. {...)

Articulo 204. Politica de Reduccion y Prevencion del Riesgo. Iniciar acciones de
reubicacion y/o localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o
por condiciones de insalubridad. (...)

Articulo 347. Subrogase el articulo 103 del Acuerdo 016 del 2000, por el siguiente texto:
Articulo 103. La Viabilidad de Servicios Publicos. Previo permiso de Empresas Publicas
dirigido a los curadores junto con planos topogréficos debe estar el concepto de viabilidad
técnica de servicio. Para expedicion del Concepto técnico de uso del suelo, se tendra en
cuenta:

1. Ef encontrarse dentro de un éarea ya urbanizada dentro de la cual la empresa de servicios
cuenta con redes disponibles y puede garantizar la prestacién del mismo.

2. El encontrarse en dreas que no cuentan con redes ni posibilidad de servicio, pero en las que
es posible desarrollar cierta autonomia a través de la construccion de obras que permitan la
obtencion del servicio, con base en el contenido de la ley 142 o ley de servicios publicos
domiciliarios.

3. En las areas de tratamiento y desarrollo y de expansion urbana que no se prevea la
disponibilidad de servicios debera de contemplarse el mecanismo de prestacion dentro del
desarrollo de su correspondiente plan parcial.

4. Todo proyecto de ensanche o expansion de redes de servicio publico debe contar con el
visto bueno del D.A.P.M. sujetandose a lo previsto en el presente acuerdo. {...)”

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“(...) ARTICULO 2.2.1.7.1.1. Al tenor de lo establecido por el articulo 80, letra j del Decreto-
Ley 2811 de 1974, la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales es un factor que
deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca tales efectos incurrira en las sanciones
previstas en la Ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique o sustituya. (Decreto 1715 de
1978, Art 5) (...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.19. Sanciones. E| incumplimiento de los términos, condiciones y
obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, daré lugar a la imposicién de las medidas preventivas
y sancionatorias, siguiendo el procedimiento previsto en fa Ley 1333 de 2009 o ia norma que
la adicione, modifique o sustituya. (Decreto 3930 de 2010, art. 59). (...)

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los tramos

o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y economicas.
(Decreto 1541 de 1978, art. 211). (...)
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ARTICULO 2.2.3.2.21.3. Imposibilidad de verter aguas residuales en sistemas de
alcantarillado publico. Cuando las aguas residuales no puedan llevarse a sistemas de
alcantarillado publico, regird lo dispuesto en el articulo 145 del Decreto - Ley 2811 de 1974, y
su tratamiento debera hacerse de modo que no produzca deterioro de las fuentes receptoras,
los suelos, la flora o la fauna. Las cbras deberan ser previamente aprobadas conforme a lo
dispuesto en los articulos 2.2.3.2.20.5 al 2.2.3.2.20.7 del presente decreto. (Decreto 1541 de
1978, art. 222). (...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos._(Decreto 3930 de 2010, art. 41). (...)

ARTICULOQ 2.2.5.1.2.14. Normas de evaluacién y emisién de olores ofensivos. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijjaréa las normas para establecer
estadisticamente los umbrales de tolerancia de olores ofensivos que afecten a la comunidad y
los procedimientos para determinar su nivel permisible, asi como las relativas al registro y
recepcion de las quejas y a la realizacion de las pruebas estadisticas objetivas de percepcién
y evaluacion de dichos olores.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible requlara la emisién de sustancias
o el desarrollo de actividades que originen olores ofensivos. La norma establecera, asi mismo,
los limites de emisién de sustancias asociadas a olores molestos, las actividades que estaran
especialmente controladas como principales focos de olores ofensivos, los correctivos o
medidas de mitigacién que procedan, los procedimientos para la determinacién de los umbrales
de tolerancia y las normas que deben observarse para proteger desagradables a la expuesta.
(Decreto 948 de 1995, art. 16) (...)

ARTICULO 2.2.5.1.3.4. Establecimientos generadores de olores ofensivos. Queda
prohibido el funcionamiento de establecimientos generadores de olores ofensivos en zonas
residenciales.

Las Autoridades Ambientales competentes y en especial los municipios y distrifos,
determinarén las reglas y condiciones de aplicacion de las prohibiciones y restricciones al
funcionamiento, en zonas habitadas y areas urbanas, de instalaciones y establecimientos
industriales y comerciales generadores de olores ofensivos, asi como las que sean del caso
respecto al desarrollo de ofras actividades causantes de olores nauseabundos. (Decreto 948
de 1995, art. 20) (...)

ARTICULO 2.2.6.1.5.2. Obligaciones de los municipios. Sin perjuicio de las demas
obligaciones establecidas en la ley y los reglamentos, los municipios deben:

a) ldentificar y localizar éreas potenciales para la ubicacion de infraestructura para el manejo
de residuos o desechos peligrosos en los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial segun sea el caso;

b) Apoyar programas de gestion integral de residuos o desechos peligrosos que establezcan
los generadores de residuos o desechos peligrosos, asi como las autoridades ambientales;
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c) Apoyar la realizacion de campafias de sensibilizacion, divulgacién, educacion e investigacién
con el fin de promover la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos. (Decreto 4741
de 2005, art. 25) (...)

ARTICULO 2.2.7A.2.6. De las entidades territoriales. Los departamentos, municipios y
distritos, en el marco de la gestion integral de los residuos sélidos, deberan incorporar en los
planes de desarrollo territoriales acciones encaminadas a facilitar y apoyar la gestion
diferenciada de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos - RAEE, a través de:

1. El apoyo a las estrategias y la consecucion de los objetivos de la Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos - RAEE.

2. La realizacion de manera coordinada con los demas actores involucrados, de las actividades
de divulgacion, promocion y educacion que orienten a los usuarios o consumidores de los AEE
sobre la prevencién de la generacion y las practicas para la extensién de la vida util de los AEE,
la separacién en la fuente, el reciclaje y los sistemas de recoleccion y gestion de los RAEE que
establezcan los productores.

3. La facilitacién de la implementacién de los mecanismos de recoleccién de los RAEE a cargo
de los productores, (Decreto 284 de 2018, art. 1) (...)

ARTICULO 2.2.7C.5. Incorporacién en los Planes de Gestioén Integral de Residuos
Sélidos - PGIRS. Corresponderd a los municipics y distritos, a través de los PGIRS, la
incorporacién de mecanismos para la promocion de la formalizacién y regularizacién de los
recicladores de oficio y de las organizaciones de recicladores de oficio como actores de la
cadena de valor del pléastico, mediante el programa de Inclusion de Recicladores, y la
incorporacion de acciones dirigidas a la gestion de residuos plasticos en el Programa de
Aprovechamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el parégrafo del articulo 16 de la Ley 2232
de 2022.

Para efecfos de lo anterior, los Ministerios de Ambiente y Desarrolio Sostenible y de Vivienda,
Ciudad y Territorio definiran la necesidad de introducir los ajustes que en este sentido
correspondan a la formulacion, implementacion, seguimiento y actualizacién de estos planes.

(i)™

Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.”

“(...) ARTICULO 2.3.7.1.2.1. Adopcién de infraestructura bdsica de agua potable y
saneamiento basico en zonas rurales. Es responsabilidad de los municipios y distritos
asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo. En caso de que el municipio o distrito identifique razones
técnicas, operativas o socioecondmicas que impidan la prestacion mediante sistemas de
acueducto, alcantarillado o el servicio de aseo en los centros poblados rurales, se podra
implementar lo dispuesto en la seccion 3 del presente capitulo.

PARAGRAFO 1. Para la identificacién de los centros poblados rurales y demés zonas rurales,
se emplearéan las categorias del suelo rural determinadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT, Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT o Esquema de Ordenamiento
Territorial - EQT - de cada municipio o distrito, segun fo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
388 de 1997 y en los articulos 2.2 2.2.1.3 y 2.2.2.2.1.4 del Decreto 1077 de 2015, o aquellas
disposiciones de ordenamiento del suelo rural que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Los
municipios y distritos deben informar sobre las condiciones de acceso a agua potable y
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saneamiento basico en dichas &reas, de acuerdo con los reportes, los mecanismos y la
periodicidad que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

PARAGRAFO 2. Las personas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado o
aseo y quienes administren 0 hagan uso de soluciones de agua para consumo humano y
saneamiento basico en zona rural, podran dar aplicacion a las disposiciones diferenciales
contenidas en este Capitulo que les correspondan segun sus actividades, previa la
identificacién de que trata el inciso primero del presente articulo.” (Parégrafo 2, adicionado por
el Art. 1 del Decreto 1688 de 2020) (...)

ARTICULO 2.3.7.1.3.1. Adopcién de soluciones alternativas en zonas rurales. Es
responsabilidad de los municipios y distritos asegurar el aprovisionamiento de agua potable y
saneamiento basico en zona rural diferente a los centros poblados rurales. Para estos efectos,
los proyectos de soluciones alternativas deberéan ajustarse a lo dispuesto en el articulo 2 3 7 1
.3 6. del presente capitulo.

PARAGRAFO 1. En zonas rurales diferentes a los centros poblados rurales en las que sea
viable la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo, se podré aplicar lo
establecido en la seccién 2 del presente capitulo.

PARAGRAFO 2 Teniendo en cuenta que las soluciones alternativas definidas en la presente
seccién no se constituyen en prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en los términos de los numerales 14.22, 14.23, y 14.24 del articulo 14 de
la Ley 142 de 1994, para las mismas no son aplicables las disposiciones de la citada norma.
En consecuencia, los administradores de puntos de suministro o de abastos de agua no estan
sujetos a la regulacién de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento: y no
son objeto de vigilancia por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

PARAGRAFO 3. Para la construccién de viviendas u otra infraestructura o equipamientos en
zonas rurales en las que no se cuente con disponibilidad de servicios de acueducto o
alcantarillado, se podréan emplear soluciones alternativas de agua para consumo humano y
doméstico o de saneamiento basico que cumplan con los requisitos técnicos establecidos para
estas soluciones en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.
Esta certificacion serd emitida por el municipio o distrito en el que se ubique la construccion
(Paragrafo 3, adicionado por el Art. 2 del Decreto 1688 de 2020) (...)"”

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM — Direccién Territorial Norte, ante la evidencia
técnica de posibles infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el
Concepto Técnico de Visita 4381 del 15 de octubre de 2025, la cual sustenta la decision que
se adopta en el presente acto administrativo, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental, en contra del MUNICIPIO DE NEIVA - HUILA,
identificado con el Nit. 891.180.009-1, por las presuntas infracciones ambientales
mencionadas de no garantizar al Asentamiento Altos de Monterrey de esta ciudad un sistema
de tratamiento primario y/o secundario adecuado para que se garantice un adecuado manejo
y disposicion de las aguas residuales domesticas (ARD), generando vertimientos directas al
suelo por falta de la red de alcantarillado y acueducto; De igual manera, con esta omisién, se
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generan malos olores y focos de contaminacién y proliferacion de vectores que atentan contra
la salud humana y el ambiente.

Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, articulo 6 y el articulo 18 de la misma norma en mencion, la Direccion
Territorial Norte de la CAM, dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra del MUNICIPIO DE NEIVA — HUILA, identificado con el Nit.
891.180.009-1, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental, contenidos en el Concepto Técnico de Visita 4381 del 15 de octubre de
2025.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, y
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

% Incorporacién de Documentos y Solicitud de Pruebas

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccién Territorial
ordenara en la parte resolutiva del presente acto administrativo, la incorporacion y solicitud de
las siguientes pruebas documentales, las cuales, seran apreciadas en su conjunto con las
pruebas recaudadas durante la investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambiental y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:

¢« Radicado CAM 2025-E 22796 del 05 de septiembre de 2025.
e Concepto Técnico de Visita 4381 del 15 de octubre de 2025.
¢ Radicado CAM 2025-S 33858 del 12 de noviembre de 2025.

De igual manera, se ordenara la practica de las siguientes pruebas:

« Oficiar a la Alcaldia Municipal de Neiva — Huila — Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Agropecuario, Secretaria de Salud, Departamento Administrativo de
Planeacion, Secretaria de Vivienda y Habitat y, Secretaria de Infraestructura, nos
allegue todas las acciones y programas y demas actividades realizadas, que se han
tomado y desarrollado respecto el Asentamiento Altos de Monterrey de esta ciudad,
respecto el tema de su saneamiento basico, red de acueducto y alcantarillado,
proliferacién de enfermedades y vectores por la misma contaminacién por vertimientos
de aguas residuales domésticas y olores como focos de contaminacién ambiental, en
concordancia con el POT y sus competencias.
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V. COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA — CAM — DIRECCION TERRITORIAL NORTE

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacién: “(...) Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”. En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo
95 de la Constitucién Politica, el deber que le asiste a toda persona de “(...) Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano’.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacién de “(...)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados. (...)”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la
Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el cual sefiala que:
“(...) El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)” (Subrayado fuera del
texto original)

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucion
4041 del 21 de diciembre de 2017, modificada por la Resolucién 104 del 21 de enero de 2019,
la Resolucién 466 del 28 de febrero de 2020 y la Resoluciéon 2747 del 05 de octubre de 2022,
deleg6 en los Directores Territoriales, las funciones inherentes al tramite y otorgamiento o
negacién de las licencias, permisos, autorizaciones, planes e instrumentos ambientales,

imposicion de medidas preventivas, y la decision de procedimiento sancionatorio ambiental.

T Constitucién Politica, Articulo 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién
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En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para iniciar diligencias
administrativas de caracter sancionatorio ambiental, como consecuencia de las presuntas
infracciones a las normas ambientas acaecidas en su jurisdiccion, tal y como ocurre en el caso
gue nos ocupa.

En merito de lo expuesto, la Direccion Territorial Norte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra del MUNICIPIO DE NEIVA — HUILA, identificado con el Nit.
891.180.009-1, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién y/o practica de las siguientes pruebas
documentales:

Radicado CAM 2025-E 22796 del 05 de septiembre de 2025.

Concepto Técnico de Visita 4381 del 15 de octubre de 2025.

Radicado CAM 2025-S 33858 del 12 de noviembre de 2025.

Oficiar a la Alcaldia Municipal de Neiva — Huila — Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Agropecuario, Secretaria de Salud, Departamento Administrativo de
Planeacién, Secretaria de Vivienda y Habitat y, Secretaria de Infraestructura, nos
allegue todas las acciones y programas y demas actividades realizadas, que se han
tomado y desarrollado respecto el Asentamiento Altos de Monterrey de esta ciudad,
respecto el tema de su saneamiento basico, red de acueducto y alcantarillado,
proliferacion de enfermedades y vectores por la misma contaminacion por vertimientos
de aguas residuales domésticas y olores como focos de contaminaciéon ambiental, en
concordancia con el POT y sus competencias.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con o
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE NEIVA — HUILA, identificado con el Nit. 891.180.009-1, por intermedio de su representante
legal, su apoderado judicial debidamente constituido o quien haga sus veces, de conformidad
con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificada por la Ley 2080
de 2021.
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ARTICULO QUINTO. - El Expediente SAN-00138-26, estara a disposicion del interesado en
la oficina de atencion y servicios a la ciudadania de esta Corporacién de conformidad con lo
preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.

ARTICULO SEXTO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Judicial para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Huila, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente providencia en la cartelera de la Direccién
Territorial Norte - CAM. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 inciso
segundo de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CAR ASANOVA
Directora Territorial Norte

Auto 39 del 10 de marzo de 2026

“V Proyecto: lvonne A. Pérez M.

[ Contratista CAM — Apoyo Juridico DTN
Profesional Especializado
Expediente SAN-00138-26
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