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El Director Territorial Centro de la Corporacion Auténoma del Alto Magdatena CAM, en uso
de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1.993,
Ley 1333 de 2009 y la Resolucién No. 4041 del 21 de diciembre de 2017 modificada por la
Resolucién No. 466 del 28 de febrero de 2020, proferida por el Director General de la CAM y,

AVISA

Que la Direccidn Territorial Centro mediante Resolucion No. 2155 de fecha 25 de agosto de
2022, resolvid declarar responsable en contra de la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY
identificada con cedula de ciudadania No. 26.574.676 de Suaza - Huila, por Ia presunta
infraccién de “Afectacion Ambiental por realizar actividades de roceria y tala de sesenta (60)
individuos forestales en ronda de proteccion de drenaje permanente afluente de la quebrada
Los Salados en la vereda Los Salados del municipio de Suaza”.

Que mediante oficio de citacion con radicado No. 20223300175671 de fecha 29 de agosto de
2022, la Direccion Territorial Centro solicito la comparecencia de la sefiora ANA RITA
BECERRA PAJOY identificada con cédula de ciudadania No. 26.574.676 de Suaza - Huila,
dentro de los cinco (5) dias habiles al recibido de la comunicacién, con el fin de comunicarle el
Acto Administrativo No 2155 de 2022.

Que la mencionada citacién fue remitida por parte de la Direccidn Territorial Centro al predio
ubicado en la vereda San Calixto del municipio de Suaza - Huila, la cual fue devuelta por el
citador de la territorial el dia 5 de septiembre de 2022, en atencion a que la sefiora ANA RITA
BECERRA PAJOY, no accedio a recibir 1a citacion. Por lo tanto, en concordancia con el inciso
segundo del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho procedio a realizar la
publicacion en la pagina web de la Corporacidn www.cam.gov.co el dia 5 de octubre de 2022.

Que una vez cumplido el término, vy de no recibir la comparecencia de la sefiora ANA RITA
BECERRA PAJQY identificada con cédula de ciudadania No. 26.574.676 de Suaza - Huila,
esta Direccion Territorial procede a hacer la notificacion por AVISO de la Resolucidon No.
2155 de 2022, cuya parte resolutiva dice:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la sefiora ANA RITA BECERRA
PAJOY identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza - Huila, de los
cargos formulados mediante Auto No. 132 de fecha 11 de agosto de 2021; conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY identificada con
cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza - Huila, una SANCION DE MULTA por valor
de UN MILLON SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS
($1.764.800 M/Cte). Lo anterior conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
Resolucién. ‘

Paragrafo: La multa debera ser cancelada dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacion personal o por aviso del presente acto administrativo, en la cuenta corriente No.
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039050066057, convénio 21468 del Banco Agrario de Colombia o en la Tesoreria de la
Corporacion. De no presentarse el pago durante el término estipulado la Corporacion iniciara
el respectivo cobro coactivo

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente a la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY
identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza - Huila; la determinacion
tomada en esta providencia, con la advertencia que contra la misma procede & recurso de
Reposicidén en el término de Diez dias habiles contados a partir de la notificacion personal o
por Aviso,

ARTICULO CUARTO: Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el
Huila, una vez ejecutoriada.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

tal.Centro

yectd/Edna Lized Pastrana Pinto — Asesora Juridica
Radicagb: 20183300273922
pedignte: SAN-00222-20
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ANA RITA BECERRA PAJOY
Vereda San Calixto

Finca La Baranda

Celular; 3182454930

Suaza - Huila

ASUNTO: Notificacion por aviso de la Resolucion No 2155 de fecha 25 de agosto de 2022
“Por fa cual se declara responsable dentro del proceso sancionatorio ambiental SAN-
00222-20".

Por medio de la presente me permito notificarlo por Aviso de la Resolucion No 2155 de
fecha 25 de agosto de 2022, expedida por la Direccién Territorial Centro de conformidad
con lo senalado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. Resaltando que la notificacion
quedara surtida al finalizar el dia siguiente al recibido del Aviso de notificacién.

Anexos:

Y

- Notificacion por Aviso (01 folio).

- Resolucion No 2155 de fecha 25 de agosto de 2022 “Por la cual se declara
responsable dentro del proceso sancionatorio ambiental SAN-00222-20" (13 folios).

Cordialmente,

RODRIGO G RRERA
Director Tefritofial Centro

ecto/Edna Lized Pastrana Pinto — Asesora Juridica

dicago: 20183300273922

Expediente: SAN-00222-20

Expediente Digital: 2018330490102000E

edlion Documenta!: nfracciones Ambientales/ Infracciones Ambientales/ Comunicaciones Oficiales

Direccién Tertitorial Centro

f cam @ Carrera 44 No. 4 - 46 Barrio San Cayetano
¥ CAMHUILA Gal.?.'érl = Huila (Colombla)

o radicacion@cam.gov.co
® cam_hulla t (508) 833 2444

o CAMHUILA @ WwWwW.CBM,gOV.CO
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RESOLUCION No. 2155
(25 DE AGOSTO DE 2022)

DIRECCION TERRITORIAL: CENTRO

DENUNCIA RADICADA: 20183300273922

FECHA DENUNCIA: 18 DE DICIEMBRE DE 2018
EXPEDIENTE No. SAN-00222-20

PRESUNTO INFRACTOR: ANA RITA BECERRA PAJOY
ASUNTO: . DECLARA RESPONSABILIDAD

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccién de
ios recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM,
atiende denuncia allegada a la Direccién Territorial Centro, bajo el radicado CAM No.
20183300273922 del 18 de diciembre de 2018 y nimero vital 06000000000000140480 vy
denuncia-00216-19, en donde ponen en conocimiento de este Despacho actividades
consistentes en: “Roceria en bosque natural en la vereda los salados cerca a la escuela los
salados hacia arriba a 10 minutos, actividades realizadas presuntamente por el sefior (a)
Ana Rita Becerra en jurisdiccion del municipio de Suaza - Huila’.

Asi las cosas, mediante Auto de Visita No. odz del 15 de enero de 2019, la
Direccion Territorial Centro de la CAM dispuso ordenar la practica de una visita
de inspeccitn ocular.

De acuerdo con lo informado, el dia 15 de enero de 2019 se procedid a realizar visita de
inspeccién ocular, toma de registro fotografico de la zona y lo evidenciado se dejo
documentado en el concepto técnico de visita No. 016 del 16 de enero de 2019, donde se
evidencid 1o siguiente:

‘()

Por lo anterior se realfiza desplazamiento y recorrido encontrando que en las coordenadas
planas con origen Bogoté X: 816683 Y. 70266G a una altura de 1595 msnm, se cuantificd
la roceria y tala de sesenta (60) arboles de especie; Igua (Pseudosamanea guachapele) ,
Casposo (Miconia centronioides )} y Yarumo (Cecropia peltata), con la circunferencia a la
altura del tocon 0.50 melros y 0.60 meiros , es de resaltar que esta zona hace parte de la
ronda de proteccién de un drenaje permanente afluente de la quebrada denominada “Los
Salados” a una distancia de cuatro (4) metros de la afectacion ; que surte al acueducto de
la escuela mixta San Calixto. . ‘

De acuerdo a lo observado en campo se determina que realizo la actividad de tala sin los
permisos correspondientes vulnerando fo estipulado en la normatividad ambiental vigente,
relacionada con el Decreto 1076 de 2015 y estatuto forestal 009 de 2018 emitido por La
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM en cuanto a: aprovechamiento
forestal sin fos permisas correspondientes, que estan encaminados a proteger y conservar
los bosques, en especial lo estipulado en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.18.2. Del Decreto
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1076 de 2015 (Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reg!amentarro del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible).

(...)"

-Mediante auto de fecha 20'de marzo de 2019 El Director Territorial Centro resolvio requerir

a la sefiora ANARRITA BECERRA quien se identifica con cedula de ciudadania No.
26.574676, expedida en Suaza(H) y con numero de teléfono 3182454930 predio
denominado “Finca la Baranda” ubicado en la Vereda los Salados, jurisdiccion del Municipio
de Suaza (H), lo siguiente; :

s Debera realizar la siembra y mantenimiento de 100 individuos forestales nativos, en
la zona objeto de inspeccion.:

Acto notificado personalménte el dia 16 de julio de 2019.

Con fundamento en la informacion resefiada, mediante auto No. 032 de Fecha 20 de marzo
de 2019 El Director Territorial Centro dispuso adelantar indagacion preliminar vinculando a
la sefiora ANARRITA BECERRA quien se identifica con cedula de ciudadania No.
26.574676, expedida en Suaza(H) y con numero de teléfono 3182454930 predio
denominado “Finca la Baranda’” ubicado en la Vereda los Salados, jurisdiccion del Municipio
de Suaza (H), con la finalidad de verificar: La ocurrencia de la conducta, determinar si era
_constitutiva de infraccion ambiental e identificar al presunto infractor o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. Auto notificado personalmente el
dia 16 de julio de 2019,

El dia 16 de julic de 2019, comparecié comparecidé ante la Direccidon Territorial Centro la
seficra ANA RITA BECERRA PAJQY, identificada con la cédula de ciudadania 26.574.676
de Suaza Huila, a la diligencia de Version libre y espontanea, donde manifesté lo siguiente:

"(..)

PREGUNTADO. gConociendo el contenide del concepto técnico consecutivo No. 016 de
2019, que puede decir al respecto? -

CONTESTADO: lo que dice &l conceplo técnico es pura mentira, lo'que se hizo fue un
asocaladito de una huertica, alla no hay de esa especie de arboles, en la finca del que
denuncié si hay casposos, el tald un arbol y acé vamos a colocar la denuncia, quisiéramos
que fueran a realizar una nueva visita porque esto es un problema familiar por una herencia.
Lo que pasa es que ese lotecito me lo dieron unos tios pero yo no tengo documentos de
eso, y él me o quiere quitar porque el colinda con el predio.

PREGUNTADO: ; Tiene conocimiento de quien ha realizado la tala en su predio?

CONTESTADO: Como le digo en mi predio se realizd un asocaladito, en el predio def
denunciante si realiz6 una tala de un arbol grande.

Pagina2 de 23



RESOLUCION POR LA CUAL SE Codigo: | F-CAM-167

ool DECLARA O EXIME DE Version: | 5

ot i RESPONSABILIDAD e | o8 Ae 14

PREGUNTADO: . Desea usted enmendar, corregir o adicionar algo a la presente
declaracion.

CONTESTADO: que es0 no es verdad, yo lo que realice fue un asocaladito para sembrar
unos pafitos de platano, yo soy de la tercera edad, tengo 76 afios y no tengo donde sembrar
ni con que sembratr.

()

El dia 25 de enero del afic 2020 se realizo visita de seguimiento al auto de requerimiento, l
emitiendo el concepto técnico de seguimiento No. DTC-039 del 27 de enero de 2020 donde
se evidencio Io siguiente: '

1.

Eildia 25 de enerc de 2020, en horas de la mafiana se comunica via telefénica con fa sefiora
Anarrita Becerra para coordinar la visita de sequimiento del requerimiento realizado por la
cooperacion, atiende la llamada y se.le menciona.el motivo de la visita, a fo que ella
menciona que no puede acompaiiar la visita por problemas de salud, se le menciona si
alguna olfra persona puede acompafiar el recorrido, a lo que ella responde que no tiene a
nadie que pueda acompafiar, también mernciona que efla solo realizo fa siembra de unos
pocos arboles como 15, se le manifiesta que indique la zona de la siembra, y manifiesta
que en la parte de abajo del lote de elfa. En ese momento se corta la comunicacion y no es
posibie reanudatria.

Mediante visita de inspeccion ocular el dia 25 de enero de 2020, en la vereda Los Salados
de! municipio de- Suaza departamento del Huila, encontrando la vivienda de la seiiora
Anarrita Becerra sobre las coordenadas planas con origen X: 816718 Y: 702649 a una altura
de 1422 msnm, en este lugar no se encontré ninguna persona, por tal motivo se reafiza
recorrido por ef predio del a sefiora Becerra y ef de la afectacién los cuales son colindantes.
(Registradas con Equipo Garmin GPS Garmin Etrex-20 y registro fotografico con celular
Samsung Galaxy J7 Prime), donde se evidencia lo siguiente:

La recuperacion natural de la zona afectada, en el momento de fa visita no se encontré
personal realizando actividades de tala o roceria, ni vestigios recientes de esta actividad;
no se logré encontrar evidencia de los individuos forestales nativos sembrados,
establecidos en el requerimiento, se realiza desplazamiento por la zona de linderos del
predio de la sefiora Becerra y de la afectacion, en el predio de esta sefiora esta instalado
un cultivo de Lulo, el cual es colindante con la zona afectada, pero no se encontro fa siembra
de los individuos forestales.

De acuerdo al seguirmiento y a lo evidenciado en campo se determina el incumplimiento a
lo dispuesto en el auto de requerimiento de 20 de marzo del 2019 ya que se verifico que
NO realizé la siembra y mantenimiento de cien (100) individuos forestales nativos; se
observa que la zona se encuentra en recuperacion natural.

(.
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Mediante Auto No. 024 del 7 de septiembre de 2020 expediente SAN-00222-20, |a Direccién
Territorial Centro de la CAM resolvio iniciar Proceso sancionatorio en contra de la sefiora
ANA RITA BECERRA PAJQY, identificada con la cédula de ciudadania 26.574.676 de
Suaza Huila. Auto notificado mediante aviso con radicado CAM No. 20213300122101 del
29 de junio de 2021, recibido el dia 30 de junio de 2021.

2. CARGOS

Mediante Auto No. 132 de fecha 11 de agosto de 2021, este Despacho procede a formular
pliego de cargos en contra de la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOQY identificada con
cédula de ciudadania No. 26.574.676 de Suaza - Huila, en su condicién de presunta
infractora por el siguiente cargo:

UNICO CARGO: AFECTACION AMBIENTAL POR REALIZAR ACTIVIDADES DE
ROCERIA Y TALA DE SESENTA (60) INDIVIDUOS FORESTALES EN RONDA DE
PROTECCION DE DRENAJE PERMANENTE AFLUENTE DE LA QUEBRADA LOS
SALADOS EN LA VEREDA LOS SALADOS DEL MUNICIPIO DE SUAZA.

Que el mencionado Acto Administrativo que dio lugar a la formulacién de cargos fue
notificado por aviso en la pagina web de la Corporacion www.cam.qov.co el dia 6 de abril
de 2022, de conformidad con el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

3. DESCARGOS

Que, dentro del término legal para presentar descargos, la seftora ANA RITA BECERRA
PAJOY identificada con cédula de ciudadania No. 26.574.676 de Suaza - Huila, no presento
descargos sobre el Auto No 132 de fecha 11 de agosto de 2021.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez cerrado el periodo probatorio, mediante Auto No. 023 de fecha 10 de mayo de
2022, esta Direccion Territorial corri6 traslado al investigado por un término de diez (10)
dias habiles contados a partir de la fecha de comunicacién del acto administrativo en
mencion, para que presentaran los respectivos alegatos de conclusidon, conforme lo
establecido en el articulo 48 inciso final de la Ley 1437 de 2011. Acto administrativo que fue
comunicado a través de la pagina web de la Corporacion www.cam.gov.co el dia 12 de julio
de 2022. '

5. PRESENTACION ALEGATOS DE CONCLUSION
Que, dentro del término legal para presentar los alegatos de conclusidn, la sefiora ANA
RITA BECERRA PAJOY identificada con cédula de ciudadania No. 26.574.676 de Suaza -
Huila, no presento alegatos de conclusion a este Despacho.
6. PRUEBAS RECAUDADAS.

Obran como pruebas las siguientes:
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Documentales:

Denuncia Radicado CAM No. 20183300273922 del 18 de diciembre de 2018.

Concepto técnico No. 018 del 18 de enero de 2018, junto con el registro fotografico.
~ Auto de requerimiento de fecha 20 de marzo de 2019,

Concepto técnico de seguimiento No. DTC-039 del 27 de enero de 2020.

Testimoniales:

« Diligencia 'de‘ version libre y espontanea de fecha 16 de julio de 2019.
Visita:

+ De inspeccidn ocular realizada el dia 15 de enero de 2019.
+ De seguimiento realizada el dia 25 de enero de 2020

7. FUNDAMENTOS :LEGALES
7.1. Competencia de la CAM

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Que denfro de las facultades conferidas en el articulo 31 enia Ley 99 de 1993 y en gjercicio
de la funcién seflala en el numeral 17 ibidem las Corporaciones Auténomas Regionales
pueden imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables. ‘

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 estipula el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y 1a ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 1as
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollc Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef-articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley v los
reglamentos, ‘
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De acuerdo a lo anterior, atendiendo el hecho generador de reproche para el caso que nos
ocupa, se tiene que el mismo fue ocasionado en Jurisdiccion del Departamento del Huila,
por lo que es la CAM la. Autoridad competente para ejercer la facultad sancionatoria
ambiental respecto a los hechos resefiados. '

7.2 Consideraciones Juridicés

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacién de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro amb:entai imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Como se ha sefialado jurisprudencialmente, El ambiente se erige en nuestro ordenamiento
juridico como un derecho constitucional, cuyo cumplimiento se encuentra bajo la tutela del
Estado, segun se sigue de la lectura del articulo 72 superior, el cual prescribe:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambients, conservar
las areas de especial importancia ecologica v fomentar la educacion para el logro
de estos fines”.

Es asi como el bloque de Constitucionalidad nos permite gue tratades, normas y
convencionales internacionales, que han tratado el tema del medio ambiente, sirvan como
parametros del control de constitucionalidad. Del mismo modo la Corte Constitucional en
sentencia T- 851 de 2010, expone: A

‘La proteccién que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho al ambiente se
complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito internacional pues son varios los
instrumentos internacionales que reconocen este derecho. El articuio 11 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana scbre Derechos Humanos en materia de Derechos
Ecaonémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, afirma gue:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promaoveran la protecc:on preservacion y mejoramiento del
medio ambiente”

Asi mismo se encuentra estipulado en el principio | de la Declaracidn de Estocolmo sobre
el Medio Ambiente:

*El hombre tiene ef derecho fundamental a la libertad, la iqualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medic para las generaciones presentes y futuras”.
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De manera similar, el principio | de 1a Declaracién de Ric de Janeiro sobre el sobre el

Medio. Ambiente y el Desarrollo, prescribe:

"Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarroffo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza.”

De la lectura de las normas transcritas se deduce que el derecho al ambiente busca la
proteccién de “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, ef equilibrio de los ecosistemas, la proteccion
de la diversidad biologica y culftural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del

hombre entendidé como parte integrante de ese mundo natural”.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que:

‘L.a defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Fstado Social de Derecho. En cuanto hace parte del
entorno vital def hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que fa
Jurisprudencia ha denominado “Constitucién . ecologica”, conformada por ef
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regufarse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que,
en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion-.

“(...)

En efecto, una lectura sistematica y armonica de las normas que orientan la
conecepeion ecologista de la Constitucion Politica, particularmente de los articulos
2°, 8% 49, 58, 67, 79, 80 y 95-8, permite entender el sentido que juridicamente
identifica este fenomenc. Asi, mientras por una parte se reconoce el medio
ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas las personas -
guienes a su vez estan legitimadas para participan en las decisiones que puedan
afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la ofra se le impone al
Estado los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de
especial importancia ecologica, 4} fornentar la educacion ambiental, 5) planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y
controlar jos factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.”

Que, como normatividad ambiental vigente y norma marco dentro la legislacion ambiental,
encontramos el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de proteccion al

Medio Ambiente~ Decreto 2811 de 1874.

La potestad que le otorga la Ley en materia sancionatoria ambiental a la Corporacién se
encuentra limitada por las disposiciones Constitucionales que asi lo determinan. Dichas
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restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la
defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de
responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz.

8. NORMAS VULNERADAS
Constituyen presumiblemente violacién a lo preceptuado en las siguientes normas:

DECRETO 1076 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2.21.1.18.2. Proteccion y conservacion de fos bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan abligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predic las arsas fores’zales'.protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

“..)

“b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, v
alrededor de los lagos ¢ depésitos de agua;

(. . )ll
(Decreto 1449 de 1977, art. 3).

DECRETO 2811 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
-Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

DE LA CONSERVACION Y DEFENSA DE LA FLORA

ARTICULO 195.- Se entiende por ﬂora el conjunto de especies e mdnv;duos vegetales,
silvestres o cultivados, existentes en el territorio Nacional.

ARTICULO 196.- Se tomaran las ‘medidas necesarias para conservar o evitar la
desaparicién de especies o individuos de la flora gue, por razones de orden bioldgico,
-genetico, estético, socioecondmice o cultural, deban perdurar; entre ellas:

a.- Proteger las especies o individuos vegetales que corran peligro de extincién, para lo cual
se hara la declaracion de especies o individuos protegldos previamente a cualquier
establecimiento de servidumbres 0 para su expropiacion. -

ARTICULO 197.- Los propietarios de individuos protegidos seran responsables por el buen
manejo y conservacion de esos individuos.
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DECRETO 2811 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1974 “POR EL CUAL SE DICTA EL
CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE”

DE LA CONSERVACIC:)N Y DEFENSA DE LA FLORA

ARTICULO 195.- Se entiende por flora el conjunto de especies e individuos vegetales,
silvestres o cultivados, existentes en el territorio Nacional.

ARTICULO 196.- Se tomaran las medidas necesarias para conservar o evitar la
desaparicion de especies o individuos de la flora que, porrazones de orden bioldgico,
genético, estético, socioeconémico o cuitural, deban perdurar; entre ellas:

ARTICULO 197.- Los propietarios de individuos protegidos seran responsables por el buen
manejo y conservacion de esos individuos.

9. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
9.1. COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
Que la Ley 99 de 1993, creo las Corporaciones Auténomas Regionales como entes de
caracter publico, encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio

ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que la citada ley estipulé en su articulo 23 las atribuciones y caracteristicas conferidas a

las CAR’s, ademas de esto las funciones dadas a las Corporaciones Auténoma Regionales,

en el articulo 31 se sefialan a estas como la maxima autoridad de caracter ambiental y
como consecuencia de esto la potestad para imponer y ejecutar las medidas y sanciones
previstas en la ley cuando se susciten hechos de violacion a la normatividad ambiental.

Que conforme al articulo 1° de la Ley 1333 del 2009, mediante la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, determina que la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones
Autdonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que conforme a lo normado en el paragrafo 1° del citado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente sino desvirt(a la presuncion de culpa o dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regiional del Alto Magdalena
mediante Resolucion No. 4041 de 2017, modificada por |la resolucion No. 466 del 28 de
febrero de 2020, delegé a los Directores Territoriales para ejercer funciones de autoridad
ambiental.
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9.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Estado tiene unos fines, derechos, obligaciones y deberes que debe cumplir y hacer
cumplir; tales como: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios y deberes consagrados en la Constitucion, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo af servicio de la comunidad; de igual
manera, el deber de proteger a todas las personas residentes en el territorio Colombiano,
en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades, para asegurar el cumpiimtento
delos deberes sociales del Estado y de los particulares; precepto consagrado en el articulo
2° de la Constitucion Politica.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, se garantiza |la propiedad
privada, a la cual le es inherente la funcion ecolégica y en forma adicional el articulo 95
numeral 8 superior, establece el deber correlativo que tienen todos los habitantes del pais
de colaborar con las autoridades en la conservacion y el manejo adecuado de los recursos
naturales, en los casos en que deben aplicarse normas técnicas que eviten los factores de
deterioro ambiental, para lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Que, de otra parte, los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, sefialan la obligacion
del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas de gozar de un ambiente sano, asi
mismo velar por su conservacién e igualmente consagra el deber correlativo de las
personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales del pais.

Que unos de los mecanismos con que cuenta la administracidn para prevenir y controlar
‘aquellos factores de deterioro ambiental producidos por el hombre, es a través de las
atribuciones de policia otorgadas a las autoridades ambientales en la Ley 99 de1993 y en
la Ley 1333 de 2009, que no solc la facultan para la imposicion de sanciones, previo
agotamiento del proceso sancionatorio ambiental, sino a su vez, la reparacion de los dafios
que se causen.

Que, respecto de la accidon sancionatoria, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden
juridico, posee ciertos lineamientos y principios de cardcter constitucional v legal que son
de obligatorio cumplimiento. La Corte Constltucsonai en Sentencia C- 233 del 04 de abril del
2002 ‘

(.)

£n la doctrina se postula, asi mismo, sin discusién que la admm;s!mcron 0 las autoridades
titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que esta en
cuanto manifestacién del ius puniendi del Estado estd sometida a claros principios
generalmente aceptados, y en la mayoria de los casos proclamados de manera explicita en
fos fextos constitucionales. Asi, a los principios de configuracion del sistema sancionador
como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en fa ley), tipicidad (exigencia
de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de fas
sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion
entre unas y otras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
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indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), se suman los propios
de aplicacién del sistema sancionador, como los de culpabifidad o responsabilidad segdn
el caso —regimen disciplinario o régimen de sanciones adminisirativas no discipfinarias-
(juicio personal de reprochabifidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad
0 el denominado non bis in idem. :

Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencias el ius puniendi del
Estado — legalidad, tipicidad, prescripcion, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem-
resuftan aplicables a los diferentes regimenes sancionatorios establecidos — penal,
disciptinario fiscal, civil, administrative no disciplinario-, © que se establezcan por ef
legislador para proteger los diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines
del Estado y ef efercicio de la funciones ptblicas...”

(..)

Por otra parte, en Sentencia T — 254 del 30 de junio de 1993, segun la cual {...) Las normas
ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarroflan los particulares, perc le imponen una serie de limitaciones y
condiciohamientos a su gjercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolfo econdmico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés publico o
social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar
su respectiva actividad econdémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental mitigacion de los impactos, correccion y restauracién de los elementos
ambientales fo cumple el Estado en diferentes formas, enfre ellas la exigencia de la
obtencion de licencias ambientales {...)

9.3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

De acuerdo al acervo probatorio que reposa en el expediente y al cargo formulado, se debe
decidir si la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY identificada con cédula de ciudadania No
26.574.676 de Suaza - Huila, en calidad de presunta infractora de la normatividad ambiental
es responsable de la comisién de infracciones establecidas en el Auto de Formulacion del
Pliego de Cargos N° 132 de fecha 11 de agosto de 2021.

Al analizar la documentacién obrante en el plenario, encuentra el Despacho que la presente
investigacion de tipo ambiental obedece a la presentacidén de la denuncia recibida en la
Direccion Territorial Centro bajo el radicado CAM No 20183300273922 de fecha 18 de
diciembre de 2018, en la que se informa sobre roceria.en bosque natural en la vereda Los
Salados del municipio de Suaza - Huila. '

Que conforme a lo anterior y en virtud de lo consignado dentro del concepto técnico de
visita No. 016 de fecha 16 de enero de 2019, dentro del cual se determina que los hechos
enhcontrados se categorizan como afectacion ambiental a los recursos de flora e hidrico por
actividades de tala de individuos forestales e intervencion en ronda de proteccion de drenaje
permanente en afiuente de la quebrada Los Salados del municipio de Suaza - Huila, este
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Despacho procedié a hacer requerimiento a la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY
identificada con cédula de ciudadania No 26.574.876 de Suaza — Huila, consistente en
_realizar la siembra y- mantenimiento de cien (100) individuos forestales natives, en la zona
objeto de inspeccion, auto notificado personalmente el dia 16 de julio de 2019,
posteriormente se aperturo la etapa de indagacion preliminar bajo el Aute No 032 de fecha -
20 de marzo de 2019, providencia notificada personalmente el dia 16 de julio de 2019; de
conformidad con lo anterior, el dia 16 de julio de 2019 se le practico diligencia de versidn
libre y espontanea a la sefiora Ana Rita Becerra Pajoy; continuando con el procedimiento
sancionatorio ambiental — Ley 1333 de 2009, la Direccién Territorial Centro aperturo inicio
al procedimiento sancionatorio bajo el Auto No 024 de fecha 7 de septiembre de 2020, por
la presunta infraccion de "Afectacion ambiental poi roceria y tala de 60 individuos forestales
en ronda de proteccion de drenaje permanente afliente de la quebrada “Los Salados” en la
vereda Los Salados del municipio de Suaza — Huila”, providencia notificada por aviso el dia
30 de junio de 2021; posteriormente se resolvié formular pliego de cargos bajo el auto No
132 de fecha 11 de agosto de 2021, acto administrativo notificado por aviso en la pagina
web de la Corporacion www.cam.gov.co el dia 6 de abril de 2022; asi mismo, el dia 10 de
mayo de 2022, mediante Auto No 023 la Direccion Territorial Centro corrié traslade para la
presentacion de los alegatos de conclusion por parte de la sefiora Ana Rita Becerra Pajoy,
providencia notificada en la pagina web de la Corporacion www. cam.gov.co el dia 12 de
julio de 2022,

En este orden de ideas, conforme a lo establecido en el material probatorio obrante en el
plenario, se pudo establecer que en el predio denominado “Finca La Baranda’, de propiedad
de fa sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY identificada con cédula de ciudadania No
26.574.676 de Suaza - Huila, ubicada en la vereda Los Salados del municipio de Suaza —~
Huila, con una extension de aproximadamente 2000 metros cuadrados, en coordenadas
planas origen Bogota X: 816683 Y: 702660 a una altura de 1595 msnm, se evidencio la
roceria y la tala de sesenta (80) arboles de especies Igua (Pseudosamanea guachapele),
Casposo {Miconia centronioides) y. Yarumo ({Cecropia peltata), cuyos didametros de
circunferencia a la altura del tocdn oscilaban entre 0.50 metros y 0.60 metros; no obstante,
estas intervenciones fueron realizadas en ronda de proteccidn de un drenaje permanente
afuente de la quebrada denominada “Los Salados” a una distancia de cuatro (4) metros de
la afectacidn, la cual surte el acueducto de la escuela mixta San Calixto, hechos que fueron
realizados a titulo de culpa ya que estas actividades se practicaron sin'tener en cuenta la
franja de proteccion hidrica de drenajes permanentes, que consagra el articulo
2.2.1.1.18.2., del Decreto 1076 de 2015, la cual estipula gue se debe mantener cobertura
boscosa dentro del predio, las areas forestales protectoras, entendiendo por areas
forestales protectoras una'faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
rermanentes o no, .y alrededor de los lagos o depdsitos de agua, lo gue nos permite conciuir
que la perdida de cobertura forestal genero afectacion ambiental al recurso flora, o que
genera un nexo causal entre la conducta desplegada por el infractor y el incumplimiente a
la normatividad ambiental, toda vez que ¢l citado no desvirtud {a presuncién de culpabilidad
que trata la Ley 1333 de 2009, teniendo en cuenta que las pruebas practicadas por este
Despacho no establecieron la ausencia de responsabilidad, ni la existencia de causal
eximente de responsabilidad, por cuanto se tiene que los hechos materia de investigacion
se dieron dentro del predio de la presunta infractora.
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Asi las cosas y segun lo esbozado a lo large del procedimiento procedera esta Autoridad
ambiental a declarar como responsable ambiental a fa sefiora ANA RITA BECERRA
PAJOY identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza — Huila, al violar
disposicicnes juridicas de esta categoria, tal comportamiento se enmarca dentro de lo que
la l.ey 1333 de 2009 en su articulo 5° describe como infracciones cuando sefala: “Se
considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley
2811 de 1974, en ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente”; por lo cual sera sujeto de reproche
administrativo. ‘ ‘ - :

En razdn a lo expuesto, este Despacho concluye la existencia de una infraccién ambiental,
razén por la cual se declarara responsable ambientalmente a la sefiora ANA RITA
BECERRA PAJOY identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza — Huila;
quien no logré desvirtuar los cargos imputados en el Auto de Formulacion No 132 de fecha
11 de agosto de 2021.

Por lo anterior, el Despacho encuentra que durante el proceso sancionatorio adelantado, .
en la etapa probatoria y en los alegatos de conclusion, el infractor no logrd desvirtuar la
presuncion de culpabilidad de que habla &l articulo 05 de la ley 1333 de 2009, que le
permitieran al despacho deducir Ia ausencia de responsabilidad.

De acuerdo a lo anterior y conforme a lo que reposa en el expediente, como los informes
técnicos y demas material probatorio y, teniendo en cuenta que el término para presentar
descargos, solicitar pruebas y practicarias ya se encuentran agotados, se procedera a
declarar cerrado el periodo probatorio; Por lo tanto, mediante acto administrativo motivado,
se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se
impondra las sanciones a que haya lugar.

De esta manera, encuentra el Despacho ambientalmente responsable a la sefiora ANA
RITA BECERRA PAJQY identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza -
Huila, de los cargos formulados.

Por lo tanto, el despacho procede a determinar la sancién ambiental a imponer.

10. IMPOSICION DE LA SANCION -
Surtidas las etapas del procedimiento establecido en la norma reguladora especial y
configurada la responsabilidad ambiental de la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY
identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza — Huila, procede este

Despacho a determinar la sancidn a imponer por vulneracién de las normas ambientales.

Lo anterior, se establecera conforme lo estipulado en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
el cual manifiesta lo siguiente:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias ai responsable de [a infraccion ambiental. E! Ministeric de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanocs a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la mfracc:lon medlante resolucidn motivada, a!guna o algunas
“de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales

vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocateoria o caducidad de hcencza ambiental, autorizacién, concesion, permlso 0
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exdticas, productos vy
subproductos, elementos, medics © implementos ulilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna vy flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

En el caso sub examine, es claro que existié una infraccién ambiental como da cuenta el
concepto técnico No. 659 de fecha 30 de octubre de 2017, emitido por un funcionario de
esta Direccion Territorial, ya que se evidencid incumplimiento normativo, especiaimente a
lo establecido en los articulos 185, 186 y 197 del Decreto No 2811 de 1974 “Por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, y lo establecido en el articulo 19 y literal B de! articulo 50 del Acuerdo 014 de
2014 “Estatuto Forestal de la CAM”.

Surtidas las etapas del procedimiento establecido en la norma reguladora especial y
configurada la responsabilidad ambiental, conforme lo exige el Decreto 3678 de 2010 donde
dice que “Todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como
fundamento ef informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo,
modo y lugar que daran lugar a la sancién, detalfando los grados de afectacion, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes v la capacidad sociceconomica del infractor, de
forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a los que se refieren el
presente reglamento”, este Despacho le impondra a la sefiora ANA RITA BECERRA
PAJQY identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza — Huila, como
sancién la descritas en el inciso 1 (MULTA) del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, de
conformidad con fo descrito a continuacion:

_El' mismo Decreto determino los criterios para tener en cuenta al momento de la imposicion
de una sancidén via multa, estos son: Beneficio ilicito, Factor de temporalidad, Grado de
afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo, Circunstancias agravantes y atenuantes,
Costos asociados, Capacidad socioeconémica del infractor; criterios que, al ser
incorporados en una modelacion matematica, determinan el valor a pagar por la comision
de la infraccién. Dicha modelacion o férmula matematica obedece a lineamientos trazados
por el Ministerio de Ambiente, vivienda y desarroilo Territorial en su momento, a través del
documento “Metodologia para el célculo de mudtas por infraccion a la norimativa ambiental.
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Por lo tanto y conforme al informe de motivacién e individualizacidén realizada por el
profesional Universitario de la Direccion Territorial Centro, se determiné que:

10.1. FACTOR DE TEMPORALIDAD {TIEMPO)

De acuerdo con la verificacion de los hechos se evidencia riesgo por vulneracion a la
normatividad ambiental vigente por no contar salvoconducto, como no se tiene certeza del
tiempo empleado para efectuar dicha actividad, se califica como 1.

a = 1 Factor de Temporalidad

d= 1 Nuamero de dias de la infraccién.

Se anexa tabla T-CAM-075 "Multas - Infracciones a la normativa ambiental Importancia de
afectacion y magnitud potencial de la afectacion”

VLR. .
‘ INFRAC. | OBSERVACION
PONDERACIO | (de acuerdo| - ES
ATRIBUTO CALIFICACION N a2 Ia (Descripcion
Ponderaci6 detallada)
n} }
AFECT. 0-33% 1 Afectacion de
AFECT. 34 - 4 bien . de
66% proteccién
AFECT. 67 - representada en
99% 8 una desviacion
INTENSIDAD {IN) 1 del estandar
fjado por la
norma y
AFECT. 100% 12 comprendida en
elrangoentre O y
33%.
AREA INF. 1 HA 1 Cuando la
AREA 1 - 5 HAS 4 afectacidon puede
[ determinarse en
- EXTENSION (EX) AREA SUP. 5 1 un area localizada
HAS 12 ¢ inferior a una (1)
hectarea.
DURAC. INF. 6 ’
MESES
DURAC. ENTRE 1Si la duracion del
PR ey |MESES -5 3 1 efecto es inferior
ANOS a seis (6) meses.
DURAC. SUP. 5 5
ANOS
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VLR. . |
INFRAC. | OBSERVACION
ATRIBUTO | CALIFICACION PONDiRAC'O (de il do (Desffpcidn
Ponderacié detallada)
n)
ASIMILAC. Cuando a
MENOR A 1 1 o
ANO alteraqlonl dpuede
| REVERSABILIDA [ASIMILAC, 1 e
| D (RV) E\g.I(;RsE 1Y5 3 forma medible en
ASIMILAC SUP. - 32 :)erlodo menaor
A 10 ANOS '
PLAZO INF. 6 1
MESES
COMPENS. B Si se logra en un
RECKS%\%?"‘ID M_[ESES A5 3 1 plazo inferior a
ANOS ' seis (6) meses.
IRRECUPERAB 10
LE

1. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTES Y/O ATENUANTES (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de Multas por

Infraccion a la Normatividad Ambiental)

Se califica conforme a la tabla T-CAM-076 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental

Circunstancias Atenuantes y Agravantes”.
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CALIFICACION DE ATENUANTES

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. - Valor

4 Confesar a b auloridad ambiental b infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se
excephian los casos de flagrancia.

5 Resarcir o miligar por iniciafiva propia al dafio, compensar o comegir el perjcio causado anles de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiertal, siempre qub con dichas acciones no s genare un dafio mayor.

3 QI.B conla infraccién no exista dafio al medio ambients, a bs recursos natualkes, al pa:sap o b sakud humana,

SUMA VALORES DE ATENUANTES ) 0
Total de Atenuantes 0

VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 086
‘VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0

CALIFICACION DE AGRAVANTES

CAUSALES DE ATENUAGION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBENTAL . Valor

1 Reincidencia. En todos bos casos la autoridad debera consultar ¢l RUA y cualquier otro medio que prowea
informacién sobre el comportamiento pasade del infractos.

Que ka infraccién genere daffe grave al medio ambiente, a bs recursos naturales, al paisaje o a la sahd humana.

Cometer b infraccién para ocullar otra.

Rehuir ba responsabilidad o atribuirts a otros.

Infringir vasias disposiciones legales con k2 misma condhuta,

Atertar cmtra recursos mabnales l.hcados en dreas proteguhs [ dcctamdos en alguna categoria de amenaza o en

Reallzar la accu?m U omismn en areas deespactai |m_ponamla ecobglca

Obtaner provecho econdmico para slo un tercero.
Obstaculizar a accién de s auboridades ambientales.

Dl O (s N

-
(=]

Elincumplimienio tofal o parcial de las medidas prevenfivas.

Que la infraccién sca grave en refacidn con el vabor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en

-
-

el ecosistema, por sus caraclerfsticas patticulaes rel de amenaza a sk somefida.
12_|Las infraccicnes que invohucren residuos peligrosos. e i . .
__SUMATORIA DE AGRAVANTES 0
No. de Agravantes 0
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0,7
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES - 0
l AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = 0

3.1. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL

( ) Reincidencia. “En todos los casos la autoridad debera consultar el Registro Unico
de Infractores Ambientales (RUIA) y cualquier otro medio que provea informacion
sobre el comportamiento pasado del infractor’

No Aplica
{ ) Que lainfraccién genere dafio grave al medio ambiente,

No Aplica

{ )} Cometerla infraccién para ocullar otra.
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No Aplica

Rehuir la reéponsabilidad o atribuirla a otros.

No Aplica

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

No Aplica

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas ,orotegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro. de extincion, o sobre los cuales ex:ste
veda, restriccion prohibicidn.

No Aplica |

Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecolbgica.

No Aplica

Obtener prov'echo econémico para sf 0 para un tercero.

No Aplica

Obstaculizar la accion de fas autoridades ambientales.

No Aplica

~ El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Mediante informe técnico visita No. 355 de fecha 16 de septiembre de 2014, de
seguimiento a la Resolucién No. 1794 del 04 de septiembre de 2014, por la cual se
impuso medida preventiva, se evidencia incumplimiento.

Que la infraccion sea grave en relacion con ef valor de la especie afectada, lo cual
se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracleristicas particufares
y por el grado de amenaza a que esté sometida.

No Aplica

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

No Aplica

3.2. CAUSALES DE ATENUACION
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{ ) Confesar.a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptiian los casos de flagrancia.

No Aplica .

( ) Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio amb;ental siempre que
con dichas acotones ne se genere un dafio mayor.

No Aplica’

( ) Que conlainfraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o fa salud humana.

No Aplica
4. BENEFICIO iLiciTo

Se califica Conforme a la tabla T-CAM~O74 “Multas - Inf:acorones a la normativa ambiental
Beneficio lficito y Temporalidad".

4.1. INGRESOS DIRECTOS (Y1) (Refiere a los ingresos reales del infractor por la
realizacion del hecho - asociado al valor promedio de mercado del bien que se pretende
comercializar dependiendo el caso.)

No aplica.

4.2. COSTOS EVITADOS (Y2) (Refiere al ahorro gcondmico por pan'e del infractor al
incumplir las normas ambientales y/o los actos admmfstrativos)

No aplica.

4.3. AHORROS DE RETRASOS (Y3} (Se debe establecer la rentabilidad que puede
recibir el infractor entre el periodo en que debid cumplir y el pericdo en que efectivamente
lo hizo.)

No aplica.

4.4. CAPACIDAD DE DETECCION (P) (Se debe evidenciar el incentivo y beneficio de violar
la norma a diferentes grados de deteccion por parte de la Autoridad. - Cuando la capacidad
de deteccién es muy baja, el monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta
es mayor que cuando la probabiiidad de deteccion es muy alta.)

Se considera una capacidad de detencion alta (0,5) por parte de la Autoridad Ambiental y
demas atitoridades judiciales.

4.5, CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO (se consigue a partir de los datos obtenidos como
ingresos y/o costos, en conjunto con la capacidad de deteccion)
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Formula [B] = (Y*1-P)/P = ingresar el valor $ 0

4.6 FACTOR DE TEMPORALIDAD (Es el factor que considera la duracion de la infraccion
ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea o continda en el tiempo.)

De acuerdo con la venficacién de los hechos, se evidencia afectacién ambiental por:
Realizar actividades de roceria y tala de sesenta (60) individuos forestales en ronda de
profeccion de drenaje permanente sin confar con el respectivo permiso de
aprovechamientos forestal otorgado por la Autoridad Ambiental Competente, se establece
factor de temporalidad, con el valor de 1.

CODIGO: T-CAM-074

@Gmm Multas - Infraccidon a la normativa ambiental v

Cale by bt BENEﬁCIO l‘hCItO V Temporahdad FECHA: 19 Sep 17

Beneficio llicito

Cuantla minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a la ganancia
economica que obtiene ef infractor fnito de su conducta.

{y1) Ingresos directos 0
{y2) Costos evitados a =Y
{y3) Ahorros de retraso 0
Baja =0,40
{p) Capacidad de deteccién de la conducta Media = 0,45 0,5 - =p
Alta =0,50
B= $ -

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito {Entre 1 | 1

Factor de [1.365)
temporalidad

O = (3/364)*d+(1-(3/364) | 1000

5. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Y DEL RIESGO.
(Tener como referencia el manual conceptual y procedimental — Metodologia para el
Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental)

5.1. VALOR MONETARIO DE LA AFECTACION AMBIENTAL

Ver tabla T-CAM-075 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental Importancia de
afectacién y magnitud potencial de la afectacion”

Pagina 20 de 25




6digo: | F-CAM-167
) RESOLUCION POR LA CUAL SE Codigo: | F-CAM-16
@gm DECLARA O EXIME DE Versitn: | 5
Hoaids i nabernfezal .
RESPONSABILIDAD R
i=(22.06*"SMMLV) *I
i : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLV : Salario minimo mensual legal vigente
[ . Importancia de la afectacion
¢ .. . , CODIGY. T-CAMDTS
ﬁt::am Multas - Infraccidn a la normativa ambiental T
TINST Importancia de afectacién y moegnitud potencial de la afectacion FECHA 19565 37
Alritaitos . Defninicion Calificocion Ponderncién
Atectacidn de bien de protecelon repreaeniads en una desviacion del estandar]
Ajado por W noma y comprendide en ¢l mngo entre 0y 33%, 1
ARciacion de bicn (o HOLCCCIoN represcniata cn Una 0C3Vaclon drl estandar] a
#ado por ka nama y comprendda en & rango entre 34% y 66%.
Intensidad {IN) :::;. m";c?mm;n“ = Afeciacion do bien de p 160 represeniada on una desWacion del estangal
ﬁaauporumrmaycmp.mimmemngnmsmym 8
taclén de bien de pr 0 dada en una ok ion del esténdar
mporumrmalgmosmoanm 12
IN - )
CUanco W akcincion puede &N un drea kcalizeda ¢ inferior @ unal
(1) hectires, 1
Extonsion (£%) is‘__ ﬂ- ‘.r‘eﬂ & i ia gel m)la afectacion Incide en un frea determinada entre una (1) hectarea y a
mpacto an 1conof
Cuando a alectacion 3o manitesia en un drea superior a cinco (5) hecldreas. 12
T EX ki i
Si la curncidn del eecto ea imedor a seis (6) meses, 1
Se cefer ai liempo que pemaneceriaiCuando l alectackon no es permancnris en el liempo, & establece un plazo
Persistencla (PE) el efaclo deade su aparicién y hasta{temporal oo manitzatacion ontre seis (8) meses y cinca (§) afios. 3
o ¢f bien de proteccion reteme a Las| Cuando o clecto supone una akeraclon, Indefnida en el liempo, do ks Dienes 5
condicloncs prnias @ ta acclon de proteccion o cuando o akessclon ¢3 suporior a 5 afios.
L PE___. . L a1
Cuando puade ser asi por el entomo de forma medhie en un
pesiodo menar de 1 afio,
. ... [Aquol en of que la akeracldn puede ser asimitada por el enforno de forma)
Capacided ael bien de  proleccidnlo g, on o mediano plaze, debido @ funclanamiento do los procescs]
] jambienta) alkeclade de woher a um de la sucesitn coldgicn y do los S do puracion del 3
Reversibifidad (Rv) corciiclones anterdores a la afectacion $0. Es deci, entre una (1} diez (10) afics.
poi"mcdosmtmm,uﬂ\czmrm Cuandoe B afectacién es p nte ¢ 50 SUpP ia | d o dificuttad
dejado de actuar sobm el amblerde. |y ors o mtomar, por medios noiurales, a sus condiclones anteriorma. 5
C e 2 un plaro superior a diez (10) aflos,
RV 5
St se logra en un plazo inferior a sels (6) meses. 1
mmmmm por fa accion humana, d)
Comit o i 4 on 1 ooy i, st 3
Recupermblicad (MC) it o s do goaiid qnsmemm:ercnmpuuaueenm d entre
erdal Vet casoenqm:ammmcmnmlmdoomdaqnsmuknpmluada
aml:i reparar, tanto por 1a sccidn naturel como por la acclkin humana. 0
MC MERE YR
| Importancia de Afectacion (7[)7=l3'|NM2'E)0*PE“R\’*MC ] g R i
SMMLY - 2022 $1.000.000
Factor de conversion 22,06

$176.480.000

F AR IRELINRY

5.2. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DEL RIESGO

No aplica.

R= (11.03"SMMLV)*r
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R . Valor monetario de la importancia de /a afectacion

SMMLYV : Salario minimo mensual legal vigente
r : Importancia de la afectacién

6. COSTOS ASOCIADOS

No se establecen costos asociados.

7. CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Conforme a la tabla T-CAM-077 "Multas - Infracciones a la normativa ambiental Costos
Asociados y Capacidad Socioecondmica®, y segun consulta del puntaje en la pagina web
del Sisben se obtiene registro para la sefiora Ana Rita Becerra Pajoy, identificada con
cedula de ciudadania nimero 26.574.676 expedida en Suaza — Huila, se encuentra en la
base del Sisbén 1V en el grupo B3 pobreza moderada por tanto tomamos el Nivel 1 segin
reporte encontrado en la plataforma; anexamos reporte de fecha 92 de agosto def 2022;
segun metodologia Sisbén IV.

*3 ] £/ Mulitas < Infraccion a la normativa ambiental
ke ot

e i 1y = i

Costos Asociados v Capacidad Socicecondmica

CODIGO: T-CAMDBTT

VERSION: 3

FECHA 19 Sep 17

costos de transporte
SEeRUrOS
. costos de almacenamiento
Costos Asociados otros
otros _ _
Ca SO
PERSONA NATURAL SISBEN NIVEL1 0.01
. PERSONA JURIDICA
capacidad
Socioecendmica del ENTES TERRITORIALES /
DEPARTAMENTO
Infractor
Cs 0,01

Verificable: SI_ NO _x__

8. PRUEBAS RECAUDADAS:

Obran como pruebas los siguientes:

Documentales:

o Denuncia Radicado CAM No. 20183300273922 del 18 de diciembre de 2018.
= Concepto técnico No. 016 del 16 de enero de 2019, junto con el registro fotogréfico.
* Auto de requerimiento de fecha 20 de marzo de 2019.
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Concepto técnico de seguimiento No. DTC-039 del 27 de enero de 2020.

Testimoniales:

Visita:

« De inspeccion ocular realizada el dia 15 de enero de 20189.
De seguimiento realizada el dia 25 de enero de 2020

9, DETERMINACION DE LA MULTA

Diligencia de version libre y espontanea de fecha 16 de julio de 2019,

Se determina segun tabla T-CAM-078 “Multas- Contravencion a la normativa ambiental por
importancia de la afectacién”.

e . . CODIBO T-CAM-078
Lt Multas - Infraccidn a la normativg
- bi | . ia de | £ L. VERSION, 3
ampiental por importancia de la afectacion FECHA: 19 Sep 17
b o A3 O el T BT e Riales
Alriutes Calificaciones |
[Ingresos directos 50
Ganancia llicita costos evitados $0
net Ahorros de retrasos S0
Beneficio llicito S0
Capacidad de deteccién 0,5
beneficio ilicito total {B) e ficio icite Tatal s
intensidad (IN) pl
extensidn (EX) i
persistencia (PE} p1
reversibilidad (RV) b1
Afectacidn (Af) recupecrabilidad (MC) 1.
importancia (1) = AIN+2EX+PE+RV+MC 8]
SMMLY 5.1,000.000
factor de conversidn 22,06
Buasganant.oann i (5) S 176.480. 000
dias de |a afectacidn 1
Factor de temporalidad sty iln o0n
|Agravantes (tener en cuentas restricciones) [w}
Agravantes y Atenuantaes Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 8]
PRVAIWSLT RIS TRATIR A M 6 {LY RT3 ) ¥ hale
costos de transporte 50
seauros 50
costos de almacenamiento S0
Costos Asociados otros
otros
[ areteas teagali sy il weegpfiracign s
capacidad Socloecenédmica del
0,01
Infractor
Wakor estintio por cad. oo |
Monto Total de la Multa $ 1.764.800
Infraccion que s¢ concreta en afectacion ambiental
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10. RECOMENDACIONES
Continuar con el framite pertinente

11. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.

De conformidad con lo anterior y segun las consideraciones del profesional que realizé el
estudio técnico, el Despacho determina que existe una infraccidn a la normatividad
ambiental por lo que se procedera a sancionar a la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY
identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza - Huila, 2n su condicidn de
responsable de la normatividad ambiental.

La conducta desplegada por-la seffora ANA RITA BECERRA PAJOY identificada con
cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza — Huila, estan enmarcadas dentro de los
“elementos de la responsabilidad civil extracontractual, en razén a que, existe un dafio de
caracter ambiental, el hecho generador fue realizado con culpa por congiderarse que la
conducta se cometio sin que interviniera ningdn factor externo que justificara su actuar y
como consecuencia de estos dos aspectos, se encuentra &l vinculo causal entre el dafio y
el hecho generador; al tenor de los elementos antes mencionados se determina que existe
infraccion a los recursos naturales y por lo tanto, Ia conducta configura ia imposicion de una
sancion administrativa ambiental.

En cuanto al aspecto subjetivo de la conducta endilgada a los infractores, tenemos que de
acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1 del articuio 1 de la ley 1333 “En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas
preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de i1a prueba v podra utilizar todos los medios
probatorios legales.”

Por su parte el paragrafo 1 del articulo 5 de la cita ley, establece: "En las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla”.

12. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

Conforme al articulo 8 de la ley 1333 de 2009 y una vez analizado el material probatorio
que reposa en el expediente, no se comprobd eximentes de responsabilidad, para el
presente caso.

13. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD.
De conformidad con lo establecido en el Articulo 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009 y una vez
analizado el material probatoric que reposa en el expediente, se comprobd gue no existe
causales de agravacion ni de atenuacion en el proceso sancionatoric objeto del estudio
SAN-00222-20. .

En mérito de lo expuesto, ia Direccién Territorial Centro,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la sefiora ANA RITA BECERRA .
PAJOY identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza - Huila, de los
cargos formulados mediante Auto No. 132 de fecha 11 de agosto de 2021 conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY identificada
con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza - Huila, una SANCION DE MULTA por
valor de UN MILLON SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS
($1.764.800 M/Cte). Lo anterior conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
Resolucion. ' : : : ‘ K |

Paragrafo: La multa debera ser cancelada dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacion personal o por aviso del presente acto administrativo, en la cuenta corriente No.
039050066057, convenio 21468 del Bance Agrario de Colombia o en la Tesoreria de la
Corporacion. De no presentarse el pago durante el término estipulado la Corporacién
iniciara el respectivo cobro coactivo ‘

ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente a la sefiora ANA RITA BECERRA PAJOY
identificada con cédula de ciudadania No 26.574.676 de Suaza - Huila; la determinacion
tomada en esta providencia, con la advertencia que contra la misma procede el recurso de
Reposicion en el término de Diez dias habiles contados a partir de la notificacion personal
0 por Aviso.

ARTICULO CUARTO Remitir copia a la Procuradurla Judicial Ambiental y Agraria para el
Huila, una vez ejecutoriada.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oygctd: Edna Lized Pastrana Pinta — Asesora Juridica
adifado: 20183300273922
xpgdiente: SAN-00222.20
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