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ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para {a proteccion de los
recursos naturales, la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada bajo el radicado CAM No. 20223100190262 del 08 de julio del 2022 y
ntmero vital 060000000G0000169103, por la presunta infraccidn consistente en: “ala en el
predio denominado Ef Paraiso ubicado en la vereda Santa Barbara perteneciente al municipio
de lquira - Huila”.

Conforme lo anterior, se emitié el concepta técnico de visita No. 2442 del 19 de agosto de
2022, soportado con registro fotografico, dende indican:
‘)

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Por lo anterior, v con el fin de verificar las afectaciones ambienlales realizadas por la presunta
actividad de tala legai, se practica visita a Predio el Paraiso ubicado en la vereda Santa Barbara
perteneciente al municipio de Iquira Huila, en fas coordenadas planas X: 827411 y Y. 785436
punto al cual se llegé inicialmente en compaiia de Miembros del Minidistrita de riego Vereda
Santa Barbara. donde se evidencio que personas apartemente ajenas al predio en funcion de
ocupar partes del predio sin su respectivo derecho segtin lo manifestado por personas del
sector, realizaron la construccion de viviendas y campamentos improvisados en Guadua donde
se evidencio un aproximado de 40 viviendas a base de este recurso natural, generando la
roceria v tala de un aproximado de més de 200 individuos de flora de tipe Guadua. para su
posterior transformacion para la construccion de esta viviendas.

Siguiendo con el recorrido en el predio se llegd a un punto caracteristico de compuesta de
aperiura correspondiente al Minidistrito de riego de fa Vereda Santa Barbara localizado en la
coordenada N° 6 X: 827197 y Y. 785502 Donde personas denominadas como ajenas de
residencia al predio, sequn informacion suministradas por los denunciantes captan agua por
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medio de dos mangueras con una totalidad promedio de 3 pulgadas de las cual dispone por
derecho la junta anteriormente mencionada de la cual ya han adelantado procesos
administrativos con la autoridad competente frente a procesos de desalojo.

Cabe resaltar que segun lo manifestado por la comunidad en horas de fa noche estas personas
ajenas al predio el Paralso principalmente en horas de la noche ingresan a distintos predios si
autorizacion para la extraccién de guadua como se aprecia en Figura 1. Area objeto de
aprovechamiento especificamente en las coordenadas N° 1,2,4.5 afectando la ronda hidrica de
algunas de estas donde se ve afeclada la fuentes hidricas como Quebrada Grande y la parte
alta de su bocatoma.

Se aprecia en fa figura N°1 mapa de localizacién e informacion hidrogréfica plancha
drenajes_344. Encontrando especies de tipo Guadua y afectacién de ronda hidrica de la
quebrada en el sector como se aprecia en las imégenes N° 1.2,3 y 6 y la construccion de
caminos de herradura para mavilizar por medio de arrastre o cargue manual el material de tipo
Guadua aprovechado sin los respectivos permisos otorgados por la Maxima Autoridad
Ambiental del Departamento del Huila (CAM).
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Imagen N*7

Evidencia da inspeccidn ocutar del fugar aprovachamiento forestal.

(-..)
3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Mediante informacién suministrada por la comunidad y Miembros del Minidistrito de riego Vereda
Santa Barbara Se determiné como presunto infractor a los Sefiores Jose Noe Guaguas Pesay
ydentificado con cc, 1084866160, el seftor Carlos Gustavo Caviedes Lopez identificado con cc.
83246447, la sefiora Piedad SAnchez Yusunguaira identificada con cc. 37292413 y el sefior
Marco Alirio Lianos Chila identificado con cc. 4914423 quienes residen en la invasién localizada
en el predio el Paraiso ubicado 1 km de la entrada principal al municipio de Iquira de la via que
conduce de iquira Huila al municipio de Yaguara Huila.
4. DEFINIR marcar (x):
o AFECTACION AMBIENTAL (__)
e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X)
5 AFECTACION AMBIENTAL "Descripcién de recursos afectados”
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4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Se evidencia el corte aprovechamiento de mas de 200 individuo forestal de guadua, de los
cuales su mayoria han sido utilizados para fa construccién de viviendas improvisadas sobre la
ronda hidrica a la orilla de la quebrada Grande, por lo evidenciado en la visita de inspeccion
ocular y como se aprecia en la figura informacién extraida de Google Earth, informacion
hidrografica suministrada por planeacién CAM plancha DrenajeS_344.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Incumplimiento a la RESOLUCION 1740 DE 2016 (oclubre 24) Por la cual se establecen
lineamientos generales para ef manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y
bambusales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene como objeto. establecer fos lineamientos
generales que deberan tenerse en cuenta para el manejo. aprovechamiento y establecimiento
de.

1. Guaduales y bambusales naturales.

2. Guaduales y bambusales establecidos con fines de proteccion.

3. Guaduales y bambusales establecidos con fines de proteccién-produccion.

4. Niicleos de guaduales y/o bambusales naturales y establecidos con fines de proteccion y de
proteccidn-produccion.

5. Guaduales y bambusales certificados internacionalmente tanto naturales como establecidos
con fines de proteccién y de proteccion-produccién.

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES
QUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

Actividad de tala de guaduas sin los respectivos permisos de aprovechamiento de flora silvestre
conforme a la RESOLUCION 1740 DE 2016 (octubre 24) Por la cual se establecen lineamientos
generales para el manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y bambusales y
se dictan otras disposiciones.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que mediante Resolucién No. 2935 del 21 de octubre de 2022, este Despacho resolvid imponer
medida preventiva a los sefiores JOSE NOE GUAGAS PESAY, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.084.866.160, CARLOS GUSTAVO CAVIEDES LOPEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.084.867.620, AFRAN PIEDAD SANCHEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 37.292.413, y MARCO ALIRIO LLANOS CHILA, identificado con
cédula de ciudadania No. 4.914.423, consistente en:

()

- Suspensitn inmediata de toda actividad de tala de guadua y demas individuos forestales,
en el predio denominado El Paralso ubicado en la vereda Santa Barbara perteneciente al
Municipio de Iquira - Huila; hasta tanto se obtenga el permiso y/o autorizacion oforgada por
la autoridad ambiental competente.

(..}’
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julic de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por
medio del cual se establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefalo en
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara
en cabeza del estado a través de entre ofras entidades las Corporaciones Autonomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccion General de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucidn No. 466 del 2020; y 1a resolucion 2747 del 05
de octubre de 2022, v Resolucion 864 de 2024, proferidas por fa Direccién General de ia CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en relacidn con la proteccion del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4), y como cobligacion del Estado y de las
personas, ¢l proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn (Art. 8), los recursos
cuiturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 5. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que ta Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero gue el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articuio 2° de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articule 6 de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 sefiala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya viclacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 38 de 1993, en la Ley 165 de 1994, fas
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidas por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un danio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legisiacion
complernentaria, a saber: Ef dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementas se configuren daran lugar a una sancion administrativa
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
malerfa civil."

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, estableci6é que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidon de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contenciose Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por {a Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
prevé que ‘“iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionaric competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigitancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos
probatorios,

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a tos fundamentos facticos y juridicos antes mencicnados, la Corporacién
Autébnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
2442 del 19 de agosto de 2022, el cual sustenta la decision que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra de los sefiores JOSE NOE GUAGAS PESAY, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.084.866.160. CARLOS GUSTAVO CAVIEDES LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.084.867.620, AFRAN PIEDAD SANCHEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 37.292.413, y MARCO ALIRIO LLANOS CHILA, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.914.423.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencio riesgo de afectacion producto de la actividad de aprovechamiento de un
aproximado de 200 individuos forestales de la especie de Guadua, afectando la Quebrada
Grande y su bocatoma.
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Por su parte el Decreteo 1076 de 2015 establece:

a.
b.
o
d.

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques nalurales o productos de fa flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio poblico o privado deberd presentar, a la Corporacion
competente, una soficitud que confenga:

a) Nombre def solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y supetiicie;

¢} Régimen de propiedad del area:

d) Especies. volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
gue se pretende dar a los productos,

g) Mapa del area a escala segin la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para fa soficitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO - Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartograffa tematica del /deam o par
la adoptada por fas Corporaciones, siempre y cuanda sea compalible con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geogréficas. £n los casos donde no sea posible
ohtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere fugar, fijarén jas coordenadas con la utilizacién del Sistema de Posiciopamiento Global
(GRS, el cual sera obligatorio (.. )

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosgques. En relacian con la
proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados &

1. Mantener en cobertura boscosa dentrc del predio las dreas forestales protectoras.

Se entiends por areas forestales profectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por fo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de fos rios, quebradas y arroyos. sean permanentes o no, y alrededor de
los lagos o depdsitos de agua; (..)

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables vy de Proteccion ai Medio Ambiente.”

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables
e imprescriptibles del Estado:

El alveo o cauce natural de las corrientes;

El lecho de los depdsifos naturales de agua;

La playas maritimas, fluviales y lacustres;

Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
v lagos, hasta de treinta meftros de ancho;

{ver articuio 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1270 de 2020 (..)

El Acuero 009 de 2018, proferido por la Corporacion Autdénoma Regional del Alto Magdalena
— CAM, indicé en su articulo 79 lo siguiente:
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"ARTICULO 79.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin penuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos se consideran como infracciones 1as siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con fa
correspondiente  autorizacién ¢ permisc, o apartdndose de [os requisitos que
condicionaron su otorgamighto,

h) Lievar a cabo el aprovechamientc de arboles aislados sin la respectiva autorizacion o
permiso.

¢) Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in sifu sin &l correspondiente permiso.

di  Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora silvesire
no amparados por salvoconductos.

e} Omitir el deber de llevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan
ohiigados los propietarios y administradores de las empresas foreslales.

fi  Impedir a los funcicnarios competentes el ejercicio de conlrol y vigilancia sobre los
aprovechamientos, depositos y la comercializacion de productos forestales de bosque
natural,

g Aprovechamiento y/o movilizacion de especies vedadas.

h No requerdr @ los proveedores fos salvoconductos que amparan ef producto forestal
maderable o no maderable que se adgquiera.”,

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar
proceso sancionatorio de conformidad con io establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra de los sefiores JOSE NOE GUAGAS
PESAY, identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.866.160, CARLOS GUSTAVO
CAVIEDES LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.867.620. AFRAN
PIEDAD SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 37.292.413, y MARCO
ALIRIO LLANOS CHILA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.914.423,

En mérito de o expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el gue se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, v ia responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion
Territorial, en uso de las facuitades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de los sefiores JOSE NOE
GUAGAS PESAY, identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.886.1680, CARLOS
GUSTAVO CAVIEDES LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.867 620,
AFRAN PIEDAD SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 37.292.413. vy
MARCO ALIRIO LLANOS CHILA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.914 423,
presunto infractor de la normatividad ambiental. de conformidad con fo expuesto en el
presente proveido. '

ARTICULO SEGUNDQ: Ordenar la incorporacién ylo practica de las siguientes pruebas:

- Denuncia con radicado CAM No. 202231001920262 del 08 de julio de 2022
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- Conceplo técnico No. 2442 del 19 de agosto de 2022, junto con los registros
fotograficos que constan en el mismo.

ARTICULG TERCERO: Con el objeto de determinar con cerieza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, ia CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con o
gstipulado por el articulo 22 de la ley 1333 de! 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a los sefiores JOSE NOE
GUAGAS PESAY, identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.866.160, CARLOS
GUSTAVO CAVIEDES LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.084.867 620,
AFRAN PIEDAD SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 37.202.413, y
MARCO ALIRIO LLANOS CHILA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.914.423 .,
como presuntos infractores, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acte Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asf como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes,

ARTICULO SEXTO: Publicar e} contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
ia Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1983,

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrative no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cdodigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUMIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Directora Territorial Norie

Proyacio: Anngy Tapiers- Contratista de apovo juridico DTR
Expediente: SAN-00014-256
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