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AUTO No.
MBECCION TEDRITORIAL - NORTE
RADICACION DENUNCIA: 2026-E 3656
FECHA DEL RADICADG: 17 DE FEBRERQO DE 2028
EXPEDIENTE: SAN-00623-28
PRESUNTA INFRACCION: APROVECHAMIENTO FORESTAL SiIN CONTAR CON

EL RESPECTIVO PERMISO EMITIDO POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.
PRESUNTO INFRACTOR: JOSE ELIECER TOVAR LOSADA

Neva. (2 SEP 2008,
ANTECEDENTES
DENUNCIA

Que mediante radicado CAM No. 2026-E 3656, Vital No. 0600000000000194226 y bajo
expediente Denuncia-01028-268, se pone en conocimiento de la Corporacion Autenoma
Regicnal del Alto Magdalena — CAM, hechos que presuntamente constituyen infraccion a las
normas ambientales vy a los recursos naturales, consistentes en “actividad de tala en la vereda
Honda Alta ubicada en la en el municipio de Rivera, Hulla.”

VISITA TECNICA

En virtud de lo anterior, mediante Auto de visita No. 278 del 18 de abril de 2026, la Directora
Territorial Norte comisiono al Contratista Rubén Dario Vidales, adscrito a la Direccidn Territorial
Norte, para la atencién de la denuncia, para lo cual se realiza visita de inspeccion ocular al
iugar indicado en la denuncia, a partir de la cual se emite el concepto técnico No. 1384 del 21
de abril de 2026, del cual se resume lo siguiente:

)
4 VERIFICACIUN DE LOS HECHOS

Ei dia 18 de abril de 2026, en atencion al radicado CAM 2026-E 3656, ef profesional delegado
para la inspeccion técnica realizd desplazamiento hasta el predio afectado, ubicado en la
vareda Honda Alfa, jurisdiccion del municipio de Rivera, departamento del Huila,
espacificamente en las coordenadas planas 875291E —~ 798967N.

Una vez en ef sitio, se procedio a efectuar la respectiva inspeccion técnica e indagacion.
realizando registro fotografico vy levantamiento de coordenadas. Durante el desarrofio de la
visita, se evidencit que la actividad de tala estaba siendo ejecutada por el sefior José Tovar
losada qu on mamfesto ser of responsable de la infervencidn forestal: asimismo, aporto como
N T limio o ormere lalafonico 3212270261 e indict gue e predio de su propiedad se
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denomina "Los Altares’, identificado con numero catastral

416150000000000100246000000000.

No obstante, al momento de la verificacion en campo, se constatd que la tala se estaba llevando
a cabo en las coordenadas planas 875330E - 798974N. En consecuencia. se realizé la
respectiva consuilta catastral ante el IGAC, evidencidndose que el predio asociado a dichas
coordenadas corresponde al predio "El Panorama’, lo cual sugiere una posible intervencion en
un predio distinto al manifestado por el seffor José Tovar Losada. En ese sentido. se le informé
de manera inmediata la obligacion de suspender las actividades de tala, advirtiéndole sobre las
implicaciones legales y ambientales derivadas de la infervencion no autorizada.

Adicionalmente, se evidencié la intervencion mediante la lala de mdiipies individuos forestales,
distribuidos de manera dispersa dentro del area evaluada. lo cual imposibilité fa identificacion
de las especies afectadas y el numero total de individuos. Debido a la extension del area
afectada, estimada en aproximadamente 0,20 hecldreas, y & la dispersion de los tocones
observados en campo, no fue posible determinar con exactitud el niimero total de individuos
intervenidos, de conformidad con los polfgonos levantados en campo y la trazabilidad realizada
por la Subdireccion de Planeacién y Ordenamiento Territorial (SPOT). Finalmenle, se observé
que los tocones presentaban diametros aproximados entre 0,14 m y 0,50 m.

De igual manera se identifico que:

» £l predio intervenido por la actividad de tala. corresponde = id o'5n ai oo 1 T sucid prodial,
segun  la Consulta Catastral:  predic EI  Panorama  Numero  calastral:
416150000000000100245000006000. Predio los Altares Numero catastral:
416150000000000100246000000000Segiin fa imagen N°2 Mapa tematico de localizacién en
Hidrografia en Area afectada por tala, el poligono conforme a la informacién del IGAC a escala
1: 25,000, lo gque se evidencia que no se encuenira en ronda.

« Segun el Mapa Temélico del Plan de Ordenacién Forestal. adoptado mediante Acuerdo No.
010 del 25 de mayo de 2018, se establece que el poligono se encuentra en Areas Foreslales
Frotectoras. Categoria de Capacidad clase 8 - Ley 2 - Tipo de Zona C.

(.)

A continuacién, se reporta las evidencias fotogréaficas registradas durante el recorrido en
campo.
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IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se identifica al sefior JOSE TOVAR LOSADA, con niimero telefénico
3212270261, en calidad de propietario del predio objeto de verificacién, quien presuntamente
habria realizado la actividad evidenciada durante la visifa técnica.

e HUS QUE SE CONFIGURAN EN:

AFECTACION AMBIENTAL (__)

NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) ( X}

6. EVALUACION DEL RIESGO

Una vez realizada la visita técnica. se determina que los hechos que generan riesgo de
afectacion al ambiente corresponden a:

» Se evidencio Ia intervencién mediante tala de maltiples individuos forestales distribuidos de
manera dfspersa dentro del drea evaluada. Debido a la extension def drea afecfada, eslimada

g el e 520 hia, v a la dispersion de los focones observados en campo, no fue
posible deter.rnmar con exactitud ef nimero tolal de individuos intervenidos, fos cuales
presentaban didmetro de tocon aproximado de 0.14 melros a 0.50 metros.
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Por tanto, el aprovechamiento realizado se configura en Incumplimiento al articilo 2.2.1.1.7.1
del dacreto 1076 de 2015 y se constituye como conducta prohibita como Io establece ef arliculo
79 del estatuto forestal adoptado por la CAM mediante acuerdo 009 de 2018.

La evaluacidn se reeliza por riesgo de afectacion y no por afectacion, porgue, aunqgue se
conoce el lugar vy algunos individuos forestales., no es posible determinar aspecios como:
Cantidad de individuos afectados por la tala, la totalidad de las especies, cuantificar la
afectacion en el bien de proleccion flora, cuaniificacién del dafio generado. representacion del
impacto en las especies, cuantificacion de la afectacion en olros rectirsos, eic

()
DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que mediante Resolucion No. 1293 del 15 de mayo de 2026, este Despacho resolvié imponer
medida preventiva al sefior JOSE TOVAR LOSADA, medida preventiva consistente en:

1. Suspension inmediata de toda actividad de tala de individuos forestales sobre los
predios Ef Panorama ntmero catastral: 416150000000000100245000000000. Predio
los Altares niimero catastral: 416150000000000100246000000000, mas exactamente
sobre fas coordenadas planas 875330E ~ 798974N, vereda Honda Alta, jurisdiccion
del Municipio de Rivera (H), hasta fanto se obtenga el respectivo permiso de
aprovechamiernto forestal emitido por la Autornidad Ambiental Donotenis.

Acto administrative comunicado el 01 de julic de 2026.
INDAGACION PRELIMINAR

Que a través de Auto No. 414 del 15 de mayo de 2026, la Direccién Territorial Norte resolvié
dar inicio a la etapa de Indagacién Preliminar en los términos del articulo 17 de la Ley 1333
de 2009, vinculando como presunto infractor al sefior JOSE TOVAR LOSADA, sin mas datos.

Acto administrativo notificado perscnaimente el 07 de julic de 2026.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julic de 2024, por
medio del cual se establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefialo en
su articulo primero que la titularidad de 1a potestad sancionatoria en materia ambiental estara
en cabeza del estado a través de entre ofras entidades las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

4

L.os hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segln lo sefialado por la
Direccion General de la Corporacidén Auténoma Regional del Alte Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 466 del 2020; v la resolucion 2747 del 05
de octubre de 2022, y Resolucion 864 de 2024, proferidas por la Direccidn General de la CAM.
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TONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Paolitica de Colombia, en relacién con la protecciéon del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y exiranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion {(Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (Art. 85. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de detarioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dahos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de jutio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de]
21 de julio de 2009, modificada por el Articuio 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el gjercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
aiuale B0 G i@ Luy 1530 de 2009, modificado por el Articule & de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 sefala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes v en jos actos administratives con contenido ambierital
expedidos por la autcridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiertal la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar & una sancion administrativa
ambisntal cin nardiipis de [a respensabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personaimente
conforme a lo dispuesto en el Codige Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatoric para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambieniales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’.

Giue ef anicuio <u dea Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar prusbas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”
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Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2567 del £8 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y cuiminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM. ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto téenico No.
1384 deil 21 de abril de 2026, del cual sustenta la decisién que se adopta por el presente auto,
ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en
contra del sefior JOSE ELIECER TOVAR LOSADA identificado con cédula de ciudadania No.
83.229.293,

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a traves del
cual se evidencio riesgo de afectacion producto de la actividad de aprovechamiento forestal
dentro de un area aproximada de 0,20 ha, sin contar con el respactivo permiso emitido por la
autoridad ambiental competente.

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 establece:

"ARTICULQ 2.2.1.1, 7.1. Procedimiento Soficitud. Toda persona nalural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques nefurales o productos de la flora silvestre
ubicados en ferrenos de dominio piblico o privado deberd presentar, a la Corporacion
competente, una soficitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion de! predio, jurisdiccion, linderos y superficie,

¢) Régimen de propiedad del area,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de io que se pretende aprovechar y uso
gue se pretende dar a fos productos.

e) Mapa del drea a escala seglin la extensidn del predio. £l presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domeésticos,

PARAGRAFO - Los linderos de las dreas solicitadas para aprovechamiento forestal serdn
estabiecidos con base en la carlografia basica def IGAC, cartogralia tematica del ideam o por
la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinande las coordenadas planas y geograficas. En 108 casos donds no s8a posible
cbltener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones. en las visitas de campo a que
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hubiere lugar. fijfarén las coordenadas con la ulifizacion del Sistema de Posicionamiento Global
{GFS), ef cual serd obligatorio.(..)

El Acuero 009 de 2018, proferido por la Corporacion Auténoma Regional del Alte Magdalena
~ CAM, indicé en su articulo 79 lo siguiente:

“ARTICULO 79.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin pertjuicio de lo dispuesto en ofros
ardenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

al Realizar aprovechamientos forestales de ‘bosques naturales sin contar con fa
correspondiente  autorizacion o permiso, o apartandose de lus requisitos que
condicionaron su otorgamiento.

b} Lievar a cabo el aprovechamiento de drboles aisiados sin la respectiva autorizacion o
permise.

¢} Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin ef carrespendiente permiso.

d)  Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora silvestre
no amparados por salvocenductos.

e} Omitir el deber de Nevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan

ohiigados los propietarios y administradores de las empresas forestales,

Ly san d e ANCIONANRS compeltentes ef gjercicic de controf y vigilancia sobre los

aprovechamienios, depositos y la comercializacién de productos forestales de bosgue

natwral

g} Aprovechamiento y/o movilizacion de especies vedadas.

h} Mo requerir a Jos proveedores los salvoconducios que amparan el producto forestal
madarable o e maderable que se adguiera.”.

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra gue existe merito suficiente para iniciar
nroceso sancionatorio de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra del sefior JOSE ELIECER TOVAR
LS AR id~rtiradn ~on cédyla de ciudadania No. 82.228.293

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, ef perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion
Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior JOSE ELIECER
TOVAR LOSADA identificado con cédula de ciudadania No. 83.228.293, presunto infractor
ws @ nensauvioad aintrenal, de conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas!

- Denuncia con radicado CAM No. 2026-E 3656 del 17 de fherero de 2026
- Concepto técnico No.1384 del 21 de abril de 20286, junto con los registros fotograficos
que constan en el mismo.
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ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar ia practica de {as demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al seficr JOSE ELIECER
TOVAR LOSADA identificado con cédula de ciudadania No. 83.229.293, como presuntio
infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento v fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 95 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de o cioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, C

CAROL
Directora Territorial Norte

Proyecto: Anngy Tapiero- Contratista de apoye juridico DTN
Expediente; SAN-GD823-26
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