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AUTO SAN-00744-26

DIRECCI()N TERRITORIAL: NORTE

RADICACION DENUNCIA: 20213100203502

FECHA DEL RADICADO: 24 DE AGOSTO DE 2021

EXPEDIENTE: SAN-00744-26

PRESUNTA INFRACCION: QUEMA DE COBERTURA VEGETAL Y PRESUNTA
AFECTACION DEL RECURSO FLORA.

PRESUNTO INFRACTOR: LUIS DOUVADIER CABRERA DUSSAN, C.C.
12.139.094

Neiva, A
0 3 N \ LQ'ZG
ANTECEDENTES

Que mediante radicado CAM No. 20213100203502 del 24 de agosto de 2021, se puso en
conocimiento de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM una presunta
afectacion ambiental ocasionada por actividades de quema de cobertura vegetal en la ronda
de proteccion de la quebrada La Sucia, ubicada en la vereda El Juncal, sector La Orquidea,
jurisdiccion del municipio de Palermo, Huila, cerca de la pista de avionetas de fumigacion.

Que, con ocasion de la denuncia presentada, mediante Auto de Visita del 24 de agosto de
2021, esta Direccion Territorial ordené realizar visita de inspeccioén ocular al lugar de los
hechos, de la cual se emitié el Concepto Técnico de Visita No. 1706 del 27 de agosto de 2021,
el cual consigno lo siguiente

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Mediante radicado 20213100203502 del 24 de agosto de 2021, se recepciona una denuncia
por quema en la ronda de proteccion de la quebrada la Sucia en la vereda el Juncal sector la
orquidea, zona urbana del municipio de Palermo. La denuncia tiene numero de vital
060000000000160481.

La verificacion de los hechos se da mediante visita de inspecciéon ocular, toma de registro
fotogréfico y coordenadas de georreferenciacion. Se evalia la posible afectacion para
identificar impactos ambientales de forma cualitativa, segun la experiencia técnica y
profesional y asi conceptuar de acuerdo a la normatividad ambiental vigente, teniendo en
cuenta la resolucion No. 1703 del 15 de julio de 2021 “Por la cual se prohiben las quemas en
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el departamento del Huila como consecuencia de la sequnda temporada de menos lluvias del
afio 2021".

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se tiene al sefior Luis Douvadier Cabrera Dussan identificado con
numero de cédula de ciudadania 12.139.094 de Neiva, con direccion de notificacion calle 3
No 2 — 143 barrio La Loma Vereda El Juncal — orquidea Municipio Palermo Huila, con
numero de contacto 315 764 7789 quien manifiesta ser arrendatario del predio, ademas de
mencionar que “la quema la realizaron unas personas que pasaban por la quebrada,
probablemente con el fin de quemar un panal de abejas saliéndose de control generando el
incendio en horas de la tarde”.

3. DEFINIR marcar (x): AFECTACION AMBIENTAL (X).
4. AFECTACION AMBIENTAL — Quema afectando recurso flora.

4.1. LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL.

Como linea base ambiental se ha tomado la informacién recopilada en campo a través de la
inspeccion realizada en la visita técnica, la georreferenciacion, el registro fotogréfico y la
informacién suministrada por la oficina SIG-CAM.

La presente visita se realiza como parte de las funciones de Autoridad Ambiental que posee
la Corporacion dentro de la estrategia para la conservacion de los recursos naturales.

En conjunto, se realiza visita de inspeccion ocular en el predio ubicado bajo el punto de
coordenadas planas Magna Sirgas origen Bogota X= 862345 y Y=806888, 464 msnm,
tomadas con GPS Garmin, donde se evidencia una quema de aproximadamente 0,18
hectéareas sobre la ronda de la quebrada la Sucia y quema de 12 arboles de nombre comun
Guacimo y Diamante que superan los 10 centimetros de  diametro.

(...).

En el predio se encuentra el sefior Luis Douvadier Cabrera Dussan, quien manifiesta que “la
quema la realizaron unas personas que pasaban por la quebrada, probablemente con el fin de
quemar un panal de abejas saliéndose de control generando el incendio en horas de la tarde”.

(imagenes)

De acuerdo con lo observado en la presente visita de inspeccion técnica se puede concluir
que, con las actividades realizadas sobre los recursos naturales, se contraviene lo establecido
en la normatividad en materia ambiental vigente, como es la resolucion No. 1703 del 15 de
julio de 2021 “Por la cual se prohiben las quemas en el departamento del Huila como
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consecuencia de la segunda temporada de menos lluvias del afio 2021

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS
RECURSOS

« Afectacion del recurso flora por actividades de quema.

« Afectacion al paisaje. Por aspectos estéticos y visuales (funcién ecolégica, servicios
ambientales, cambio climatico global, proteccion ambiental) por quema.

()

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA: Sl () NO (X).

Mediante Auto de Indagaciéon Preliminar del 8 de septiembre de 2021, radicacion
20213100203502, la Direccién Territorial Norte dispuso indagar los hechos, vincul6 al sefior
Luis Douvadier Cabrera Dussan, ordend incorporar el Concepto Técnico No. 1706 .

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacién: “Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion™. En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo
95 de la Constitucién Politica, el deber que le asiste a toda persona de “Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacion de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
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a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecioén a las regulaciones pertinentes, |a reparacion de dafios causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 2 de |la Ley 2387 de 2024, sefiala que “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 (...)” (subrayado por fuera del texto)

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 104 de 2019, resolucion No. 466 de 2020,
resolucion No. 2747 de 2022 y la Resolucion 864 de 2024, delegd en los Directores
Territoriales, las funciones inherentes entre otras a la imposicion de medidas preventivas,
tramite y decision de procedimiento sancionatorio ambientales.

En este orden, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para iniciar el presente
proceso, asi como para imponer las sanciones si a ello hubiere lugar, como consecuencia de
la infraccién a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su
articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias. Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.
Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
sefiala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
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violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establecio que
“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de
2024, prevé que “Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o juridica
podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, determina
que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar

y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El Concepto Técnico No. 1706 de 27 de agosto de 2021 documenta una quema de
aproximadamente 0,18 hectareas en la ronda de la quebrada La Sucia, vereda El Juncal,
Palermo (Huila), y afectacion de 12 arboles de Guacimo y Diamante.

El sefior Luis Douvadier Cabrera Dussan fue sefialado como presunto infractor.
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Que entro de los impactos ambientales relevantes, se tiene la afectacion del recurso de flora
por actividades de quema y afectacion al paisaje, por quema.

Ahora bien, frente a la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, y que conlleva a concluir
la presunta comisién de una infraccién ambiental, se tiene, entre otras, la siguiente:

Resolucion CAM No. 1703 del 15 de julio de 2021 “Por la cual se prohiben las quemas en el
departamento del Huila como consecuencia de la segunda temporada de menos lluvias del
ano 2021

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 estipula:

“El ARTICULO 2.2.5.1.3.14. del Decreto 1076 de 2015, sefiala “Quemas abiertas en areas
rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas
en actividades agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estarén controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacién protectora. Queda prohibida la
quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio nacional.”.

“ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

(..)

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua; (...)".

El articulo 244 del Decreto 2811 de 1974 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente establece que: “Los propietarios, poseedores,
tenedores y ocupantes de predios rurales estan obligados a adoptar las medidas que se
determine para prevenir y controlar los incendios en esos predios.”

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
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y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta Direccién Territorial, en
uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
LUIS DOUVADIER CABRERA DUSSAN, identificado con cédula de ciudadania No.
12.139.094, en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad
con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién de las siguientes pruebas:
- Concepto Técnico de Visita No. 1706 del 27 de agosto de 2021

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior LUIS DOUVADIER
CABRERA DUSSAN, C.C. 12.139.094, como presunto infractor, conforme a los articulos 67
y siguientes de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccién Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de cioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMMNIQUESE) PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

OLIN

vt -

A TRUJILLO CASANOVA

Proyecté: Luisa Fernanda Vargas Garcia- Contratista de apoyo juridico DTN

pediente: SAN-00744-26
Auto de inicio: 246-26
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