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PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO NORMATIVO POR REALIZAR

ACTIVIDAD DE MINERIA SIN CONTAR CON LA
RESPECTIVA TITULO MINERO Y/O LICENCIA
- AMBIENTAL OTORGADO POR LA AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE.

PRESUNTO INFRACTOR: GERARDO MOSQUERA GARRIDO

Neiva, 10 de junio de 2025.
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las func:ones misionales de control, vigilancia y seguimiento, para la
proteccién de los recursos nattiales, la Corporacion Autbnoma Regional del Alto magdalena
CAM, los profesionales del equipo de Gestion del Riesgo de Desastres de la CAM a la zona
solicitada en la vereda La Mojarra del municipio de Neiva realizaron visita tecnica para evaluar
la situacidn del terreno, determinando el riesgo y si es necesario realizar medidas de mitigacion.

En virtud de lo anterior, esta Direccién Territorial recibié denuncia con el radicado CAM No.
2024-E 37224 del 18 de diciembre de 2024, VITAL No. 0600000000000185852 y expediente
Denuncia-03675-24, por la presunta infraccidon consistente “extraccion de material sobre la
quebrada La Jagua sin la correspondiente licericia ambiental con el fin de la proteccion y
conservacion del medijo ambiente (Cauce y ronda Hidrica) del sector”. Razédn por la cual
mediante auto de visita No. 1127 se comisiono al contratista de apoyo Juan Sebastian Rojas
Morales, con el propdsito de verificar los hechos objeto de la accién de denuncia; lo
evidenciado se dejé documentado en el concepto técnico No. 5016 del 19 de diciembre 2024,
del cual se evidencia lo siguiente:

)

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Se realizé la respectiva visita el dia 18 de diciembre del 2024 al predio L.T £l Antojo, en la vereda
La Mojarra del municipio de Neiva (Huila), con el fin de identificar los presuntos perjuicios sobre
la quebrada La Jagua. con la presunta extraccion de material sin la correspondiente licencia
ambiental conforme lo descrifo en la denuncia.
RN

Con el fin de atender Ia solicitud presentada, se realizé el desplazamiento al lugar de los hechos,
ubicado en la parte posterior dei predio en cuestion, donde se realizé un analisis de las
amenazas naturales que afectan por la acumulacion de material sobre la quebrada de La Jagua
donde se procedit a realizar registro fotografico, georreferenciacion mediante GPS y recorrido
de la presunta zona afectada.

Las coordenadas geograficas utilizadas como referencia para delimitar el drea evaluada, de
acuerdo con el sistema de referencia WG S84, se presentan a continuacion.
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COORDENADAS
PUNTO SECTOR LATITUD . LONGIUD
1 Cauce quebrada La Jagus | 27550389365 N TEIT4B 604" W
2 Acumuiacidn de matenal 2URE36, 7818 N 7551148, 5312° W
3 Entrada veiicular 268736 9870 N 757 1AYB2BTT W
4 Hatan ZOBEEREETON TET14Y 8280 W
5 GCasa Predial 25830 3000° N 751150, 5000"W

Durante la inspeccion realizada en la vereda La Mojarra,*se identifico una acumulacion de
materiales en el cauce y de igual manera sobre la margen derecha de la quebrada La Jagua.
Este cumulo. compuesto por material pétreo con arena, tieira y otros elementos, ha provocado
una disminucion en la capacidad de conduccidn hidréulica de fa quebrada, afectando el flujo
habitual del agua en esta zona. Como resultado, el desplazarmento del agua se encuentra
limitado en un tramo iniciado desde la acumulacién hasta ia‘entrada vehicular encontrada donde
se identificaron rastros de rodamientos de neumaticos, lo que podria generar problemas
adicionales, tales como deshordamientos o inundaciones en episodios de luvias intensas o
crecientes repentinas.

La mencionada acumulacién es proveniente segun lo observado por lfa extraccion de material
de fondo del lecho de la quebrada La Jagua. Este hecho parece estar relacionado con
actividades de minerfa. dado que se identificaron miltiples marcas y huellas que son indicativas
de practicas de minerfa jlegal en el sector. Es de aclarar que no se observaron en su momento
procesos de socavacion en el sector adyacente a la quebrada.

Asf las cosas y dando finalidad al recorrido, se tiene que los hechos en campo. junto con la
verificacién de la informacion en las bases de datos de la corporacion y teniendo en cuenta fa
visita técnica por parte de los profesionales del equipo de Gestion del Riesgo de Desastres de
la CAM a la zona solicitada en la vereda La Mojarra del municipio de Neiva ef dia 09 de agosto
de 2024 corresponden a lo siguiente:

« Extraccién de material del fondo del lecho. presuntamente destinada a actividades de
explotacion minera sobre la quebrada La Jagua en el predio LT El Antojo de propiedad del sefior
Gerardo Mosquera Garrido, vereda La Mojarra jurisdiccion del municipio de Neiva {(Huila) sin
contar con la correspondiente licencia ambiental presentando incumpliniiento en fo estipulado
Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en el ARTICULO 2.2.1.1.7.25
Proyectos, obras o actividades que requieran de licencia ambiental y ARTICULO 2.2.2.3.2.3. ...
Numeral 1 En el sector minero b) Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales
no metalicos.

« Ef predio intervenido por la actividad de Extraccién de material del fondo del lecho,
corresponden a la siguiente identificacion predial, segin la Consulta General del inmueble
Numero predial: 410010002006000030014G00000000 LT EL ANTOJO fuente: VUR.

* De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Forestal adoptado mediante Acuerdo namero 010
del 25 de mayo del 2018 se estab!ece que la Coordenada se encuentra en Areas Forestales
protectoras.

« Conformeé a las zonas de reserva y expansion minera, se informa que una vez realizada la
consulta a través del portal de la Agencia Nacional de Mineria se informa que ta coordenada no
se intercepta con algun Titulo Minero.

(Registro fotografico)
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IDENTIDAD DEL PRESUNTOQ INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se tiene al seftor Gerardo Mosquera Garrido.

DEFINIR marcar (x):

s AFECTACION AMBIENTAL ()

s NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE

AFECTACION POTENCIAL) (X )
EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos que representan riesgo de afectacion al ambiente corresponden a:

+ Extraccién de material del fondo del lecho, presuntamente destinada a actividades de
expiotacion minera sobre la quebrada La Jagua en el predio LT El Antojo de propiedad del
sefor Gerardo Mosquera Garrido, vereda La Mojarra jurisdiccion del municipio de Nejva (Huila)
sin contar con la correspondiente licencia ambiental presentando incumplimiento en lo
estipulado Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarroffo Sostenible en el ARTICULO
2.2.1.1.7.25 Proyectos, obras o actividades que requieran de licencia ambiental y ARTICULO
222323 .. Numeral 1 En el sector minero b) Materiales de construccién y arciflas o
minerales industriales no.metalicos.

La evaluacion se realiza por riesgo de afectacion y no por afectacion, ya que. aunque se fiene
identificado el drea afectada, no es factible determinar ciertos aspectos como: calificar la
totalidad del material extraido, medir con precision fa magnitud del impacto. estimar el dafio
causado por las extracciones {no se cuenta con un volumen exacto), evaluar con exactitud la
afectacion a otros recursos, entre ofros.

6.2.1 POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A L.OS RECURSOS

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de fa infraccion, tienen incidencia sobre
el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algin bien de proteccion. En
este caso se identifictd las acciones impactantes referidas a Modificar el uso del suelo. deteriorar
el paisaje e Incumplir la normatividad, realizando actividades de excavacién y extraccion del
fondoe del lecho, sin contar con permiso o autorizacion de la autoridad ambiental,

El aprovechamiento ilegal de recursos naturales y el incumplimiento de la normativa ambiental,
como lo es la faita de un permiso o licencia ambiental, no permite a la autoridad ambjental
establecer regulacion en cuanto a la procedencia y cantidad exacta del material aprovechado,
y por lo tanto ejercer control sobre el uso y aprovechamiento del recurso suelo.

+ El sefior Gerardo MoéQuera Garrido no cuenta con titulo minero otorgado por la Agencia
Nacional de Mineria o licencia ambiental. para la extraccién de material del fondo del lecho de
la quebrada La Jagua, presentando incumplimiento en lo estipulado Decrefo 1076 de 2015
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en el ARTICULO 2.2.1.1.7.25 Proyectos, obras o
actividades que requieran de licencia ambiental y ARTICULQ 2.2.2.3.2.3. ... Numeral 1 En el
sector minero b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que mediante Resolucién No. 508 del 03 de marzo de 2025, este Despacho resolvié imponer
medida preventiva al sefior GERARDO MOSQUERA GARRIDOQO, identificado con cédula de
ciudadania No. 12.125.439, medida preventiva consistente en:

()
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1. Suspensién inmediata de toda actividad de extraccion de material del fondo del Lecho
sobre la Quebrada la Jagua, mas exactamente sobre las coordenadas planas £875531
N821007, para beneficio del Predio LT el Antojo, ubicado en la vereda la Mojarra,
Jurisdiccion del Municipio de Neiva (H), hasta tanto cuente con el respectivo titulo
minero y/o licencia ambpiental otorgada por fa Corporacion ambiental competente. (...)"

COMPETENGIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA '

La ley 1333 del 21 de julic de 2008, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por
medio del cual se establecit el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefialo en
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara
en cabeza del estado a través de entre otras entidades las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefalado por la
Direccién General de la Corporacion Autonoma Regiona! del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 466 del 2020, la resolucion 2747 del 05
de octubre de 2022 y Resolucion 864 de 2024, proferidas por la Direccién General de 1a CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del ambiente,
establece que es deber de [0s nacionales y extranjeros acatar la Constitucidon y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger {as riquezas culturales y naturales de {a Nacién (Art. 8),. los recurses
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 85. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art:80) la planificacidn de manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidon de los
dafios causados.

Que Ia Ley 1333 del 21 de julic de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 sefiala: “Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 83 de 1993 en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
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expedidos por la autoridad ambiental competente. Serad también constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con fas mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la résponsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.” o

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidh de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones.
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los efementos
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99.de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar

.....

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicién de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
5016 del 19 de diciembre de 2024, el cual sustenta la decisidon que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra del sefior GERARDO MOSQUERA GARRIDO, identificado con cédula de
ciudadania No. 12.125.439

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencid actividades de extraccion de material del fondo del lecho presuntamente
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para actividades de explotacion minera sobre la quebrada la Jagua, para beneficio del predio
LT el Antojo ubicado en la vereda la Mojarra, Jurisdiccion del Municipio de Neiva (H).

Ahora bien, resulta importante destacar la siguiente normatividad que aplica al caso concreto:

considera este Despacho oportuno hacer mencidén que el Gobierno Nacional mediante el
Decreto Nacional 1076 de 2015 expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible el cual en su Articulo 2.2.1.7.1.1. “Al tenor de lo establecido en el
articulo 8, letra J del Decrete — Ley 2811 de 1974, la alteracién perjudicial o antiestetica de
paisajes naturales es un factor que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca
tales efectos incurrird en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024.

De igual manera el articulo 2.2.2.3.1. ibidem define la licencia ambiental como la autorizacion
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucidon de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, puede producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables
o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra
o actividad autorizada

Que, en atencion a o anterior, seguidamente se puede leer el articulo 2.2.2.3.2.3. del citado
Decreto, que sefiala:

‘Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 76 de 2002,
oforgaran o negaran la licencia ambiental para los sigtientes proyectos, obras o aclividades,
que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacion minera de:

a. Carbon. Cuando la explotacién proyectada sea menor a ochocientas mil (800>
(800.000) tonefadas/ario;

b. Materiales de construccion y arcifias o mmeraies mdusmales no metalicos: Cuando
la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil {600.000)
toneladas/afio para arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
cubicos/afio para otros materiales deconstruccion o para minerales industriales no
metalicos;

¢. Minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total
de material util y estéril proyectada sea menor a dos miflones (2.000.000) de
toneladas/afio;

d. Oftros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea
menor a un millon (1.000.000) toneladas/afio.

Pagina 6 de 8




Codigo: F-CAM-015

Version: 4

s AUTO DE INICIO DE PROCESO
aa SANCIONATORIO

i fe eduralazs’

Fecha: 09 Abr 14

de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.2.3. es competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales otorgar o negar la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se gjecuten en el area de su jurisdiccion.

“C..)
2. En el sector minero
La explotacion minera de:

e. Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor a ochocientas mil (800">
(8006.000) toneladas/aiio;

. Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando
la produccion proyectada dé mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
toneladas/afio para arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros
ciibicos/afio para otros materiales deconstruccion o para minerales industriales no
metalicos;

g. Minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total
de material Util y estérii proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de
toneladas/afio;

h. Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea
menor a un millén (1.000.000) toneladas/afio. {...)

ARTICULO 2.2.1.1.7.25. Proyectos, obras o actividades que requieran de licencia
ambiental. Cuando el proyecto. obra o actividad se encuentre sometido al régimen de licencia

ambiental se seguiré el procedimiento establecido para el otorgamiento de esta.

{..) -

Con fundamento en las evidencias recaudadas en el Concepto técnico en comento y en la
normatividad citada, esta Corporacion advierte la existencia de un proceder presuntamente
irregular, por lo que ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
serior GERARDO MOSQUERA GARRIDO, identificado con cédula de ciudadania No.
12.125.439, con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de
infraccion ambiental. Por lo cual, esta autoridad investigara si los hechos referenciados en el
mencionado concepto técnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones
ambientales, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion
Territorial, en uso de las facullades delegadas,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior GERARDO
MOSQUERA GARRIDO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.125.438, presunto

infractor de la normatividad. ambiental, de conformidad con lo expuesto en el presente
proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practf&ia de las siguientes pruebas:
- Oficio con radicado CAM No. 2024-E 37224 del 18 de diciembre de 2024

- Informe de visita y concepto técnico emitido por la Subdireccion de Regulacion y
Calidad Ambiental Gestion del Riesgo de Desastres del 10 de septiembre de 2024

- Concepto técnico de visita No. 5016 del 19 de diciembre de 2024, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con o
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior GERARDO
MOSQUERA GARRIDO, identificado con cédula de ciudadania No. 12.125.439, como
presunto infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del preéente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a ios terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acte administrativo en la cartelera de
la Direccidn Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cédige de
Procedimiento Administrative y de lo £ontensioso Adminisirativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROQO ASANOVA
' Directora Territorial Norte” -

Proyecto: Anngy Tapiero- Contratista de apoya juridico DTN
Expediente; SAN-00377-25 :
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