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1. HECHOS RELEVANTES
Adquisicion de Predios

En marco de las compensaciones por aprovechamiento forestal por levantamiento de veda
y de las lineas de inversién forzosa de no menos del 1% pendientes por ejecutar, se
encuentra la adquisicion de predios, los cuales deben cumplir con ciertos requisitos y ser
de interés para ser aceptados por las autoridades ambientales (ANLA, MADS). A la fecha
la empresa ha adquirido dos predios, Las Casitas el cual corresponde a la compensacion
por aprovechamiento forestal de 1.927 Hectareas y Agua Blanca adquirido por rubros de la
inversion forzosa de no menos del 1%, predios que a la fecha no han sido aceptados por la
ANLA, debido a que no se ha solucionado el tema catastral de estos, ajuste de linderos
respecto a la base catastral por parte del IGAC?, diferencias que han retrasado su compra.
De acuerdo con lo informado por la empresa titular del proyecto (ENEL), se tienen en lista
para compra los siguientes 9 predios:

B Embalse

Plan de Restauracion
7 Ecolégica BST

1 Agua_blanca
Las_Casitas

Predios compensacion
-] 3.184 ha

] Monteblanco

Visor: ENEL Nov 2 2023, Mapa predios para adquirir por
compensacion.

De ellos, 7 corresponden a los que tiene la empresa en lista para adquirir y de los cuales 6
no tienen ajustada su base catastral, lo cual ha impedido su compra, problema que se
presenta no solo en este proyecto, sino en mas proyectos a nivel nacional del sector minero-
energético, generando retrasos en el cumplimiento de estas obligaciones en materia
ambiental?. De los predios en mencién, para la compensacion de las 3.184,87 ha por el
aprovechamiento forestal, estos s6lo suman un total de 1.399 ha aproximadamente,
guedando por determinar 1.785,9 ha, que a la fecha no tienen una proyeccion de predios
para adquirir.

1 Instituto Geografico Agustin Codazzi.
2 Como resultado de la atencion de denuncias y procesos auditores la CGR ha evidenciado la misma problemética Proyectos
Hidrocarburos como Quifa, Rubiales, La Cira infantas, Proyectos Mineros como La Jagua y Calenturitas,
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Distrito de riego 2.700 hectareas

En el Documento de Cooperacion firmado por entes territoriales, la empresa y otras
entidades el 20 de marzo de 2009, se establecio el siguiente compromiso:

Por parte del Ministerio de Agricultura

6. Adquirira DOS MIL SETECIENTAS (2700) ha. previa presentacion del estudio por EMGESA S.A de
los predios sobre los que construird la infraestructura de riego por gravedad, para adelantar alli una
reforma agraria en la cual se incluyan las comunidades vulnerables de la zona de ejecucion del proyecto
gue no sean propietarias (madres cabeza de familia, partijeros, mayordomos, pescadores, jornaleros y
palero, entre otros) de acuerdo con lo previsto con el numeral tercero de las obligaciones de EMGESA
S.A.

De igual forma, este compromiso fue incluido en la licencia ambiental del proyecto de la
siguiente manera:

Articulo décimo segundo de la Resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009.

2.1. Se deben definir los mecanismos de seguimiento a los compromisos adquiridos en materia de
adecuacion de tierras, teniendo en cuenta que EMGESA se ha comprometido a adecuar 5.200 ha, de
las cuales 2.500 corresponden a la compensacion; de las familias que deben ser reasentadas y los
2.700 restantes deberan ser restituidas a los municipios del AID en proporcion al area afectada en cada
uno. Para ello es necesario definir de manera conjunta con los municipios el proceso a seguir para
adquirir estas tierras, pues no es responsabilidad de EMGESA su compra. Estos mecanismos deberan
ser formulados y entregados al finalizar el primer afio de ejecucién del proyecto. [Subrayado fuera de
texto]

A pesar de las obligaciones especificas y términos establecidos, los mecanismos de
coordinacion para su cumplimiento no han sido efectivos, especialmente la compra de los
predios para la adecuacion de un distrito de riego por gravedad, centrandose la discusion
en la disponibilidad o no de terrenos aptos para ello.

De acuerdo con la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo del Ministerio de Agricultura®, el proceso presentd una serie de
impedimentos para su cumplimiento, entre ellos:

Profunda desarticulacion entre el gobierno nacional y las autoridades locales. Habia una polifonia de
las interpretaciones. No existian claridades sobre las funciones de los ministerios.

Existian unos supuestos: Que no habia disponibilidad de recurso hidrico, no habia tierras que pudieran
cumplir la condicién de riego por gravedad, no uniformidad de riego por gravedad, que se compraron
unos predios que no tenian condicién para el riego. Entonces fue necesario revisar esos supuestos. La
ANT hizo un analisis profundo de esos andlisis, entonces la posicién de apoyar la modificacion fue
reevaluada. [Subrayado fuera de texto]

Este cambio en la interpretacion de disponibilidad, generado principalmente por la
reevaluacion del concepto de “riego por gravedad”, presentd un nuevo panorama para el

3 Resolucién 2100 del 12 de septiembre de 2023, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.
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cumplimiento del compromiso de adquisicién de los terrenos. Sin embargo, a la fecha, y
dada la respuesta del Ministerio de Agricultura®, persisten incertidumbres sobre el proceso:

Es importante tener en cuenta que estos analisis se adelantan con base en cartografia a escala
1:100.000, que es la que maneja la UPRA para efectos de planificacion a nivel nacional general, por lo
que se recomienda que con el fin de determinar con mayor precision las areas susceptibles de adecuar
con riego, es necesario se adelanten estudios a nivel semidetallado a escala 1:25.000, escala que se
recomienda en el Manual de Normas Técnicas Bésicas para proyectos de Adecuacién de Tierras, para
la clasificacion de tierras con fines de riego. [Subrayado fuera de texto]

A la fecha, no se cuenta con un cronograma detallado del proceso de adquisicion, tampoco
con un presupuesto preliminar del mismo, dada las incertidumbres del area apta y de los
predios individualizados y seleccionados para la compra.

Plan de Ordenacion de la Pescay la Acuicultura — POPA

Los avances en la ejecucion del Plan de Ordenamiento del Embalse y el Estudio
Capacidad de Carga, a la fecha no se encuentran definidos por las entidades competentes,
entre ellas la CAM y la AUNAP®, tampoco se evidencia una coordinacién institucional que
permita establecer claramente las competencias de cada entidad en este proceso; esto con
el fin de evaluar la composicion, estructura y distribuciéon de los peces, de acuerdo con las
actividades de repoblamiento de las especies como Bocachico, Capaz, Patalé y Dorada.

El POPA requiere una articulacion no solo de las entidades sino de distintos instrumentos
de planificacion, como el Estudio de Capacidad de Carga, el Estudio o Diagndstico
Regional del Recurso Hidrico y el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR. De acuerdo
con la informacion suministrada por ENEL, el Estudio de Capacidad de Carga ya fue
elaborado (a través de la Universidad Surcolombiana) y presentado a la ANLA a través del
Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) No. 27. Sin embargo, no se tiene claridad sobre
cual entidad debe realizar la evaluacién y aprobacion.

Uno de los componentes del plan, y que hace parte de las obligaciones de la licencia
ambiental, es el proyecto de repoblamiento ictico (Siembra de alevinos). Este repoblamiento
se realiza con especies de la estacion Piscicola Experimental de la Universidad
Surcolombiana y la siembra se realiza con la participacion de la comunidad y de la AUNAP,
entidad que, con base en sus competencias, es la encargada de aprobar el proyecto y
autorizar los repoblamientos en las areas de influencia del proyecto y que cumplan con las
respectivas caracteristicas estipuladas, actividades en las cuales no participa la ANLA, que
sélo tiene como insumo para evaluar el cumplimento de esta obligacion, los reportes
emitidos por la empresa e incluidos en los ICA. Es decir, desde el punto de vista de la
autoridad ambiental, no se cuenta con datos exactos de los resultados de estas actividades,
como porcentajes de sobrevivencia, curvas de crecimiento, posibles competencias y
monitoreos de las zonas donde se realizan las siembras. La CGR evidencié que, los

4 Radicado 2023ER0207409 del 1 de noviembre de 2023.
° Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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informes realizados por la AUNAP no son remitidos ni dados a conocer por la ANLA,
manteniéndolos como informes internos de dicha autoridad.

Monitoreos de gases efecto invernadero

Aunque se realiz6 el Estudio de Emisiones de Metano (CH4) y Diéxido de Carbono (CO2)
provenientes del Embalse ElI Quimbo, con el fin de estimar el porcentaje de incidencia en
las emisiones totales de estos gases, a la fecha de la evaluacion realizada en esta auditoria
no se han establecido las actividades de mitigacion requeridas, el cronograma y las
estrategias para su realizacion.

Puertos

En relacién con la obligacién de la construccion de 6 puertos con especificaciones técnicas
adecuadas para actividades piscicolas y turisticas, por parte de la empresa titular del
proyecto, a la fecha sigue sin cumplirse. La empresa reportd que, con el fin de avanzar con
el cumplimiento de esta obligacién, se han venido retomando las reuniones para tratar estos
temas con los alcaldes municipales, esto debido a los inconvenientes presentados con las
administraciones locales, con la demora en la definicion y aceptacion por parte de las
entidades pertinentes sobre la ubicacién de los puertos en los municipios de Garzén, El
Agrado y Gigante, principalmente. Sin embargo, a pesar de los mltiples involucrados y la
falta de coordinacion, se resalta que la responsabilidad del cumplimiento de la obligacion
esté en la empresa titular del proyecto.

Calidad del agua

La empresa realiza andlisis de la calidad del agua del embalse, que a la salida de la presa
debe cumplir con un conjunto de parametros establecidos en la norma y de manera
particular, en la licencia ambiental, como por ejemplo, el oxigeno disuelto que, si presenta
niveles por debajo de los permisibles, activa el sistema de inyeccion de oxigeno para
cumplir con este parametro. A diferencia de este parametro, el cual puede ser estabilizado
con asistencia, existen otros que requeririan de un tratamiento especifico, por los resultados
de los analisis de laboratorio, y que, en parte se deben al poco tratamiento de las aguas
residuales domésticas que vierten los municipios, centros poblados, veredas entre otros
asentamientos aguas arriba del embalse, que no cuentan con sistemas de tratamiento para
estas aguas.

Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR /STAR

En cumplimiento de la reposicion de infraestructura fisica inundada por el embalse, la
empresa titular del proyecto financié la construccion de la PTAR del centro poblado La
Jagua, obligacion que se establecié como cumplida por la ANLA mediante Auto 1809 de 15
de mayo de 2017. Asi mismo, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco
de los reasentamientos de las familias afectadas por el proyecto, la empresa construyo el
sistema de tratamiento de aguas residuales para el Reasentamiento San José de Belén.
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Estas plantas de tratamiento, que funcionan bajo los principios de lagunas de oxidacion,
antes de ser entregadas a la administracion municipal o a la junta/asociacion del
reasentamiento, deben cumplir con la revision y aprobacion por parte de la ANLA en
términos de funcionamiento, operacion, permisos y el debido mantenimiento. Durante los
recorridos a esta infraestructura en desarrollo de la auditoria, se pudo observar que no
cuenta con una debida sefializacién, marcacion de las areas y sitios, ni medidas de
seguridad para la prevencion de accidentes, como se puede observar en el registro
fotografico:

E

Fotografia: CGR Oct 31 2023, Piscinas del  Fotografia: CGR Nov 1 2023, Piscinas del
sistema de tratamiento PTAR del sistema de tratamiento PTAR La Jagua
reasentamiento San José de Belén

Durante las visitas técnicas se evidencio la falta de mantenimiento de las PTAR,
conllevando a la falta de eficiencia del proceso e incumplimiento de pardmetros de
tratamiento requeridos. Aungue la etapa constructiva y entrega esta a cargo de la empresa
titular del proyecto, que cuenta con todo el soporte econémico, técnico y logistico, no
sucede lo mismo para la etapa operativa, ya que las Juntas Administradoras y las
comunidades no cuentan con la capacitacion suficiente ni los recursos para realizar la
operacion y los mantenimientos requeridos.

Por lo anterior, se requiere un andlisis a esta situacién y explorar los mecanismos que
garanticen una adecuada operacion y mantenimiento de las Sistemas de tratamiento, con
el fin de asegurar un tratamiento apropiado para el cumplimiento de los parametros de
calidad de agua aprobados en los permisos de vertimientos.

Comision Nacional de Seguimiento y Mesas de Gobernanza

Entre los afios 2013-2015 se desarrollaron espacios en el marco de las denominadas
Mesas de Gobernanza de seguimiento del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo. En ellas se
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reunieron los entes territoriales, EMGESA®, comunidades y Procuraduria General de la
Nacion, para hacer seguimiento a los compromisos adquiridos.

Una de las ultimas Mesas de Gobernanza desarrolladas fue la correspondiente al acta 26
del 3 de junio de 2015, en la que se realizé seguimiento a los compromisos, estableciendo
gue aproximadamente el 40% no estaban cumplidos, entre ellos, la adecuacién del distrito
de riego (2.700 ha), asumir los costos del POPA y la construccion de los 6 puertos
mencionados antes y que a la fecha (diciembre de 2023) aun no se ejecutan.

Respecto a estos compromisos, es importante resaltar que las actas establecian:

El Gerente General de EMGESA manifesté que los meses 6ptimos para inicial el llenado del embalse,
son junio y julio y a continuacion realizd una presentacion sobre como seria un eventual llenado de la
represa.

El Gobernador manifesté que el llenado no se podia hacer hasta tanto no se cumpla el total de los
compromisos fijados en actas y en la Licencia Ambiental. [Resaltado fuera de texto]

Finalmente, la falta de acuerdos y avances frente a los compromisos establecidos, conllevo
a la suspension y clausura definitiva de las Mesas de Gobernanza. Teniendo de presente
este antecedente, la CGR considera que se hace totalmente necesaria una regulacién que
brinde soporte legal a la actual Comision Nacional de Seguimiento del Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo, que a la fecha no cuenta con una reglamentaciéon, generandose
un riesgo de que termine de igual manera que las Mesas de Gobernanza.

6 Razon social de la empresa titular del proyecto para ese momento.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefiora
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)

Sefior

GERMAN BARRETO ARCINIEGAS

Director General Ad Hoc [para esta auditoria]
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Seiior
CAMILO AGUDELO PERDOMO
Director Corporacion Autébnoma Regional del Alto Magdalena — CAM

Cordial saludo,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-
0022 de 20187, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria al cumplimiento de
las obligaciones misionales en relacién con los instrumentos de control y manejo ambiental
del PHEQ.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado. Es obligacion de la CGR expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el
asunto auditado, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en el documento Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorias en la CGR® y la Guia de Auditoria de Cumplimiento®,
proferidos por la Contraloria General de la Republica en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), incluidas en el Marco
de Pronunciamientos Profesionales (IFPP!) - desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI*?).

" Por la cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de
Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAIl y se deroga la Resolucion Reglamentaria Organica 0014 de
2017. Publicada en el Diario Oficial 50.706 del 4 de septiembre de 2018.

8 Adoptado mediante la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0012 de 2017. Disponible para la consulta en:
https://www.contraloria.gov.co/guia-de-auditoria-en-el-marco-de-normas-issai/1.-principios-fundamentos-y-aspectos

® Adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0022 de 2018. Disponible para la consulta en:
https://www.contraloria.gov.co/guia-de-auditoria-en-el-marco-de-normas-issai/4.-quia-de-auditoria-de-cumplimiento

10 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

11 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements.

12 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Lo anterior requiri6 de parte de la CGR la observancia de exigencias institucionales,
profesionales y éticas para una planeacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener
una garantia razonable sobre el cumplimiento de los criterios seleccionados en los procesos
auditados, con base en el examen de la evidencia recopilada durante la auditoria,
conformada principalmente por documentacion remitida por las entidades auditadas.

La auditoria fue realizada por la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (CDMA). Los
andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo
gue se encuentran en el Aplicativo Automatizado para el Proceso Auditor — APA y en el
archivo fisico de la CDMA.

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron a las entidades con el

fin de garantizar el derecho a la contradiccion y la defensa y las respuestas fueron
analizadas siguiendo los procedimientos establecidos.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron:

2.1.1. Objetivo general

Evaluar el cumplimiento al objeto de Control [Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo -PHEQ)].

2.1.2. Objetivos especificos

1. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de las autoridades ambientales (MADS, ANLA,
CAM) en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
instrumentos ambientales del PHEQ.

2. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de las autoridades ambientales (MADS, ANLA,
CAM) en las Mesas de Gobernanza del proyecto y el seguimiento a los compromisos
establecidos en Documento de Cooperacion Interinstitucional de PHEQ.

3. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad de las acciones de mejora adoptadas por la
ANLA en cumplimiento del Plan de Mejoramiento establecido en relacién con el tema
auditado.

4. Atender las denuncias y demas peticiones ciudadanas asignadas relacionadas con el
PHEQ allegadas hasta el cierre de la fase de ejecucion.

2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria tuvo como alcance la evaluacion de la gestion realizada por las entidades

auditadas en relacion con el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los distintos
instrumentos ambientales que cobijan el PHEQ.
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De manera especifica, incluyé el examen en detalle de la gestidon realizada en: 1) el
seguimiento a los instrumentos de control y manejo ambiental por parte de las autoridades
ambientales, 2) la gestibn de las entidades auditadas para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con las comunidades en los escenarios de coordinacion y
articulacién interinstitucional, y 3) el cumplimiento a las acciones incluidas en el plan de
mejoramiento que surgié como resultado de las actuaciones previas sobre el asunto
auditado.

La evaluacion se realiz6 sobre la documentacion remitida por las entidades auditadas, asi
como otra informacion remitida por otras entidades que fueron consultadas con fines de
complementacién, contrastacion y corroboracion. La auditoria incluy6 trabajo in situ, asi
como pruebas de campo a través de una visita de auditoria realizada al PHEQ y su area de
influencia.

La auditoria tuvo como fecha de corte junio de 2023 y por la naturaleza de los instrumentos
evaluados, abarcé periodos de tiempo mas amplios segun cada caso.
2.3. FUENTE DE CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el alcance de la auditoria, los criterios cuyo cumplimiento fue objeto de
evaluacion se tomaron principalmente desde el siguiente conjunto de fuentes:

PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES:

Fuentes Criterios

Constitucion Politica | Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.
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Fuentes Criterios
Decreto Ley 2811 de | Codigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no
1974% renovables y de proteccion al medio ambiente. El ambiente es patrimonio

comun, el estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo. Regula el manejo de los RNR, la defensa del ambiente y sus
elementos.

Ley 99 de 1993 Articulo 1o. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.

(..)

LICENCIAS AMBIENTALES Y PLANES DE MANEJO AMBIENTAL.:

Fuentes Criterios

Ley 99 de 1993 Articulo 49. De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de
una Licencia Ambiental. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994
Reglamentado por el Decreto 1728 de 2002;

Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacién con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo

13 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. - Modificado
parcialmente por Ley 2099 de 2021.

14 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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Fuentes Criterios

de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.
Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales.

Articulo 51. Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por
el Ministerio del medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas
Regionales y algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto
en esta Ley. Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994 licencias
ambientales. En la expedicion de las licencias ambientales y para el
otorgamiento de los permisos, concesiones y autorizaciones se acataran
las disposiciones relativas al medio ambiente y al control, la preservacion
y la defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas por las entidades
territoriales de la jurisdiccion respectiva.

Decreto 3573 de 2011 | Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- y se dictan otras disposiciones. (todos los articulos)

Decreto 1076 de 2015 | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Decreto 376 de 2020 | Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

ANTECEDENTES NORMATIVOS SOBRE EL REGIMEN DE LICENCIAMIENTO
AMBIENTAL

Fuentes Criterios

Decreto 1728 de 2002%° | Decretos reglamentarios sobre régimen de licenciamiento ambiental en
Decreto 1180 de 2003 | Colombia anteriores al Decreto 2041 de 2014%°

Decreto 1220 de 2005/
Decreto 2820 de 20108

INSTRUMENTOS PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE
PROYECTOS:

15 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia Ambiental- Derogado por el art. 29, Decreto
Nacional 1180 de 2003

16 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales - Derogado por el art. 41, Decreto
Nacional 1220 de 2005

17 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales - Derogado por el art. 52, Decreto
Nacional 2820 de 2010

18 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales - Derogada por el art. 53, Decreto
Nacional 2041 de 2014

19 Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. Compilado en el Decreto 1076 de
2015
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Fuentes Criterios

Resolucion 1552 de 2005%° | Articulo 1o. Adoptar los manuales de evaluacion de estudios
ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos, que se anexan
a la presente resolucion y hacen parte integral de la misma.

Articulo 20. Los manuales que por este acto administrativo se
adoptan, son un instrumento de consulta obligatoria y orientacion de
caracter conceptual, metodologico y procedimental, por parte de las
autoridades ambientales competentes, para la evaluacion y
seguimiento de los proyectos que requieren licencia ambiental y/o
establecimiento de planes de manejo ambiental.

Articulo 30. El procedimiento para dar aplicacion por parte de las
autoridades ambientales a los manuales de evaluacién de estudios
ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos, que se
adoptan mediante esta resolucion, es el siguiente: [...]

Articulo 4o. Las autoridades ambientales deben solicitar a los
usuarios de licencias ambientales o planes de manejo ambiental, la
presentacion de los Informes de Cumplimiento Ambiental, ICA,
conforme a lo requerido en el Manual de Seguimiento Ambiental de
Proyectos.

Resolucion 1503 de 20102 | Articulo 1o. <Resolucion derogada por el articulo 6 de la Resolucion
1402 de 2018> Adoptar la Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales, que se anexa a la presente resoluciéon y
hace parte integral de la misma.

Articulo 20. <Resolucion derogada por el articulo 6 de la Resolucion
1402 de 2018> La Metodologia que se adopta a través del presente
acto administrativo es un instrumento de consulta obligatoria y de
orientacion a los usuarios de proyectos, obras o actividades que de
acuerdo con la ley y los reglamentos estan sujetos a la obtencion de
Licencia Ambiental o al establecimiento de un Plan de Manejo
Ambiental para el desarrollo de los estudios que se requieran para
ese efecto, a fin de garantizar informacién precisa y confiable para la
toma de decisiones.

Articulo 30. <Resolucion derogada por el articulo 6 de la Resolucién
1402 de 2018> Los usuarios de proyectos, obras o actividades que a
la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion hayan
presentado los estudios ambientales correspondientes para la
obtencion de la Licencia Ambiental o el establecimiento de un Plan de
Manejo Ambiental, continuardn su tramite de acuerdo con los

20 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Por la cual se adoptan los manuales para
evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos y se toman otras determinaciones.

2L MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Por la cual se adopta la Metodologia General
para la Presentacion de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones. - Resolucion derogada por el articulo 6 de
la Resolucion 1402 de 2018
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Fuentes Criterios

términos y condiciones sefialados en los actos administrativos
expedidos para el efecto

Resolucion 188 de 2013?% | Articulo 1o. Actualizar el Manual de Seguimiento Ambiental de
Proyectos, adoptado mediante la Resolucién nimero 1552 del 20 de
octubre de 2005, en lo concerniente a los Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA), con el fin de adoptar el Modelo de Almacenamiento
Geografico (Geodatabase).

Resolucion 2182 de 20162 | Articulo 10. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente
resolucion tiene por objeto modificar y consolidar el Modelo de
Almacenamiento Geogréfico para la evaluacion de estudios
ambientales (Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) y Estudio
de Impacto Ambiental (EIA)), y el seguimiento al Plan de Manejo
Ambiental Especifico (PMAE) y los Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA), para los tramites de que trata el Capitulo 3 -
Licencias Ambientales, Seccion 1 del Decreto nimero 1076 de 2015
o la norma que los modifique o sustituya.

Paragrafo 10. El Modelo de Almacenamiento Geogréafico a que se
refiere este articulo sustituye en su totalidad las especificaciones
contenidas en las Resoluciones niumeros 1415 de 2012 y 0188 de
2013.

Paragrafo 20. La utilizacion del Modelo de Almacenamiento
Geografico es de caracter obligatorio para todas las autoridades
ambientales competentes sefialadas en Decreto 1076 de 2015 y son
de obligatoria observancia por parte de los usuarios.

Resolucion 1402 de 2018%* | Articulo 10. ADOPCION. La presente resolucion tiene por objeto
adoptar la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion
de Estudios Ambientales contenida en documento anexo, la cual hace
parte integral del presente acto administrativo.

Articulo 20. AMBITO DE APLICACION. La Metodologia que se
adopta a través del presente acto administrativo es un instrumento de
consulta obligatoria y de orientacion a los usuarios de proyectos,
obras o actividades sujetas a la obtencién de la licencia ambiental o
su instrumento equivalente, esto es el Plan de Manejo Ambiental, a
fin de garantizar informacion precisa y confiable para la toma de
decisiones.

22 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se actualiza el Manual de Seguimiento Ambiental
de Proyectos adoptado mediante Resoluciéon nimero 1552 del 20 de octubre de 2005. - sustituida por la Resolucién 2182 de
2016

2 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica y consolida el Modelo de
Almacenamiento Geografico contenido en la Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales y en el
Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos.

24 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta la Metodologia General para la
Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales y se toman otras determinaciones.
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Fuentes Criterios

Resolucién 1107 de 20192 | Articulo 1o. OBJETO. Modificar el articulo 50 de la Resolucion
ndmero 1402 del 25 de julio de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 50. Régimen de ftransicién. Los estudios ambientales
elaborados de acuerdo con la metodologia adoptada mediante la
Resolucion ndmero 1503 de 2010 y que no hayan sido presentados
no se regiran por el presente acto administrativo, siempre y cuando
estos estudios se radiquen antes del dos (2) de agosto de 2020.

Los estudios ambientales que se presenten conforme a lo establecido
en la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales adoptada mediante la Resolucién nimero 1402
del 25 de julio de 2018, seran recibidos por las autoridades
ambientales competentes y continuaran con el tramite previsto en los
articulos 2.2.2.3.6.1 y posteriores del Decreto 1076 de 2015, para la
evaluacioén y otorgamiento o no de la licencia ambiental”.

Procedimiento SL-PR-01 | Procedimiento Control y Seguimiento a instrumentos de manejo y
Version 12 control ambiental

COMPENSACIONES AMBIENTALES:

Fuentes Criterios

Resolucion 1517 de 20122¢ | Articulo 10. OBJETO. <Resolucion derogada por el articulo 12 de la
Resolucion 256 de 2018> La presente resolucion tiene por objeto
adoptar el Manual para la Asignaciéon de Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad, el cual hace parte integral de la presente
resolucion y estara publicado en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 20. AMBITO DE APLICACION. <Resolucién derogada por el
articulo 12 de la Resolucion 256 de 2018> ElI Manual para la
Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad es
obligatorio cumplimiento para:

a) Los usuarios que elaboren y presenten las medidas de
compensacion contenidas en los estudios ambientales exigidos para
la obtencién de la licencia ambiental de los proyectos, obras o
actividades contenidas en el Anexo 3 del Manual,

b) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en la
evaluacion, aprobacion o adopcién de las medidas de compensacion
de los proyectos, obras o actividades contenidas en el Anexo 3 del
Manual.

2 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifica el articulo 50 de la Resolucién nimero
1402 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

% MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta el Manual para la Asignacién de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad.- Derogada por el articulo 12 de la Resolucién 256 de 2018
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Fuentes Criterios

Resolucién 256 de 201877 | Articulo 1o0. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. Adoptar la
actualizacion del Manual de Compensaciones del Componente
Biotico en ecosistemas terrestres para los proyectos, obras o
actividades, listados en su Anexo 4 y que estan sujetos a:

1. Procedimiento de licenciamiento ambiental de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo 2, Capitulo 3, Seccién 1 del Decreto 1076 de
2015.

2. Sustraccién temporal o definitiva de un area de reserva forestal de
orden nacional o regional, segun las disposiciones sefialadas en la
Resolucion 1526 de 2012, o la norma que la modifique, sustituya o
derogue.

3. Permiso de aprovechamiento forestal Gnico, segin las
disposiciones sefaladas en los articulos 2.2.1.1.1.1. y siguientes del
Decreto 1076 de 2015.

Resolucion 1428 de 201828 | Articulo 1o. Modificar el articulo 90 de la Resolucién niimero 256 de
2018, el cual quedaré de la siguiente manera:

“Articulo 9o. Aplicacion del Manual de Compensaciones del
Componente Bidtico. El presente manual de compensaciones del
componente biético, sera de obligatorio cumplimiento y aplicacion
para los usuarios y autoridades ambientales en materia de
licenciamiento ambiental, permiso de aprovechamiento forestal nico
y sustraccion de reservas forestales nacionales o regionales a partir
del 15 de agosto de 2018”.

Articulo 20. Modificar el articulo 10 de la Resolucion numero 256 de
2018, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Régimen de transicion. El régimen de transicion aplicara
para los siguientes casos:

Decreto 1791 de 1996 Articulo 12, 13, 25, 26, 30, 46, 60 (Compensaciéon Ambiental por
Aprovechamiento Forestal). Se considera caso por caso, para
proyectos con PMA se exige reforestacion, como criterio de
compensacion se orientan a actividades de reforestacion.

Decreto-Ley 2811/1974 Compensacion por levantamiento de veda. Cuando el levantamiento
Decreto-Ley 1608/1978 de veda coincide con una solicitud de licencia ambiental, las medidas
Ley 99 de 1993 las define la licencia ambiental otorgada. Como criterios de
Resoluciones de veda compensacion se emplea la reforestacion, utilizandose para el

27 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de
Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones.
28 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se modifican los articulos 90, 10 y 12 de la
Resolucion nimero 256 del 22 de febrero de 2018, por medio de la cual se adopta la actualizacion del Manual de
Compensaciones Ambientales del Componente Bi6tico y se toman otras determinaciones.
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Fuentes Criterios

levantamiento de vedas una exigencia de una reforestaciéon con
relacion 1:1 (individuos) con las mismas especies afectadas.

SANCIONATORIO AMBIENTAL

Fuentes Criterios
Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.?°
Ley 1333 de 2009 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y

se dictan otras disposiciones.

Resolucién 415 de 2010 Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores
Ambientales - RUIA-

Resolucién 2086 de 2010 | Por la cual se adopta la metodologia para la tasaciéon de multas
consagradas en el numeral 1o del articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.

Ley 1564 de 2012 Por medio de la cual se expide el Caodigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones.

APROVECHAMIENTO FORESTAL

Fuentes Criterios

Decreto 1791  de | Compilado en Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1 a 2.2.1.1.9.6.
1996°°

2 - Modificada por la Ley 2220 de 2022, 'por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 52.081 de 30 de junio de 2022. Rige a partir del 30 de diciembre de 2022.

- Modificada por la Ley 2195 de 2022, 'por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022.
- Modificada por la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25 de enero de 2021.

- Consultar el Decreto Legislativo 806 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario
Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020.

- Consultar el Decreto Legislativo 564 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’, publicado en el Diario
Oficial No. 51.286 de 15 de abril de 2020.

- Consultar Decreto Legislativo 491 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.270 de 28 de marzo 2020.

- Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, 'por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal', publicado en el Diario Oficial No. 51.258 de 16 de marzo 2020.
- Modificada por la Ley 1755 de 2015, 'por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo', publicada en el Diario Oficial No. 49.559
de 30 de junio de 2015.

- Modificada por la Ley 1564 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012, 'Por medio de la cual
se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.'

30 Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.
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Fuentes Criterios

Régimen de aprovechamiento forestal: regula las actividades de la
administracion publica y de los particulares respecto al uso, manejo,
aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con
el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Definiciones, objeto, principios generales y prioridades de uso; clases de
aprovechamiento forestal; de los aprovechamientos forestales
persistentes; de los aprovechamientos forestales Unicos; del
aprovechamiento forestal doméstico; del procedimiento; de los permisos
de estudio; del aprovechamiento de arboles aislados; del
aprovechamiento de productos de la flora silvestre con fines comerciales;
de las industrias o empresas forestales; de las plantaciones forestales;
de la movilizacion de productos forestales y de la flora silvestre; control y
vigilancia; disposiciones finales.

2.4. LIMITACIONES Y DIFICULTADES DEL PROCESO
No se presentaron limitaciones en el desarrollo de esta auditoria.
2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno se focalizé en procesos, actividades y operaciones
desarrollados con los asuntos sefialados en el alcance de la auditoria. De conformidad con
la metodologia establecida por la CGR, esta evaluacion incluyé una valoracion por
componentes del control interno y una valoracion del disefo y efectividad de los controles
dispuestos por las entidades para hacer frente a los riesgos inherentes a los procesos,
actividades y operaciones evaluados, tal como se sefiala a continuacion:

2.5.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS

De acuerdo con los resultados de la evaluacién realizada, el control fiscal interno del asunto
auditado obtuvo una calificaciéon final de 1,979 que corresponde al rango CON
DEFICIENCIAS, sustentado en debilidades en los controles implementados en los procesos
auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo:

e Falta de priorizacion y oportunidad en los seguimientos realizados a las obligaciones
impuestas al proyecto.

e Incumplimiento o cumplimiento inoportuno por parte del titular de las obligaciones
establecidas por la falta de seguimiento de la entidad.

e Falta de articulacion entre el equipo técnico y juridico para la evaluacion y toma de
decisiones dentro de los expedientes permisivos y procesos sancionatorios en curso.

e Falta de articulacion interinstitucional en el marco de las obligaciones establecidas al
proyecto hidroeléctrico.
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A continuacion, en la Figura 1 se presentan los resultados en detalle de la evaluacion
realizada:

Figura 1. Resultados evaluacion control fiscal interno MADS

Resultados de la evaluacidn - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCIGN: Este archivo debe sar utilizado en versiones Excel 2007 o superiores

items

1. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje

evaluados
A_Ambiente de control 6 1,666666667
B. Evaluacidn del riesgo 6 1,666666667
C. Sistemas de informacion y comunicacion 3 1,666666667
D. Procedimientos y actividades de control a 15
E. Supervisién y monitoreo 4 2

Puntaje total por componentes 2

Ponderacisn 10%

0,170

Calificacion total del control interno institucional por componentes =
Parcialmente adecuado

‘ Riesgo combinado promedio

‘ MEDIO ‘

‘ Riesgo de fraude promedio BAIO ‘
e T - items e a3 Calificacion

Il Evaluacidn del disefio y efectividad de controles Puntos |Calificacién | Ponderacion

evaluados Ponderada

A Evaluacion del disefio 11,000 19,000 1,727 20% 0,345

B. Evaluacion de la efectividad 11,000 23,000 2,091 70% 1,464

1,809

Calificacién total del disefio y efectividad
Parcialmente adecuado

1,979
Con deficiencias

Calificacion final del control interno

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<ls Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=22a3 Ineficiente

Fuente: Matriz para la evaluacion del control interno (Auditoria de Cumplimiento).

2.5.2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada, el control fiscal interno del asunto
auditado obtuvo una calificaciéon final de 1,523 que corresponde al rango CON
DEFICIENCIAS, sustentado en debilidades en los controles implementados en los procesos
auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo:

e Falta de articulacion interinstitucional en el marco de las obligaciones establecidas al
proyecto hidroeléctrico.
¢ No efectividad de las acciones o actividades establecidas en el plan de mejoramiento.

A continuacion, en la Figura 2 se presentan los resultados en detalle de la evaluacion
realizada:
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Figura 3. Resultados evaluacion control fiscal interno ANLA

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

items

1. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A_Ambiente de control ] 1,222222222
B. Evaluacién del riesgo g 1,444444444
C. Sistemas de informacidn y comunicacion 3 1
D. Procedimientos y actividades de control 4 2
E. Supervision y monitoreo 2 3
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
N . P 0,173
Calificacion total del control interno institucional por componentes =
Parcialmente adecuado
‘ Riesgo combinado promedio ‘ MEDIO ‘
‘ Riesgo de fraude promedio BAIO ‘

. o - it . . calificacia
Il Evaluacion del disefio y efectividad de controles ems Puntos |Calificacién| Ponderacion eliricacion
evaluados Ponderada
A Evaluacidn del disefio 4,000 6,000 1,500 20% 0,300
B. Evaluacion de la efectividad 4,000 5,000 1,500 70% 1,050
[N B . 1,350
Calificacion total del diseno y efectividad .
Adecuado
S e (51 . 1,523
Calificacion final del control interno e —
Con deficiencias

Valores de referencia

Rango Calificacion
Dela<l5s Eficiente
De=+15a<2 Con deficiencias
De=»2a3 Ineficiente

Fuente: Matriz para la evaluacion del control interno (Auditoria de Cumplimiento).

2.5.3. Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena - CAM

De acuerdo con los resultados de la evaluacién realizada, el control fiscal interno del asunto
auditado obtuvo una calificaciéon final de 1,831 que corresponde al rango CON
DEFICIENCIAS, sustentado en debilidades en los controles implementados en los procesos
auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo:

e Otorgamiento de permisos sin exigencias requeridas en la norma en relaciéon con
sustraccion forestal previa ante el MADS, permisos de vertimientos y ocupaciones de

cauce.

¢ No seguimiento oportuno de los permisos y/o autorizaciones otorgadas al proyecto.
e Falta de articulacion interinstitucional en el marco de las obligaciones establecidas al

proyecto hidroeléctrico.

¢ No cumplimiento de los términos procesales en los procesos sancionatorios ambientales
acorde a la Ley 1333 de 20009.

A continuacion, en la Figura 3 se presentan los resultados en detalle de la evaluacion

realizada:
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Figura 3. Resultados evaluacion control fiscal interno CAM

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCIGN: Este archivo debe ser utilizado en versionas Exca| 2007 o supsriores
. . L items )
1. Evaluacitn del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 5 1.4

B. Evaluacion del riesgo ] 1

C. Sistemas de informacién y comunicacidn 3 1

D. Procedimientos y actividades de control ] 1,666666667
4

E. Supervisién y monitoreo 15
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
. ) N 0,131
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
‘ Riesgo combinado promedio MEDIO ‘
‘ Riesgo de fraude promedio BAIO ‘
. — - ltems I o Calificacion
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Puntos | Calificacién| Ponderacién
evaluados Ponderada
A Evaluacicn del disefio 8,000 12,000 1,500 20% 0,300
B. Evaluacion de |z efectividad 8,000 16,000 2,000 70% 1,400
1,700

Calificacidn total del disefio y efectividad =
Parcialmente adecuado

1,831
Con deficiencias

Calificacion final del control interno

Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5 Eficiente
De=>15a=<2 Con deficiencias
De=-2a3 Ineficiente

Fuente: Matriz para la evaluacion del control interno (Auditoria de Cumplimiento).

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

2.6.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo las
situaciones evidenciadas en los hallazgos de auditoria incluidos en la seccién 3 de este
informe, correspondientes a la entidad, la informacién acerca de la materia controlada en la
entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, por lo que la CGR
emite concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVAS.

2.6.2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo las
situaciones evidenciadas en los hallazgos de auditoria incluidos en la seccién 3 de este
informe, correspondientes a la entidad, la informacion acerca de la materia controlada en la
entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, por lo que la CGR
emite concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVAS.

2.6.3. Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena - CAM
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Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo las
situaciones evidenciadas en los hallazgos de auditoria incluidos en la seccion 3 de este
informe, correspondientes a la entidad, la informacion acerca de la materia controlada en la
entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos significativos, por lo que la CGR
emite concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVAS.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado del proceso auditor, la Contraloria General de la Republica constituy6 once
(11) hallazgos administrativos, de los cuales seis (6) tienen presunta incidencia disciplinaria
y dos (2) se comunican a otras instancias.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-
0042 del 25 de agosto de 20203, la entidad a su cargo debera elaborar un Plan de
Mejoramiento, el cual debe ser reportado en el Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes
-SIRECI- dentro de los quince (15) dias habiles siguientes contados a partir del recibo del
presente. Igualmente, se deben presentar los avances de dicho plan al SIRECI a través de
su Oficina de Control Interno, dentro de los términos previstos en la norma.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcion del plan en SIRECI, se solicita allegar copia
del oficio remisorio del informe con la fecha de radicado de su recibo, a los correos
institucionales: soporte_sireci@contraloria.gov.co y ruth.triana@contraloria.qov.co.

Bogota, D.C. 14 de diciembre de 2023.

!
eVIaA

ADA/AMERICA MILLARES ESCAMILL
Coxtralora Delegada para el Medio Ambiente

Aprobo: Comité Técnico Sectorial No. 44 del 12 de diciembread}gga
Reviso: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fisc

Henry Castellanos Céardenas, Supervisor
Elaboro: Equipo Auditor

31 Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacién (SIRECI). Publicada en el Diario Oficial No. 51.418 de 26 de agosto de 2020.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre la gestion de las autoridades ambientales (MADS, ANLA,
CAM) en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
instrumentos ambientales del PHEQ.

Hallazgo 1. [D1] Seguimiento y control sustracciones forestales (MADS)

Resumen:

Falta de seguimiento y control oportuno a los permisos otorgados y de las obligaciones
establecidas en los mismos. Los conceptos técnicos no son acogidos por acto
administrativo oportunamente, impidiendo que los requerimientos sugeridos, no tengan
soporte legal ni caracter vinculante al titular del permiso.

Criterios

e Ley2de 1959%

Articulo 1°. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "bosques de Interés General”,
segun la clasificacion de que trata el Decreto legislativo nimero 2278 de 1953, las siguientes zonas de
reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque nacional se fijan a
continuacion:

Articulo 2°. Se declaran zonas de Reserva Forestal los terrenos baldios ubicados en las hoyas
hidrogréficas que sirvan o puedan servir de abastecimiento de aguas para consumo interno, produccion
de energia eléctrica y para irrigacion, y cuyas pendientes sean superiores al 40 %, a menos que en
desarrollo de lo que se dispone en el articulo siguiente, el Ministro de Agricultura las sustraiga de las
reservas

e Ley99de 1993

ARTICULO 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:
18. Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales
y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento;

e Decreto 3570 de 201138

32 Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables.
3 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Articulo 1°. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Articulo 2°. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cumplird las siguientes funciones:

Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; declarar,
reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar o re categorizar las areas de reserva forestal
nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de Manejo
Integrado. Las corporaciones auténomas regionales en desarrollo de su competencia de administrar
las reservas forestales nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993, realizaran los estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos para los fines previstos en el
presente numeral, con base en los lineamientos establecidos por este Ministerio

Articulo 16. Funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos. Son
funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos:

3. Rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar
0 re categorizar las areas de reserva forestal nacional y declarar y sustraer Distritos Nacionales de
Manejo Integrado.

Procedimiento Sustraccién areas de reserva forestal P-M-INA-10

Dar respuesta oportuna a las solicitudes de sustraccion de areas en reservas forestales nacionales
constituidas por las reservas forestales establecidas mediante la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de
1959 las areas de reservas forestales protectoras nacionales y las reservas forestales protectoras -
productoras, al usuario que solicite dicho tramite en el marco de la normativa vigente.

Procedimiento sustracciones P-M-INA-10 Version 4.

10. Elaborar Auto de Seguimiento, Una vez elaborado el concepto técnico de seguimiento, el
Profesional Juridico adelantara la proyeccién del acto administrativo de seguimiento a las obligaciones
derivadas de la Resolucion de sustraccion. En caso que se establezcan incumplimientos de las
obligaciones se debera informar y enviar soportes al equipo de sancionatorios del Grupo del Despacho
de la DBBSE siguiendo el P-M-INA-17Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

Sentencia Expediente 25000-2341-000-2017-01391-03%

Ley 1952 de 2019%

Articulo 27: ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasioén de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. 11 de abril de 2019.
% Deroga la Ley 734/2002. Art 27 y 34, a partir del 29 de marzo de 2022
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Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Hechos/Condicién

El MADS, a través de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(DBBSE), otorgo los permisos de sustraccion SRF 166, SRF 218, SRF 232, SRF 286, SRF
288, SRF 459 y SRF LAM 4090, en el marco del PHEQ, con el fin de dar cumplimiento del
numeral 3.2.3 del articulo décimo de la Resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009.

En consecuencia, de los permisos de sustraccién otorgados, se establecio:

e Expediente SRF166:

Otorgado mediante Resolucion 0423 del 07 de mayo de 2013, por la cual se sustrae
definitivamente un area de 140,8 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, para
los Distritos de Riego y Reasentamiento de Poblacién Sector Santiago y Palacio; el area a
sustraer corresponde a la bocatoma, canal de conduccién, red de distribucion y area de
reasentamiento. Para la compensacién, se acepta el area propuesta, para el cual se debe
establecer un plan de restauracion ecoldgica de bosque seco tropical en un area de 140,8
hectéareas.

e Expediente SRF218:

Otorgado mediante Resolucion 1400 del 17 de octubre de 2013, en el cual se sustrae
definitivamente un area de 19,3 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, para el
Reasentamiento denominado Llanos de la Virgen, por medio del cual el area a sustraer
corresponde a la construccion viviendas y equipamientos, sistemas de conduccién y
tratamiento de agua potable y residual y obras anexas; quedando establecido qué, el
programa de restauracion tendra la misma duracibn que la establecida para la
compensacién por sustraccion del PHEQ.

e Expediente SRF232:

Otorgado mediante Resolucion 0264 del 19 de febrero de 2014, por la cual se sustrae
definitivamente un area de 11,65 hectareas de la Reserva Forestal de la Amazonia, para el
Reasentamiento de la poblacion de la vereda Veracruz, el cual corresponde a la
construccién viviendas y equipamientos, sistemas de conduccion y tratamiento de agua
potable y residual y obras anexas; en el cual se considera, que para el area sustraida se
debe adquirir un area equivalente a la misma, en la que debe implementar un plan de
restauracion.
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e Expediente SRF286:

Otorgado mediante Resolucion 1569 del 22 de septiembre de 2014, por medio de la cual
se efectlia una sustraccion definitiva de un area 699,7 hectareas y sustraccion temporal de
un area de 3,4 hectareas para un total de 703,1 hectéareas, el cual fue modificada mediante
Resolucion 1391 del 11 de junio de 2015 ajustando el area de sustraccion definitiva
incrementandola a 783,584 hectareas para la Construccién de un Distrito de riego y
Parcelacion productiva para el Reasentamiento de la Poblacién de la vereda La Escalereta,
el cual corresponde a la Bocatoma, red de distribucion y area de reasentamiento, quedando
establecido qué, debera adquirir un area igual a la sustraida.

e Expediente SRF288:

Otorgado mediante Resolucion 1730 del 27 de octubre de 2014, por medio de la cual se
realiza un sustraccion temporal de un area de 1,25 hectareas y sustraccion definitiva de un
area de 141,29 hectareas, correspondiente a la parcelacién productiva para el
Reasentamiento de la poblacion de la vereda Veracruz y la construccion y adecuacion de
las obras de captacion y conducciéon de agua del distrito de riego de La Montea, quedando
establecido qué, debera adquirir un area equivalente en extension a la sustraida
definitivamente.

e Expediente SRF459:

Otorgado mediante Resolucién 0537 del 26 de abril de 2019, por medio de la cual se efectla
una sustraccion definitiva de un area de 12,79 hectareas correspondientes a la construccion
de los cinco puertos de la Central Hidroeléctrica el Quimbo y un sendero peatonal,
quedando establecido qué, debera adquirir un area equivalente en extension a la sustraida
definitivamente.

e Expediente SRF-LAM4090:

Otorgado mediante Resolucion 1526 del 23 de junio de 2015, por medio de la cual se
efectla un levantamiento Parcial de Veda en el area del vaso del embalse, para una
extension aproximada del 0,06% del area de intervencion directa del proyecto donde no se
ha realizado aprovechamiento forestal.

En consecuencia, se relacionan los expedientes con los seguimientos realizados por la
DBBSE del MADS, asi:

Tabla 1. Analisis de los seguimientos realizados por el MADS.
Seguimiento y Control

Expediente Concepto Técnico Auto y/o Resolucion dias de tramite
N°129 .
23/12/2020 No se ha expedido auto
SRF166
N°076 Auto N°182 234
25/10/2021 16/06/2022
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N°68 .
05/09/2023 No se ha expedido auto
N°057 Auto N°238
SRF232 21/09/2021 14/07/2022 e
N°70 .
SRF218 19/08/2022 No se ha expedido auto
N°66 Auto N°260
SRF286 11/10/2021 29/07/2022 e
N°149 Auto N°101
SRF459 31/12/2020 21/04/2022 G
N°153 .
SRF288 31/12/2020 No se ha expedido auto
SRF —LAM4090 N® 63 No se ha expedido auto
24/08/2023 P

Elabord: Equipo auditor. Fuente: Informacion remitida por la entidad.

Los conceptos técnicos que se preparan en ocasion a las visitas y a los seguimientos
documentales realizados a los proyectos carecen de efectos juridicos mientras no sean
acogidos mediante el acto administrativo correspondiente.

Al respecto de los conceptos o informes técnicos, y su acogimiento mediante un acto
administrativo, el Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente manera:

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado:

“La norma hace una distincion entre actos administrativos definitivos y los actos de tramite. Los primeros
son aquellos que concluyen la actuacion administrativa, en tanto que deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos, mientras que los de tramite contienen
decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, pero por si mismos no
concluyen la actuaciéon administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la decisién que se adopte
impida que continle tal actuacion, caso en el cual se convierte en un acto administrativo definitivo porque
le pone fin al proceso administrativo ”.

“Teniendo en cuenta que los informes técnicos son el resultado de estudios que son necesarios para la
formacion del acto definitivo y que surgen dentro del proceso administrativo, de ninguna manera puede
entenderse que concluyen la actuacion, pues con ellos no se decide de fondo el proceso ni tampoco se
adoptan decisiones que hagan imposible continuar con aquél, dando como resultado una naturaleza de
acto administrativo de tramite.36”

Teniendo en cuenta esto, legalmente no se ha hecho un seguimiento formal mientras no
sea acogido mediante acto administrativo.

Asimismo, de los siguientes expedientes se relaciona el periodo de seguimiento realizado
entre cada concepto técnico asi:

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera. Providencia del 11 de abril de 2019,
expediente 25000 2341 000 2017 01391 01
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e Expediente SRF166: Entre el Concepto técnico No. 035 del 04/05/2015 al Concepto
técnico No. 129 del 23/12/2020 pasaron 2060 dias y entre el Concepto técnico No. 076
del 25/10/2021 al Concepto técnico No. 68 del 05/09/2023 pasaron 680 dias.

e Expediente SRF232: Entre el Concepto técnico No. 130 del 21/11/2016 al Concepto
técnico No. 057 del 21/09/2021 pasaron 1765 dias.

e Expediente SRF286: Entre el Concepto técnico No. 009 del 28/03/2016 al Concepto
técnico No. 20 del 03/05/2017 pasaron 401 dias y entre el Concepto técnico No. 42 del
04/08/2017 al Concepto técnico No. 66 del 11/10/2021 pasaron 1529 dias.

o Expediente SRF459: Entre el Concepto técnico No. 50 del 26/07/2019 al Concepto
técnico No. 149 del 31/12/2020 pasaron 524 dias.

e Expediente SRF288: Entre el Concepto técnico No. 6 del 07/04/2017 al Concepto
técnico No. 153 del 31/12/2020 pasaron 1364 dias.

Por lo anterior, se evidencia que los seguimientos realizados no son periédicos, lo cual
ocasiona demora en cada seguimiento realizado por la entidad.

En virtud de lo anterior, se solicit6 mediante radicado 2023EE0160854 de fecha 20 de
septiembre de 2023, la matriz de priorizacién de seguimiento y control para los expedientes
de sustraccién y procesos sancionatorios, por la cual, se destaca:

“Se cuenta con una matriz de los expedientes de sustraccion que esta siendo actualizada y con una
matriz de asignacion a los técnicos para la elaboracion de conceptos técnicos tanto de evaluaciones de
solicitudes de sustraccion, como de seguimiento a las compensaciones, esta matriz alimenta la tabla que
contiene la numeracién de los conceptos técnicos, aspecto que se realiza una vez el concepto surte el
proceso de elaboracion y ajustes con base en las revisiones subsecuentes que sean requeridas [...]”
(Sic).

Asimismo, la periodicidad establecida por la cual la entidad realiza los seguimientos a los
expedientes mencionados, asi:

“Si bien la matriz de expedientes SRF se encuentra en proceso de actualizacion y depuracion, al mes de
septiembre de 2023 se tienen alrededor de 600 expedientes de sustraccion activos (es decir que se
encuentran en seguimiento de la compensacién o en evaluacion de solicitud de sustraccion, informacion
adicional, recursos de reposicion, desistimientos o reintegros de area).

Cada técnico elabora 3 conceptos al mes, los cuales pueden ser de seguimiento, evaluacién, recursos
de reposicion, reintegros, modificaciones) si se les contratara por 10 meses en un afio, se estima grosso
modo que se necesitaria como minimo 20 técnicos para elaborar un concepto técnico por expediente, si
a todos los 600 expedientes se les hiciera un seguimiento al afio.

No obstante, esta cifra es muy aproximada y tiende a aumentar, dado que la recepcién de solicitudes de
sustraccion que deberan ser evaluadas es variable y debe tenerse en cuenta que muchas de estas
solicitudes deben presentar informacion adicional que también debe ser evaluada mediante concepto
técnico. Adicionalmente, algunos usuarios presentan informacion en cumplimiento de la compensacion
varias veces en el afio, cuya evaluacion requerird probablemente méas de un concepto técnico.

Actualmente se cuenta con 5 técnicos que realizan 3 conceptos mensuales y 2 técnicos que realizan 1
concepto mensual (recursos Minambiente hasta diciembre de 2023) y se esta en proceso de contratacion
para la vinculacion de otros 6 técnicos, de los cuales 3 ejerceran principalmente como revisores (por 7
meses a través del fondo Colombia en Paz).
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En razén al volumen de expedientes de sustraccion para hacerles seguimiento, sumado al volumen de
solicitudes de sustraccion que también deben ser evaluadas y la cantidad de profesionales técnicos con
gue se cuenta para ello, no es posible establecer una periodicidad para el seguimiento de todos los
expedientes SRF [...]” (Sic).

De lo anterior se evidencia que no existe una priorizacién de los proyectos a cargo del
MADS sino una asignacion al personal adscrito a la entidad, sin unos tiempos claros para
realizar el seguimiento oportuno de los mismos.

Causa

Lo expuesto anteriormente obedece a deficiencias en la gestién del Ministerio en la
priorizacion de proyectos de gran impacto como es el caso que ocupa; asimismo, falta de
seguimiento y control oportuno en relacién con los permisos otorgados y de las obligaciones
establecidas en los mismos.

Efecto

La situacion manifestada, impide que se verifique con efectividad las acciones realizadas
por la Empresa en el cumplimiento a las obligaciones establecidas en los permisos de
sustraccion, durante el seguimiento realizado por el Ministerio, el cual, no podria establecer
los posibles incumplimientos, repercutiendo negativamente en los recursos naturales
aprovechados y que a la fecha no se ha compensado.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

El MADS dio respuesta a la observacion mediante oficio con radicado 21002023E2040191
de 20 de noviembre de 2023, remitida mediante correo electronico. En relacién con el
seguimiento a los expedientes de sustracciones, indico:

“..)

Finalizando el afio 2020, en general se tenian 558 expedientes de sustraccién, actualmente se tienen
677 expedientes al 17 de noviembre de 2023 (sin discriminar aquellos que requieren seguimientos u
otras actuaciones para declarar el desistimiento o para ser archivados).

En la Tabla 1 se muestra el nimero de profesionales técnicos vinculado cada afio desde 2020 y el
numero de conceptos técnicos elaborado, tanto en evaluaciones de solicitudes de sustraccion y
relacionados, como de seguimiento a la compensacion. Si bien no se incluyé el numero de abogados
vinculados al tramite, este oscila entre 3 y 6 por afio. Estos numeros son aproximados dado el
movimiento del personal contratado que se presenta.
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Tabla 1. Personal técnico y nimero de conceptos técnicos elaborados

No. CONCEPTOS TECNICOS

ANO REVISORES TECNICOS
EVALUACION SEGUIMIENTO TOTAL

2020 1 6 84 74 158
2021 3 9 92 61 153
2022 K 9 61 57 118
2023* 3 7 65 44 109

*Del 2022 quedd un remanente de 42 conceptos técnicos sin elaborar que debieron asumirse
**2023. Datos al 26/10/2023. Se inici6 el afio con 5 técnicos y 2 de apoyo parcial vinculados en marzo. En octubre
se vincularon 8 técnicos adicionales para hacer seguimiento con recursos del Fondo Colombia en Paz.

A partir de la Tabla 1 pueden analizarse varias situaciones:

o Los profesionales técnicos han venido realizando tanto evaluaciones de solicitudes de sustraccion
como seguimientos a la compensacion de manera simultanea.

o  El personal ha sido insuficiente para cubrir las necesidades del tramite y esto abarca todas sus etapas
tanto técnicas como juridicas.

e Debido a la insuficiencia de personal se ha dado prioridad a las evaluaciones de solicitudes de
sustraccion sobre el seguimiento a las compensaciones, dada la preponderancia para el pais de los
proyectos de utilidad publica, restitucion o titulacion de tierras, principalmente. Esta prioridad de la
evaluacion sobre el seguimiento se evidencia en que el numero de conceptos del primer tipo es
notablemente superior. Adicionalmente, se ha dado prioridad en el seguimiento a los expedientes que
radicaron informes de cumplimiento, sobre aquellos sin informacién.

Teniendo en cuenta todas las situaciones referidas, que repercuten en la baja efectividad del tramite en
general, y en el caso que nos ocupa que es el sequimiento a la compensacion por sustraccion, asi como
en _lograr _una priorizacion, periodicidad y agilidad en los pronunciamientos oficiales mediante acto
administrativo, la presente administracion se encuentra concretando modificaciones dirigidas al
fortalecimiento y eficiencia de las acciones de sequimiento a la compensacioén por sustraccion de areas
de las reservas forestales nacionales [...]” (Sic) [Subrayado fuera de texto]

Analisis CGR

Si bien la Cartera Ministerial expresa un aumento de personal que ha fortalecido el
seguimiento a los expedientes, a las solicitudes de Levantamiento de Veda y demas
funciones de la DBBSE, no solventa el que la fecha, los conceptos técnicos de evaluacion
y seguimiento, no tengan validez juridica, toda vez que no ha sido emitido el acto
administrativo de acogimiento o como en otros casos se emita dicho acto, pero con
diferencias que superan un afio, afectando el seguimiento de los expedientes, y los
requerimientos que de estos se genera, los cuales en algunos casos llegan a tener tiempos
especificos para su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, la CGR considera que la respuesta dada por la entidad no
desvirtua lo manifestado. De manera que se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.
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Hallazgo 2. Plan de inversidon 1% ENEL — Distrito de riego (CAM)

Falta de oportunidad en la solicitud y reiteracion de presentacion de informacién que
debe remitir la empresa titular del proyecto, especificamente sobre la tasacion y plan de
inversion de 1%.

Resumen:

Criterios

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.9.3.1.6. LIQUIDACION DE LA INVERSION FORZOSA DE NO MENOS DEL 1%. La
liquidacion de la inversion de que trata el presente capitulo, se realizara de conformidad con la inversion
total del proyecto objeto de licencia ambiental.

ARTICULO 2.2.9.3.1.7. PRESENTACION DE LA LIQUIDACION DE LA INVERSION FORZOSA DE
NO MENOS DEL 1%. La liquidacién de la inversion forzosa de no menos del 1% sera presentada en
pesos colombianos y debera estar debidamente discriminada en términos contables, certificada por
contador o revisor fiscal, segun sea el caso.

Ley 99 de 1993

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

[..]

2) Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente; [...]

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva,; [...]

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;
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13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su
jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;

Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales. Declarense de interés
publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido dichas zonas. La
administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio en forma conjunta con
la respectiva Corporacion Autonoma Regional y con la opcional participacion de la sociedad civil.

Paragrafo. Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan dedicar un porcentaje no inferior

al 3% del valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los recursos
hidricos que los surten de agua.

e Ley 1450 de 2011%

Articulo 210. Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales. El articulo 111 de la Ley 99
de 1993 quedara asi:

"Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y regionales. Declarense
de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinarén prioritariamente a la adquisicion y
mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o donde
se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de acuerdo con la
reglamentacién que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto.
Su administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y
departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin.

Paragrafo 1. Los proyectos de construccion y operacion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas para la
conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren
licencia ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Institutos de Investigacion
Cientifica adscritos y vinculados, las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los establecimientos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podran en el marco de sus competencias, efectuar
los aportes técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidacion del instrumento de pago
por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”.

37 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
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Hechos/Condiciéon

El 8 de mayo de 2015, la empresa EMGESA solicit6 el permiso de Concesion de Aguas del
Distrito de Riego la Galda®®, ubicado en la vereda La Galda (municipio de El Agrado),
correspondiente a la captacion del recurso hidrico de la Quebrada la Yaguilga e irrigacion
de las parcelas del reasentamiento para la comunidad de la vereda San José de Belén del
Mismo municipio.

Por medio del Auto de inicio 060 de 2015, la Corporacion dio inicio a la solicitud de permiso
de concesién de aguas superficiales y fija un valor a pagar por parte de EMGESA de
$619.814 pesos, correspondientes al tramite de esta solicitud=°.

Posteriormente, el 14 de julio de 2015 la CAM realiza visita de seguimiento No. 356 en la
cual, teniendo en cuenta los aspectos técnicos evaluados, se considera viable otorgar la
concesién de aguas superficiales de la fuente para irrigar aproximadamente 85 hectareas
con un caudal de 60,18 litros/segundo. Consecuentemente, la CAM emite algunas
recomendaciones y requerimientos producto de esta visita, donde se enfatiza en los
siguientes items:

Tabla 2. Analisis de vigencia y plan de inversion 1%
ftem Requerimiento

Vigencia  permiso de
Concesion de Aguas

“El periodo de vigencia de la concesion se otorgara por diez (10) afos.” (Sic)

“La empresa EGESA SA ESP, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo
del articulo 111 de la ley 99/93 modificada por el articulo 210 de la ley 1450/11,
que dice “Paragrafo 1°. Los proyectos de construccion y operacion de distritos
de riego deberan dedicar un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la
adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos
que los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren licencia
ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1993”. Debera en el término de un mes, presentar una propuesta técnica y
economica antes esta Direccion Territorial centro, con sede Garzén para la
concertacion y aprobacion de esta inversion”. (Sic)

Elabord. Equipo auditor. Fuente: Acta visita de seguimiento No. 356 (CAM).

Plan de inversion del 1%

Aunque en la Resolucion 1935 del 21 de agosto de 2015, con la que se otorgd la
concesion®, la CAM, en el articulo séptimo (“Obligaciones que se imponen al beneficiario
del permiso”), acepta como base el Plan de inversiéon del 1% por los proyectos de
construccién y operacién de los distritos de riego, la empresa EMGESA-ENEL, el dia 15 de
septiembre de 2015, mediante oficio recibido CAM N°1862, presenta un recurso de
reposicion parcial contra el articulo séptimo inciso primero de la resolucion, solicitando a la
CAM revocar el inciso, ya que:

% Mediante radicado 00110659 del 8 de mayo de 2015

39 Este valor fue consignado en cuenta bancaria Davivienda, soportado mediante comunicado PQ-UGS-AMB-1529-15 por
parte de EMGESA.

40 “Por la cual se otorga concesion de Aguas Superficiales”.
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“l...] que esta obligacién esta contenida dentro de la Licencia Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo-PHEQ por cuanto estos distritos de riego ya estan incluidos en la inversion total del 1% del
proyecto, ya que se trata de una actividad contemplada en el programa de reasentamiento de poblacion
del plan de manejo ambiental generado por el proyecto a la poblacion asentada en el vaso del embalse.

Teniendo en cuenta todo lo anterior la inversién del 1% se realiza solo por una vez como lo establece

la normatividad existente [...]” (Sic)

Sin embargo, mediante la Resolucién 2627 del 04 de noviembre de 2015, la CAM, en el
articulo primero, acoge el concepto de “Confirmar en todas sus partes la Resoluciéon 1935
del 21 de agosto de 2015, por la cual se otorga concesion de aguas superficiales”. En
consecuencia, EMGESA-ENEL impone una demanda contra la Corporacion, obteniendo
como resultado el Fallo Judicial radicado 410012333000—2016—00251-00 del 12 de julio de

2022, que indica:

Tabla 3. Fallo Judicial.

Posicion de la parte actora (EMGESA-ENEL)

Posicion de la parte demandada (CAM)

“Solicité la nulidad de las Resoluciones No. 1935
del 21 de agosto y 2627 del 4 de noviembre, ambas
de 2015, mediante las cuales se le otorgd una
concesion de aguas superficiales y le impuso una
contribucion adicional con ocasion de las obras del
proyecto hidroeléctrico EI Quimbo (PHEQ en
adelante), a fin de que se restablezca su derecho
declarando que no esta obligada sufragar dicha
contribucién, la cual consiste en dedicar un
porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra
(distrito de riego de La Galda) a la adquisicion de
areas estratégicas para la conservacion de los
recursos hidricos que los surten de agua y se
declare que no son de su cargo las costas en que
incurrio la demandada en sede administrativa ni en
sede judicial”. (Sic)

“Se opuso a las pretensiones porque carecen de
fundamento factico, juridico y probatorio y solicité que
se nieguen, toda vez que, en concreto, su actuacion se
ajusto a la ley en la medida en que sus actos guardan
coherencia con el paragrafo del articulo 111 de la Ley
99 de 1993, para cuya interpretacion no se debe acudir
a ninguna teoria hermenéutica, ya que contrario a lo
planteado por la parte actora, no puede pensarse que el
distrito de riego de La Galda, donde se utiliza la
quebrada La Yaguilga, hace parte del PHEQ, pues es
claro que este ultimo utiliza especificamente el recurso
hidrico superficial de la fuente rio Magdalena. Ademas,
los actos atacados fueron proferidos con las
formalidades de ley, respetando las garantias
procesales y con la debida motivacion, protegiendo el
goce de un ambiente sano como interés comun”. (Sic)

Elabord: equipo auditor. Fuente: fallo judicial.

En ese sentido, el Tribunal Administrativo del Huila y por autoridad de la Ley, decide los

numerales mencionados a continuacion:

e Primero: NEGAR las pretensiones de la demanda.

e Segundo: NO CONDENAR en costas.

e Tercero: que en firme la presente decision, se archive el expediente una vez efectuadas

las anotaciones de rigor.

Finalmente, la CAM emite a la empresa EMGESA — ENEL un requerimiento*, el cual tiene
como asunto el cumplimiento a la obligacion impuesta en la Resolucion 1935 del 21 de
agosto de 2015. Cabe resaltar que la referida propuesta técnica y econdémica deberia
presentarse ante la CAM en un término de un (1) mes.

41 Mediante oficio radicado 2023-S 9749 del 17 de agosto de 2023.
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Por lo anterior, la CGR solicité a la Corporacion el estado actual de la liquidacion de la
Inversion forzosa de no menos del 1%, obteniendo como respuesta por parte de la CAM*2;

“(...) Finalmente, le informé que a la fecha esta Direccién Territorial no ha recibido respuesta por parte
de la empresa ENEL COLOMBIA S.A E.S.P. (Antes EMGESA S.A E.S.P.), al requerimiento realizado
a través del radicado CAM No. 2023-S 9749 de fecha 17 de agosto de 2023, es decir, la referida
empresa no ha presentado la liquidacién de inversion forzosa de no menos del 1%. (...)” (Sic)

En consecuencia, a la fecha, la Corporacion Autébnoma no tiene un pronunciamiento de
EMGESA-ENEL sobre la propuesta del Plan de inversion forzosa de no menos del 1%, ni
ha reiterado el cumplimiento de dicha obligacion.

Causa

La situacion manifestada obedece a la falta de gestién oportuna en el seguimiento por parte
de la Corporacion a la obligacion establecida mediante oficio radicado 2023-S del 17 de
agosto de 2023, referente al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, relacionada con el término
de un mes para la presentacién de la propuesta técnica y econdmica por parte de la
empresa EMGESA-ENEL.

Efecto

Debido a la falta de gestion por parte de la Corporacion en la exigencia de la presentacion
de la propuesta técnica y econémica relacionada con la inversion forzosa de no menos del
1% por parte de ENEL, se genera un riesgo de no inversiéon oportuna en el recurso natural
del cual se realiz6 el aprovechamiento y se debe realizar la compensacion a través de los
planes/programas establecidos en el plan de inversion.

Este es un hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

La Corporacion respondiéo mediante radicado CGR 2023ER0223518 del 22 de noviembre
de 2023, en la cual la corporacion manifiesta:

“I---] En lo que respecta a la obligaciéon impuesta en el articulo séptimo de la Resolucién No. 1935 de
fecha 21 de agosto de 2015, por la cual se otorgd un permiso de concesion de aguas a la empresa
EMGESA S.A. E.S.P. (Hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.); precisa esta Corporacion que tal como se
indico en el informe de la Contraloria General, con posterioridad al conocimiento por parte de esta
Corporacion de la decision emitida por el Tribunal Administrativo del Huila, se le requirié a la empresa
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., el cumplimiento de lo establecido en el referido articulo, aclarandoles
gue previamente y en un término exacto de un mes debian allegar una propuesta técnica y econémica,
en la cual debian tener en cuenta lo dispuesto en los Articulos 2.2.9.3.1.6 (Liquidacion de la inversion
forzosa de no menos del 1%), 2.2.9.3.1.7 (Presentacion de la liquidacién de la inversién forzosa de no
menos el 1%) y demas disposiciones del Decreto 2099 del 22 de diciembre de 2016.

42 Mediante radicado 15404 2023-S del 17 de octubre de 2023.
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Que el referido requerimiento fue enviado mediante radicado CAM No. 2023-S 9749 de fecha 17 de
agosto de 2023, siendo objeto de entrega por parte de la empresa de correos certificados 472, el dia
25 de septiembre de 2023, venciendo el término para la presentacion de lo solicitado, el dia 25 de
octubre de 2023.

Por tanto, al vencimiento de dicho término, sin evidenciar respuesta alguna por parte de ENEL
COLOMBIA a lo requerido; procedid el Despacho a radicar de oficio la respectiva denuncia por
incumplimiento a lo establecido en una de las obligaciones impuestas en un acto administrativo
emanado de esta Direccién Territorial, la cual se identifica con el No. Denuncia-03164-20, de la que se
derivé el Concepto Técnico No. 531 de fecha 15 de noviembre de 2023 y, posteriormente mediante
auto No. 103 de fecha 16 de noviembre de 2023, se dio apertura al respectivo proceso sancionatorio
en contra de la empresa ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., por la presunta infraccion consistente en el
incumplimiento de obligacion impuesta en el articulo séptimo de la Resolucion No. 1935 de fecha 21
de agosto de 2015, por la cual se otorgd un permiso de concesion de aguas.

Asi las cosas, es pertinente precisar que, la Corporacion ha sido oportuna en las acciones a realizar
para exigir el cumplimiento de la obligacién impuesta en el articulo séptimo de la Resolucion No. 1935
de fecha 21 de agosto de 2015, pues tal como se constata en el informe de la Contraloria, se realizé la
accion de requerir el cumplimiento de dicha obligacion y lo que debia presentar previo a la ejecucion
de la misma,; requerimiento que fue enviado y recibido por la empresa ENEL COLOMBIA, en el presente
afio; misma vigencia en la que se apertura proceso sancionatorio por el no acatamiento en término de
lo solicitado por este Despacho; pues el término de un mes vencié a finales de octubre del presente
afio y a la fecha, encontrandonos dentro del mes de noviembre, ya existe proceso sancionatorio por
dicho hechos generadores de infraccion ambiental.

Asi las cosas, no podemos considerar como inoportunas las acciones realizadas por esta Corporacion,
pues no solo se requirié el cumplimiento de dicha obligacion al titular del permiso, sino que también, al
no acatamiento en término de lo solicitado, se aperturé el respectivo proceso sancionatorio, a la luz de
lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Anexo auto de inicio de proceso sancionatorio No. 103 de fecha 16 de noviembre de 2023 [...]” (sic).
Anélisis CGR

Se evidencia por parte de la CAM trazabilidad y seguimiento oportuno con relaciéon al
expediente DTC-3-056-2015, el cual tiene como objeto otorgar un permiso de aguas
superficiales para la construccién del distrito de riego de la vereda La Galda. De igual forma
se observan los oficios, visitas y actos administrativos emitidos por la CAM durante la etapa
de ejecucion y construccion de dicho distrito. Sin embargo, la observacion presentada por
la CGR hace referencia especificamente a la no reiteracion o exigencia oportuna a la
empresa ENEL por el incumplimiento del término para la presentacion de la liquidaciéon y
plan de inversién del 1%, requerimiento realizado mediante oficio N°2023-S 9749 del 17 de
agosto de 2023, en el cual la Corporacion otorga un término no mayor de un (1) mes.

Aunque se inicia por parte de la CAM un proceso sancionatorio por el requerimiento
incumplido, este proceso cuenta con fecha de inicio del 16 de noviembre de 2023, posterior
a la comunicacién de las observaciones por parte de la CGR y dos (2) meses posteriores
al vencimiento de los términos otorgados a ENEL COLOMBIA S.A E.S.P para darle
cumplimiento a los Articulos 2.2.9.3.1.6 (Liquidacion de la inversion forzosa de no menos
del 1%), 2.2.9.3.1.7 (Presentacion de la liquidacion de la inversiéon forzosa de no menos el
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1%) y demas disposiciones del Decreto 2099 del 22 de diciembre de 2016, tal como sefiala
CAM en su respuesta.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria administrativo y se
realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en el informe, de acuerdo con
el andlisis realizado.

Hallazgo 3.  [D2] Permiso de vertimiento PTAR La Jagua (CAM)

Resumen:

Falta de oportunidad en el seguimiento al permiso de vertimiento otorgado para el
funcionamiento de la PTAR La Jagua, asi como falta de consideraciones especificas del
cuerpo receptor y su caracter intermitente.

Criterios

e Decreto 1076 de 2015%

Articulo 1.2.5.1 Corporaciones Autdbnomas Regionales Desarrollo Sostenible.

Articulo 1.2.5.1.1 Naturaleza juridica. Las corporaciones autbnomas regionales y las de desarrollo
sostenible son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. Las corporaciones auténomas regionales y a las de desarrollo sostenible, se denominaran
corporaciones.

e Ley99de 1993

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizaciéon de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables,
incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a
gue se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

e Ley 1952 de 2019*

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

4 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Hechos/Condiciéon

e Expediente DTC-3-0174-2017

Mediante Resoluciéon 0767 del 5 de marzo de 2018, la CAM otorgd a la empresa
EMGESA permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas en el predio Lagunas
de la Jagua, para la operacion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, mediante lagunas de oxidacion del centro
poblado La Jagua, permiso que en marco del PHEQ fue traspasado a la Junta
Administradora del Acueducto y Alcantarillado de La Jagua, mediante Resolucion 1472
del 29 de junio de 2021, cuya descarga se realiza sobre la margen derecha de la
quebrada las cuchas afluente del Rio Magdalena, con una vigencia de 10 afios a partir
de su ejecutoria.

El dia 1 de noviembre de 2023 el equipo auditor realizé visita de auditoria*® al predio de
ubicacién de esta planta, de la cual quedd el siguiente registro fotografico:

Recorrido de vertimiento PTAR por canal en concreto Punto de vertimiento de aguas residuales de la PTAR

4 La visita de auditoria estuvo acompariada por funcionarios de MADS, ANLA y CAM.
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Recorrido por el cauce de la quebrada Punto de descarga al Rio Magdalena

De acuerdo con lo anterior, qued6 evidenciado que:
e El sistema de tratamiento de aguas residuales no esta cumpliendo su propésito.

e El caudal de las aguas residuales de la PTAR es el mismo caudal de la quebrada, el
cual esta llegando como vertimiento al rio Magdalena, evento que no fue considerado.

¢ A lafecha no se tiene una caracterizacion de los vertimientos tratados generados a la
salida del sistema de tratamiento, evidenciando en la visita al punto de vertimiento
autorizado y por lo manifestado por los funcionarios de la CAM.

Adicionalmente, como quedd estipulado en el Acta 800 DEPENDENCIA: DIRECCION
TERRITORIAL CENTRO “Seguimiento a Permiso de Vertimientos de aguas residuales,
otorgado mediante Resolucion 0767 del 05 de marzo de 2018” del 15 de diciembre de 2022:

“[...] A la fecha no se ha realizado la caracterizacion anual del vertimiento, asi como tampoco reposa
en la corporacién alguna solicitud por parte del beneficiario del permiso de vertimiento, para el debido
acompafiamiento [...J” (Sic)

En ese contexto, no se podria considerar el riesgo y la afectacion ambiental que esta
causando este vertimiento directo al rio y los ecosistemas del cauce de la quebrada, toda
vez que no se considerd un caudal minimo del recurso hidrico en el analisis de riesgos
sobre el medio ambiente por parte de la Corporacién al momento de otorgar el permiso de
vertimiento, es decir un caudal ecolégico de la fuente para conservar el funcionamiento
ecoldgico del recurso.

Causa

Lo anteriormente expuesto obedece a deficiencias en el cumplimiento de la funcién de
seguimiento ambiental, por parte de la CAM como principal Autoridad Ambiental, al permiso
de vertimiento otorgado para la operacion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
de la PTAR mediante lagunas de oxidacion del Centro Poblado La Jagua.
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Efecto

Afectacion ambiental a los ecosistemas del cauce de la quebrada “La Cucha” para la cual
se otorgd el permiso de vertimiento, considerando que, no se tiene seguimiento adecuado
y la caracterizacion actual de las aguas residuales, que se pueden estar vertiendo fuera de
parametros.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respu

esta de la entidad

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM mediante radicado CGR
2023ER0223518 del 22 de noviembre de 2023 allega respuesta a las observaciones
remitidas por la CGR, dentro del oficio se resalta:

Respecto del primer punto, se precisa que la responsabilidad de realizar la caracterizacion de las aguas
residuales es directamente del usuario.

De acuerdo al Gltimo monitoreo realizado por Emgesa S.A.S E.S.P (Hoy en ENEL Colombia S.A.S
E.S.P ), quien era responsable de la operacion del sistema de tratamiento para el afio 2020, mediante
radicado No. 20203300180892 de fecha 03 de noviembre de 2020 hace entrega de esta caracterizacion
de aguas residuales en la cual se evidencia el cumplimiento a los parametros definidos en la Resolucion
N° 631 del 2015 para aguas residuales domesticas (articulo N°8) ver anexo 5 informe caracterizaciéon
del 2020.

La corporacion realiza seguimiento al permiso de vertimiento DTC-3-174-2017 otorgado al sistema de
tratamiento de las aguas residuales domesticas del centro poblado la Jagua mediante visitas de
inspeccion a la infraestructura y operacion del sistema de tratamiento. De conformidad con los dos
ultimos seguimientos realizados se tiene lo siguiente:

e Acta de seguimiento N° 800 del 15 de diciembre de 2022: se conceptua “Se observa que en el
punto de ingreso se encuentra estructura de retencion de material grueso y fino estas se
encuentran en buen estado y funcionando, con regleta para el respectivo aforo de caudal de los
vertimientos que ingresan a la planta de tratamiento. Se evidenciaron tres lagunas; una laguna
anaerobica, una laguna Facultativa, una laguna de maduracién”.

e 4 REQUERIMIENTOS
(...) “Realizar la caracterizacion de los vertimientos tratados, generados a la salida del sistema de
tratamiento en el punto autorizado, antes de ser vertidos sobre la margen derecha de la quebrada
las cuchas, afluente del Rio Magdalena”.

e Acta de seguimiento N° 1089 del 14 de septiembre de 2023 se conceptua “Se visualizé que el pinto
(sic) de ingreso se encuentra una estructura de retencion de material grueso y fino, se encuentra en
buen estado se observé una canaleta parshall con regleta para el aforo del caudal de los vertimiento
que ingresan a la planta de tratamiento. De igual manera se observaron tres lagunas Laguna
Anaerobia y de sedimentacién, Laguna Facultativa y laguna de Maduracién”.

e 4 REQUERIMIENTOS
(...) “Realizar mantenimiento a cada una de las lagunas, retirando las natas existentes, para mejorar
su funcionamiento.
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Realizar la caracterizacion anual de los vertimientos tratados generados a la salida del sistema de
tratamiento antes de ser vertidos a la fuente hidrica, monitoreando los parametros establecidos en el
Articulo 15 de la Resolucion 0631 de 2015 aplicable a actividades industriales, comerciales o de
servicios diferentes a la contempladas en los capitulos V y VI con vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas superficiales, ademas de caudal en el punto de vertimiento. El monitoreo debera realizarse con
la supervision por parte de la CAM; para este fin se debe avisar con ocho (8) dias de anticipacion a la
fecha de muestreo y allegar a la Direccion Territorial Centro de la CAM los resultados de los analisis de
la caracterizacion y del cumplimiento de la norma de vertimientos”.

Mediante radicados CAM N° 2023330015881 del 24 de enero del 2023 y CAM N° 2023- S 13494 del
27 de septiembre del 2023, se requirid a la junta administradora de la jagua la realizacion y la
presentacion de las caracterizaciones de aguas residuales.

Se indica ademas que, durante las visitas realizadas al permiso de vertimiento, tal cual se expone en
las actas de visitas, no se han evidenciado aspectos que alerten un mal funcionamiento del sistema,
tales como reboses, colmatacién en las lagunas, color, olor u otras caracteristicas indicativas de un
deficiente tratamiento.

Es pertinente aclarar, que el caudal otorgado para el permiso de vertimiento es de 6,5 Lt/seg que
corresponde a la proyeccién del caudal vertido para el periodo de vigencia de dicho permiso (10 afios).
El caudal promedio vertido de la planta de tratamiento es de 1 Lt/seg y las concentraciones de los
parametros demanda bioquimica de oxigeno -DBO5 y solidos suspendidos totales -SST, se encuentran
en los monitores del afio 2019 y 2020 en valores muy inferiores a los limites maximos permisibles de
la norma de vertimiento ( 90 mg/Lt-DBOS5; 90 mg/Lt -SST);

Con relacion al punto dos, es importante mencionar que esta entidad cuenta con el Programa
Institucional Regional de Monitoreo de Cantidad y Calidad del Agua - PIRMA, que orienta e integra
estrategias y acciones para mejorar la generacién de informacion y conocimiento para la gestion
integral del agua en la jurisdiccion de la autoridad ambiental en concordancia con la Politica Nacional
y su Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico. Dentro de la implementacion de este
programa PIRMA, realiza el célculo de la oferta superficial de las fuentes hidricas del departamento del
Huila; como insumo para el otorgamiento de los permisos de aguas superficiales, vertimientos y otros
permisos ambientales. Y para este caso de la quebrada las cuchas, la oferta hidrica superficial se
presenta para afio hidrolégico Himedo de 795,40 LPS, afio medio de 293,61 LPS y afio hidrolégico
seco de 83,32 LPS (ver tabla 1)

Dado el fuerte verano por causa del fendmeno del nifio declarado por el IDEAM, en la guebrada las
cuchas se evidencia fenémenos de intermitencia de caudales de la misma, quedando esta fuente
intermitente, como un canal natural de conduccién o transporte del vertimiento al rio magdalena.

Respecto del tercer punto, cabe resaltar que al cumplirse las vigencias 2021 y 2022, en lo que respecta
a la caracterizacion de dichas vigencias, éstas no fueron allegadas a la Corporacion; a la fecha, el
Despacho evidencia el incumplimiento de dicha obligacion de caracterizaciéon generado por la empresa
titular del permiso; por lo tanto, se procedié a la apertura del respectivo proceso sancionatorio contra
la empresa ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. y contra la JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE LA JAGUA, por el incumplimiento a lo establecido en la Resolucion que
otorg6 el permiso de vertimiento. Anexos:

e Acta de seguimiento N° 1089 del 14 de septiembre de 2023, donde se requiere el monitoreo para el
afio 2023 con radicado CAM N° 13494 del 27 de septiembre del 2023, este requerimiento se recibié
de manera presencial el dia 10 de septiembre del 2023 por la Norma Constanza Herrera-
Administradora la junta administradora del acueducto y alcantarillado de la jagua del municipio de
Garzon.

e Auto de inicio de proceso sancionatorio No. 009 de fecha 16 de noviembre de 2023.

e Auto de inicio de proceso sancionatorio No. 102 de fecha 16 de noviembre de 2023.
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Analisis CGR

Respecto a los Autos de Inicio de procesos sancionatorios 009 del 16 de noviembre de 2023
y 102 del 16 de noviembre de 2023, estos se iniciaron con posterioridad a la comunicacién
de esta observacion, es decir una vez la CGR puso en conocimiento ante la Corporacion el
incumplimiento de lo estipulado en el permiso por parte del usuario, esto en relacion con la
caracterizacion de las aguas residuales de la PTAR. Por otra parte, en lo que respecta al
funcionamiento de la PTAR, si bien esta infraestructura se encuentra a cargo de la junta
administradora del acueducto y alcantarillado de la Jagua, el mal funcionamiento de esta
deriva en posibles afectaciones ambientales por el vertimiento de las aguas residuales de
esta planta en la quebrada Las Quinchas, incumpliendo lo estipulado en el permiso de
vertimiento otorgado para su funcionamiento al cual si es la corporacién quien realiza los
respectivo seguimientos, de los cuales la misma corporacion manifesté el no cumplimiento
de los monitoreos anuales de las aguas residuales, requerimientos que no fueron cumplidos
por el usuario a la fecha desde el 2022, sin mayor actuar de la corporacion.

Asimismo, la CGR, durante la visita y con registro fotografico, se dejo evidencia del mal
funcionamiento de la planta en la visita de campo y no como manifiesta la Corporacion. Por
ultimo, es importante resaltar que como bien menciona la CAM, el cuerpo de agua en el
cual se otorgd el permiso, presenta fendmenos de intermitencia de caudales, riesgo que
como bien se mencioné por el equipo auditor, no fue considerando durante el estudio y el
otorgamiento de dicho permiso de vertimiento.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria con presunta
incidencia disciplinaria y se realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en
el informe de acuerdo con el analisis realizado.

Hallazgo 4.  Control de vertimientos Quebrada Garzon tributaria de la represa del
Quimbo (CAM) [OI]]

Resumen:

Falta de coordinacion, integracion y colaboracion de la CAM y los municipios, para
minimizar los impactos ambientales que se generan a la Quebrada Garzén por
vertimientos y disposicion de residuos solidos los cuales afectan la calidad del agua del
embalse.
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Criterios

e Constitucion Politica

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

e Decreto 1076 de 20154

Articulo 1.2.5.1 Corporaciones Auténomas Regionales Desarrollo Sostenible.

Articulo 1.2.5.1.1 Naturaleza juridica. Las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo
sostenible son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del &rea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. Las corporaciones autonomas regionales y a las de desarrollo sostenible, se denominaran
corporaciones.

Articulo 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado.
El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a
la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Igualmente, el prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red
de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento a alcantarillado publico.

e Decreto 1768 de 1994%

Articulo 2.- Normas aplicables. Las corporaciones se regiran por las disposiciones de la Ley 99 de 1993,
el presente decreto y las que las sustituyan o reglamenten. En lo que fuere compatible con tales
disposiciones, por ser de creacion legal se les aplicaran las normas previstas para las entidades
descentralizadas del orden nacional.

46 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

4T Por el cual se desarrolla parcialmente el literal h) del Articulo 116 en lo relacionado con el establecimiento, organizacion o
reforma de las corporaciones autbnomas regionales y de las corporaciones de régimen especial, creadas o transformadas
por la Ley 99 de 1993.
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Ley 99 de 1993

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autébnomas Regionales tendran por objeto la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro
del ambito de su jurisdiccion; [...]

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente; [...]

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva; [...]

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables,
incluida la actividad portuaria con exclusiéon de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a
gue se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley; [...]

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados; [...]

Resolucion 1433 del 2004 (MAVDT)

ARTICULO 40. PRESENTACION DE INFORMACION. Las personas prestadoras del servicio pablico
de alcantarillado y sus actividades complementarias que requieran el PSMV, presentaran ante la
autoridad ambiental competente, en un plazo no mayor de doce (12) meses contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente resolucion.

ARTICULO 60. SEGUIMIENTO Y CONTROL. El seguimiento y control a la ejecucién del PSMV se
realizara semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de
las actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de
reduccion de carga contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio publico
de alcantarillado y de sus actividades complementarias, entregara los informes correspondientes.

Los programas de monitoreo de las corrientes, tramos 0 cuerpos de agua receptores, con respecto a
los cuales se haya establecido el PSMV, los realizara la autoridad ambiental competente, en funcion
de los usos esperados, los objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccion
individual establecida, con base en el comportamiento de al menos los siguientes parametros: DBO5
DQO, SST, Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 47 de 117



(|
N

a
°

CONTRALORIA !W

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Resolucion 2145 de 200548

Articulo 1°. La informacion de que trata el articulo 4° de la Resolucion 1433 de 2004, debera ser
presentada ante la autoridad ambiental competente por las personas prestadoras del servicio publico
de alcantarillado y sus actividades complementarias, en un plazo no mayor de cuatro (4) meses
contados a partir de la publicacion del acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental
competente defina el objetivo de calidad de la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor.

Ley 142 de 1994

El articulo 50. sobre la competencia en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Dispone que
los municipios en relacion con los servicios publicos, ejerceran en los términos de la ley, y los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos.

Articulo 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es
competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de
la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos: [...]

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas
de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central
del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios
publicos promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su competencia.

Hechos/Condicién

En visita de auditoria realizada por la CGR el 31 de octubre de 2023*°, se observé que la
Quebrada Garzén descarga en la represa del quimbo residuos sélidos y materia organica,
sin ningun control y seguimiento por parte de la CAM, como se observa en el siguiente
registro fotogréfico:

“8 Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 1433 de 2004 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
PSMV.
4% La visita de auditoria estuvo acompariada por funcionarios de MADS, ANLA y CAM.
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Fotografia: CGR 31 octubre 2023, Descarga de vertimientos | Fotografia: CGR 31 octubre 2023, Quebrada Garzon con

provenientes de la Quebrada Garzéon a la represa del | residuos soélidos y deméas contaminantes a la represa de El
Quimbo. Quimbo.

24252590

Fotografia: CGR 31 octubre 2023, punto de contaminacion por residuos soélidos y vertimientos a la represa del Quimbo.

Se evidencia por parte de este 6rgano de control, que:

e La CAM no ejerce las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental factores
que generan deterioro a los cuerpos de agua de la represa del Quimbo y la Quebrada
Garzon.

e La CAM a la fecha noviembre de 2023, no ha tomado las medidas pertinentes
sancionatorias ni ejecutado la prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas, para la
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones vigentes, la reparacion de los dafios causados.

e Alafecha, la CAM desconoce de este vertimiento, su caracterizacion e incidencia en la
Quebrada Garzon generados a la entrada de la represa; por lo que, para la CGR, se
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considera un riesgo y posible afectacion ambiental que esta causando este vertimiento
directo.

Causa

Incumplimiento de la funcién de seguimiento ambiental, por parte de la CAM, como maxima
autoridad ambiental, en cuanto al seguimiento y control del vertimiento.

La CAM no cuenta con un seguimiento adecuado y caracterizacion de las aguas de la
Quebrada Garzon.

Efecto

Afectacion ambiental a la represa del Quimbo, por las descargas de aguas contaminadas
de la Quebrada Garzoén.

Alteracion de los ecosistemas en la represa debido al incremento de materia organica y
residuos solidos.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y se comunicara a otra instancia:
Municipio de Garzén.

Respuesta de la entidad

La CAM respondié mediante oficio el radicado 2023ER0223518 del 22 de noviembre de
2023. En su respuesta manifiesta:

“En la Tabla 1 se presentan los resultados del Indice de Calidad de Agua para Corrientes Superficiales
General — ICACOSUg, en los tres tramos se presenta un comportamiento general, en la categoria
“Regular” en casi todos los puntos de muestreo en el periodo de lluvias (campafia 1), mientras que, en
periodo de seco (Campania 2) se presenta en la mayoria de los puntos de muestreo una “MALA” calidad,
relacionado con el bajo caudal que limita la capacidad ambiental de la fuente hidrica para recibir cargas
contaminantes.”
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Tabla 1 Resultados de ICA en las dos campafias de monitoreo

PUNTOS DE
MUESTREO

NOMBRE

COORDENADAS

LATITUD

LONGITUD

ICACOSUg

CAMPARIA
1

CAMPARA
3

cot

Quebrada Garzon Antes de
cualquier uso.

2§47 BBI"N

757 31" 15473"W

REGULAR

REGULAR

coz2

Quebrada Garzon Puente
peatonal vereda la Cafiada

AD1

E34TI"N

TSR3V ITATTW

REGULAR

‘Quebrada Paramillo antes de
desembocar a la Qda. Garzdn

Co3

279 30,320"N

T5°35'20,069" W

REGULAR

Quebrada Garzon antes de la
bocatoma del Acueducto de
Garzon.

2 11"4788"N

T5° 36'12,393"W

REGULAR

CD4

Quebrada Garzon antes de la
desembocadura de la
quebrada Garzén en e
embalse El Quimbo.

2712’7 889"N

T5738'46,929"W

Quebrada Carepemo antes de
desembocar a la Qda.
Garzon.

212'0411°N

757 3T 22054"W

Quebrada Garzoncito antes
de desembocar a la Qda,
Garzén

P12'4226"N

T5° 37 20,85T"W

Quebrada Cascajosa antes de
desembocar a la Qda
Garzon.

2°11'58 433" N

757 38' 28,386" W

Quebrada Cascajosa antes de
desembocar a la Qda.
Garzon.

2" 11'58,433"N

757 38' 28,386" W

Fuente: Anexo 1 Caracterizacion fisicoquimica y microbiolégica de las aguas de la quebrada Garzén

En la Tabla 2 se observan los indices de contaminacion: indice de contaminacién por mineralizacion
(ICOMI), indice de contaminacién por materia organica (ICOMO), indice de contaminacién por sélidos
suspendidos totales (ICOSUS) y el indice de contaminacion por pH (ICO-pH). En el punto C04 Sobre
la quebrada Garzén antes de desembocar en el embalse el Quimbo pasa de “Baja” contaminacion por
materia organica en periodo de lluvias a una “Muy Alta” contaminacién en periodo seco, segun los
resultados de los monitoreos de la segunda campafia, el parametro de Coliformes Fecales registro
220000 NMP/100ml. Evidenciando una afectacién a la quebrada Garzén debido principalmente a la
falta de agua para generar la mezcla y autodepuracion de contaminantes organicos provenientes de

vertimientos.

Tabla 2 Resultados de ICOS en las dos campaiias de monitoreo

PUNTOS DE
MUESTRED NOMBRE

co1

co2 peatonal

Quebrada
Paramillo antes
Al de desembocar
a la Qda.
Garzon
Quebrada
Garzon antes
de la bocatoma
del Acueducto
de Garzon.
Quebrada
Garzon antes

Cmﬂ bocadura

de la quebrada
Garzon en el
embalse El
Quimbo.
Quebrada
Careperro
ADZ antes de
1] desembocar a
la Qda. Garzon.

Co3

Fuente: Anexo 1 Caracterizacion fisicoquimica y microbiolégica de las aguas de la quebrada Garzén
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Analisis CGR

Con base en la caracterizacion allegada en la respuesta por la CAM, se evidencia que en
el punto CO4:

“Quebrada Garzon antes de la desembocadura, en el embalse el Quimbo.” (...) en casi todos los puntos
de muestreo en el periodo de lluvias (campafia 1), mientras que, en periodo de seco (Campafa 2) se
presenta en la mayoria de los puntos de muestreo una “MALA” calidad, relacionado con el bajo caudal
que limita la capacidad ambiental de la fuente hidrica para recibir cargas contaminantes(...)”

La CAM, en el anexo 1 de su respuesta, informa que en los puntos de descarga de
alcantarillado a los diferentes cuerpos de agua, los cuales finalmente vierten a la quebrada
Garzon hay presencia de material flotante, con manifestacion de olores ofensivos y de
vectores derivados de esta contaminacion (lodos, compuestos organicos e inorganicos), el
agua presenta color oscuro, con caracteristicas de turbulencia y con un flujo constante
debido a la cantidad de unidades habitacionales que se encuentran conectadas al colector.

Sefiala la Corporaciéon que:

“(...) el Municipio de Garzén esta construyendo el sistema de tratamiento para las aguas residuales del
casco urbano — PTAR, como uno de los compromisos del PSMV. A la fecha su ejecucién se encuentra
en un 70%. De esta manera Garantizara que los vertimientos llegaran a la quebrada garzén cumpliendo
los parametros segun normatividad ambiental. De igual manera los residuos sélidos que por escorrentia
de aguas lluvias que llegaren del casco urbano por los colectores de los vertimientos, seran
intersectados en la PTAR y alli se recolectaran y se les dara disposicion final adecuada (...)”

Dada las deficiencias en el manejo del servicio publico de alcantarillado por parte de la
empresa municipal del Garzon y la falta de coordinacion, integracion y colaboracion, de la
CAM, para minimizar los impactos ambientales que se generan a la Quebrada Garzén por
vertimientos y disposicién de residuos sélidos los cuales afectan la calidad del agua del
embalse, se valida como hallazgo y se comunicara a otra instancia: Municipio de Garzoén.

Hallazgo 5. [D3] Traslado por competencia intervencion reserva forestal (MADS)

Resumen:

El MADS no realizé los tramites requeridos frente al traslado de una presunta infraccion
ambiental relacionada con sustraccién de reserva forestal.

Criterios

e Ley2de 1959

Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General"

e Ley99de 1993

Articulo 2. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el Ministerio del Medio
Ambiente como organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
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renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, en los términos de la presente Ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Articulo 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: [...]

18) Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales
y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento;

Decreto 3570 de 20115

Articulo 2. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo
59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
cumplira las siguientes funciones: [...]

14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; declarar,
reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar o re categorizar las areas de reserva forestal
nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de Manejo
Integrado. Las corporaciones auténomas regionales en desarrollo de su competencia de administrar
las reservas forestales nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993, realizaran los estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos para los fines previstos en el
presente numeral, con base en los lineamientos establecidos por este Ministerio.

Articulo 16. Funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos. Son
funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos: [...]

3. Rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar
o re categorizar las areas de reserva forestal nacional y declarar y sustraer Distritos Nacionales de
Manejo Integrado. [...]

16. Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Ley 1333 de 2009

Articulo 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 2. Facultad a prevencion. EIl Ministerio de Ambiente [...] quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley
y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento

0 Modificado parcialmente por el Decreto 1682 de 2017
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sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la imposicion de la misma. [...]

Articulo 4. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental. Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para
garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados
Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante un acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Cadigo Contenciosos Administrativo, el cual dispondréa del inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infracciones a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

e Ley 1437 de 2011

ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos,
e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.

e Ley 1952 de 2019

Articulo 38 Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial,
0 que implique abuso indebido del cargo o funcion.

35. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en ejercicio de la
vigilancia de la funcion administrativa del Estado.
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Hechos/condiciéon

Mediante oficio DTC 20213300101151 del 01 de junio de 2021, radicado en ANLA con el
consecutivo 2021135852-1-000 del 02 de julio de 2021, la CAM remiti6 a la ANLA el
expediente CAM-DT-1-016-2015%, en el que se adelantaron unas actuaciones
sancionatorias contra la Sociedad EMGESA S.A. E.S.P. en el marco de las actividades
ejecutadas dentro del PHEQ. Tales actividades fueron:

e Concepto técnico 333 del 09 de septiembre de 2014 en el cual el equipo técnico de la
CAM consigné lo evidenciado en la visita adelantada el dia 09 de septiembre de 2014
al area de influencia del proyecto en mencion, el cual se llevo a cabo para atender la
gqueja elevada mediante radicado CAM 01525 del 03 de septiembre de 2014.

e Resolucion No. 1855 del 15 de septiembre de 2014, por medio la cual la CAM le impone
a EMGESA S.A. E.S.P. una medida preventiva de suspension de actividades
consistente en:

“[...] suspender las obras constructivas de la PTAR del Centro Poblado de la Jagua hasta tanto [...]
obtenga y radique ante esta Corporacion el acto administrativo mediante el cual se sustrae de la zona
de reserva forestal amazonia de conformidad con la Resoluciéon nimero de 918 de 2011, o la norma
que la modifique, derogue o sustituya del area necesaria para la construccion del sistema de tratamiento
de la Aguas Residuales domésticas y sus trabajos complementarios del Centro poblado de la Jagua,
municipio de Garzén [...]".

e Auto 016 del 30 de marzo de 2015, por el cual se ordena el inicio de un procedimiento
administrativo ambiental de caracter sancionatorio contra EMGESA S.A. E.S.P.

o Auto 212 del 27 de diciembre de 2018 expedido por la CAM, a través del cual se procedio
a formular el respectivo pliego de cargos, conforme lo establecido en el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009.

Sin embargo, en el afio 2021, la CAM determind que la ANLA era la autoridad con la
competencia frente al seguimiento de los hechos y /o hallazgos, y dio traslado del proceso
(Oficio DTC 20213300101151 del 01 de junio de 2021).

Con base en ello, la ANLA profiere el Auto 843 del 05 de octubre de 2021, mediante el cual
avoca el conocimiento de las actuaciones sancionatorias surtidas por la CAM, respecto de
actividades ejecutadas por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., en su condicién de titular de
la licencia del PHEQ.

Entre las consideraciones de la ANLA para avocar el conocimiento se fundan en la tesis
gue la misma es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta que es

51 Que contiene 336 folios.
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la autoridad la autorizada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del
proyecto.

Mediante la Resolucion 1080 del 24 de mayo de 2022, la ANLA levanta la medida preventiva
impuesta a través de la Resolucién CAM 1855 del 15 septiembre de 2014.

Mediante Oficio 2021215668-2-000 del 05 de octubre de 2021, proferido por la ANLAy que
remite por competencia a la DBBSE del MADS, manifiesta:

“Una vez revisados los antecedentes y valoradas las circunstancias que motivaron el inicio del referido
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio, se advierte gue la sociedad EMGESA S.A.
E.S.P. durante el desarrollo de las actividades y obras asociadas al referido proyecto hidroeléctrico, al
parecer habria omitido dar cumplimiento a la obligacién de sustraer el area de la Reserva Forestal de
la Amazonia, previo a llevar a cabo la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -
PTAR del Centro Poblado de la Jagua, esto, de conformidad con lo establecido en el articulo 2101 del

Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables

y de Proteccion al Medio Ambiente”.>?

[...]” = [Subrayado fuera de texto] - Por lo tanto, acorde con lo en establecido en el numeral 18 del
articulo quinto de la Ley 99 de 1993, el numeral 14 del articulo segundo del Decreto Ley 3570 de 2011,
el articulo 2° de la Resolucion No. 1526 del 03 de septiembre de 2012 y el articulo décimo primero del
Decreto 2041 de 2014 (normativa vigente para la época de los hechos), se tiene que es de competencia
exclusiva del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, evaluar, determinar y adoptar las
decisiones a que haya lugar respecto de la viabilidad de sustraer o no las areas que integran o
conforman las reservas forestales nacionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad
publica o interés social, asi como para reglamentar su uso y funcionamiento.

La CGR solicité al MADS informacién en relacién con el traslado por competencia realizado
por la ANLA. Mediante escrito 021002023E2034570 del 5 de octubre de 2023, el MADS
respondio asi:

“En atencién a la solicitud elevada por la CGR, la Oficina de Sancionatorio de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios ecosistémicos ha manifestado lo siguiente:

El radicado remitido por la ANLA se encuentra actualmente en proceso de andlisis juridico y técnico,
con el objetivo de determinar si existe mérito para iniciar un proceso sancionatorio, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009. Este minucioso examen busca evaluar las circunstancias y
elementos relacionados con el caso, a fin de tomar una decision fundamentada y ajustada a las
disposiciones legales vigentes.

El proceso a seguir en caso de encontrar mérito para iniciar un proceso sancionatorio, en estricto
cumplimiento de la Ley 1333 de 2009, conlleva una serie de etapas que garantizan el debido proceso
y la defensa del presunto infractor [...]”

De conformidad con los hechos expuestos, se evidencia incumplimiento del MADS de
evaluar, determinar y adoptar las decisiones a que haya lugar respecto de la viabilidad de
sustraer o no las areas que integran o conforman las reservas forestales nacionales para el
desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social, asi como para
reglamentar su uso y funcionamiento, que para la época de inicio de las actuaciones de la

52 Subrayado fuera de texto.
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CAM evidenci6 en la Resolucion 1855 es de fecha 15 de septiembre de 2014 de la medida
impuesta por la CAM en la que establece:

“Ahora bien, en relacién con la sustraccion de areas de reserva al verificar las coordenadas descritas
por la CAM en relacién con la ubicacion de la PTAR La Jagua con la Reserva Forestal de la Amazonia,
se identifica que dicha infraestructura se ubica dentro de la reserva, aunque mediante la Resolucion
1391 del 11 de junio de 2015, dicha area con otras adicionales fue sustraida por la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS”.

De conformidad con los documentos obrantes en el expediente, se establece que la
Resolucion 1391 del 11 de junio de 2015 del MADS ajusté el area sustraida mediante
Resolucion 1569 del 22 de septiembre de 2014, asi mismo, que la PTAR esta construida
en el area sustraida por parte del MADS mediante Resolucién 1391 de 2015, periodo
posterior al de la medida impuesta por la CAM.

De conformidad con la informacion obrante en las diligencias Sancionatorias iniciadas por
la CAM, las coordenadas descritas, la PTAR La Jagua se ubica dentro de la reserva Forestal
de la Amazonia, que a la fecha de inicio de actividades del titular del proyecto, par el
momento la empresa EMGESA, se encontraba amparada por la Ley 2 de 1959.

Mediante Resolucion 01080 del 24 de mayo de 2022, la ANLA levanté la medida preventiva
impuesta por la CAM a través de la Resolucién No. 1855 del 15 de septiembre de 2014.

En contraposicion con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 el MADS, a la fecha, no ha
iniciado proceso sancionatorio Ambiental, no ha verificado los hechos, realizado visitas
técnicas, toma de pruebas, mediciones, caracterizaciones para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion, e imponer las sanciones correspondientes; ya que a la
fecha de inicio de actividades de construccion de la PTAR la zona estaba delimitada como
reserva forestal.

Después de dos (2) afios del traslado realizado por la ANLA, el MADS no ha iniciado
ninguna accion con relacion a estos hechos, a fin de establecer al menos si existe merito o
no para iniciar un procedimiento sancionatorio, decretando el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion.

Causa

Incumplimiento de las funciones por parte del MADS, al no iniciar el respectivo proceso
sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009, a pesar de haber recibido
actuaciones iniciadas y documentadas por la CAM y la ANLA que daban cuenta de la
ocurrencia de los hechos, en contra del presunto infractor EMGESA hoy ENEL; quien
durante el desarrollo de las actividades y obras asociadas al referido PHEQ, al parecer
habria omitido dar cumplimiento a la obligacién de sustraer el area de la Reserva Forestal
de la Amazonia, previo a llevar a cabo la construccion de la PTAR del Centro Poblado de
La Jagua, en zona de reserva forestal.
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El MADS, no solamente no ha sancionado a la empresa por los hechos descritos, sino que
a través de la Resolucion 1391 del 11 de junio de 2015, ajusté el area sustraida de caracter
definitivo e incorpord un poligono equivalente a 84,314 ha correspondientes a areas para
parcelacion y distrito de riego del reasentamiento Llanos de la Virgen, ubicadas en los
centros poblados del municipio de Altamira y la Jagua del Municipio de Garzén Huila, con
lo cual se incremento la sustraccion de 699,27 ha a 783,584 ha de la mencionada reserva
forestal.

Falta de seguimiento y control de la Oficina de Control Interno del MADS que no permite el
tramite y la mejora de los procesos que se adelantan por competencia del Ministerio.

Efecto

El estado, en cabeza del MADS, es el titular de la de la potestad sancionatoria en relacion
con las reservas forestales, con la facultad de imponer medidas preventivas o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente. La no actuacion inmediata del MADS, genero6 un riesgo
de impactos no controlados en la zona protegida, ademés de la imposibilidad de obtener
pruebas o evidencias de los mismos, dado el tiempo transcurrido desde los hechos.

Sin embargo, se establece que a la fecha de esta auditoria existe incumplimiento a los
deberes constitucionales de proteger la diversidad e integridad de las riquezas naturales de
la nacion y garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano
mediante la prevencion y control del deterioro ambiental, ya que las obras de la PTAR del
centro poblado de La Jagua se iniciaron sin contar con las debidas autorizaciones en una
zona protegida y delimitada.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS mediante
radicado 2023ER0225505 de 20 de noviembre de 2023 presentd respuesta a las
observaciones, en la cual indica:

“(...) Por medio del radicado Minambiente No. E1-2021-35332, de fecha 8 de octubre de 2021, el Grupo
de Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
en virtud de sus competencias, remitio a esta Cartera Ministerial las diligencias realizadas por la
Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) vinculadas al desarrollo del Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo. Especificamente, se abordd la ejecucion de la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR en el centro poblado de La Jagua, ubicado en el municipio
de Garzon (Huila). Segun la CAM, estas actividades se llevaron a cabo sin realizar previamente el
tramite de sustraccion correspondiente ante este Ministerio.

El mencionado radicado fue enviado al correo electrénico servicioalciudadano@minambiente.gov.co
durante el afio 2021 y fue asignado a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
para su correspondiente reparto interno. No obstante, el lider juridico del grupo sancionatorio de aquel
entonces, al recibirlo, manifest6 mediante correo electrénico la falta de disponibilidad de los anexos
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adjuntos y solicitd acceso a los mismos. Lamentablemente, dicho correo no recibié atencién en su
momento, generando asi una desatencion negligente de los hechos remitidos inicialmente por la CAM.

A lo largo del tiempo transcurrido desde el afio 2021 hasta la presente anualidad, se han registrado
diversos cambios en la Direccion y en el personal del grupo sancionatorio, lo cual ha generado
inconvenientes en la gestion de la informacion a su cargo, sin embargo, debe dejarse constancia y
reiterarse que la solicitud primigenia que haria el lider juridico del grupo de sancionatorio sobre la falta
de insumos para proceder como corresponde nunca fue contestada.

No obstante, en octubre de 2023, el grupo sancionatorio retomé el conocimiento del caso y llevé a cabo
diversas diligencias administrativas para abordar la situacion. Entre ellas, en el marco de la Auditoria
de Cumplimiento de los Instrumentos Ambientales del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, realizada por
la Contraloria General de la Republica en conjunto con la ANLA, la CAM y esta Cartera Ministerial, se
efectud una visita a los lugares mencionados en el radicado con el fin de verificar los hechos
presuntamente constitutivos de infracciéon ambiental (...)”

De la Oficina de Control Interno - OCI

En lo referido en la observacion, que parte de su analisis de criterios y condiciones referentes al tramite
de proceso administrativo sancionatorio ambiental, debemos reconocer que dicho tramite no ha sido
objeto de evaluacion independiente por parte de esta Oficina, toda vez no ha sido seleccionada dicha
tematica para su evaluacién o seguimiento en los anteriores planes anuales de auditoria; no obstante,
en la medida que se han priorizado los recursos en la eleccién de otras tematicas misionales del
Ministerio.

El periodo de evaluacién objeto de evaluacion, consideré las actuaciones adelantadas por la DBBSE
en los expedientes de sustraccion de reserva forestal — SRF entre la vigencia 2019 a junio de 2021,
considerando las actualizaciones que se surtieron en los expedientes seleccionado en la muestra de
auditoria hasta noviembre de 2022; el periodo de tiempo del proceso auditor en las labores de
solicitudes de informacion, entrevistas, analisis documental y estadistico hasta su fase de informe
preliminar, iniciando en agosto y finalizando el 16 de diciembre de 2022.

Para esto se seleccion6 una muestra representativa de las solicitudes presentadas al Ministerio en el
periodo de tiempo de enero de 2019 hasta junio de 2021, de las cuales se examiné la integridad de las
unidades documentales pertenecientes a 15 expedientes: SRF 473, SRF 491, SRF 492, SRF 494, SRF
496, SRF 499, SRF 500, SRF 503, SRF 531, SRF 564, SRF 567, SRF 571, SRF 579, SRF 580 y SRF
583.

Andalisis CGR

En su respuesta la entidad indica que, desde el afio 2021 hasta la presente anualidad, se
han registrado diversos cambios en la Direccion y en el personal del grupo sancionatorio,
lo cual ha generado inconvenientes en la gestion de la informacion a su cargo, sin embargo,
debe dejarse constancia y reiterarse que la solicitud primigenia que haria el lider juridico
del grupo de sancionatorio sobre la falta de insumos para proceder como corresponde
nunca fue contestada. Indica también que han iniciado con el tramite y solicitud de
informacién.

La entidad manifiesta que:
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“No obstante, en octubre de 2023, el grupo sancionatorio retomé el conocimiento del caso y llevé a
cabo diversas diligencias administrativas para abordar la situacién. Entre ellas, en el marco de la
Auditoria de Cumplimiento de los Instrumentos Ambientales del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo”.

Sin embargo, no presenta argumentos ni evidencias sobre el tramite de dicho traslado,
siguiendo lo establecido en la Ley 1333 de 2009, iniciando con determinar si existia mérito
0 no para iniciar el procedimiento sancionatorio.

El Ministerio en su respuesta manifiesta no haber iniciado el tramite del proceso
Sancionatorio; indica que desde el mes de octubre de 2023 ha venido solicitando
informacién con su analisis respectivo, para abordar la situaciéon, es decir dos afios con
posterioridad al traslado realizado, tiempo en el cual pudo presentarse la transformacion
del &rea y con ella pérdida de evidencias frente a las acciones o actividades sefaladas en
el traslado indicado.

Para la CGR, la no adopciéon de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente conlleva Dafio grave e irreversible. La inaccién del MADS para dar cumplimiento
a su funcidén sancionatoria, presuntamente contribuyen a la afectacién y las estrategias de
restauracion o rehabilitacion, al Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria con presunta
incidencia disciplinaria y se realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en
el informe de acuerdo con el analisis realizado.

Hallazgo 6.  [D4] Procedimiento sancionatorio ambiental levantamiento de veda
SAN016 (MADS)

Resumen:

Deficiencias en la tasacion de multa dentro del proceso sancionatorio ambiental
SANO16.

Criterios

e Ley?2de 1959

Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y protecciéon de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General"
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Decreto 1076 de 2015%

Articulo 1.1.1.1 Ambiente Desarrollo Sostenible

Articulo 1.1.1.1.1 Objetivo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio
de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard, junto con el Presidente la Republica la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas
las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de
la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcién y ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los
deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacién con el ambiente y el patrimonio natural
de la Nacion.

Decreto 3570 de 20115

Articulo 1. Objetivos del Ministerio. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la Republica la
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho
de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la
soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcién y ejecucién de
las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los
deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacién con el ambiente y el patrimonio natural
de la Nacion.

Articulo 2. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo
59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
cumplira las siguientes funciones:

Articulo 16. Funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Son
funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:

16. Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.

%3 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
54 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Ley 1437 de 2011%°

Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a
treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) 0 mas investigados o se deban practicar en el exterior el término
probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los
alegatos respectivos.

Paragrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la practica de
pruebas no serd mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) 0 mas investigados o se deban practicar en
el exterior podra ser hasta de treinta (30) dias. El traslado al investigado sera por cinco (5) dias.

(Paragrafo, adicionado por el Art. 5 de la Ley 2080 de 2021)

Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera
contener:

1. La individualizacién de la persona natural 6 juridica a sancionar.

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

Paragrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales se proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de los alegatos. Los
términos dispuestos para el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal deberan cumplirse
oportunamente so pena de las sanciones disciplinarias a las que haya lugar.

(Paragrafo, adicionado por el Art. 6 de la Ley 2080 de 2021)

Articulo 49A. Recursos en el procedimiento administrativo sancionatorio fiscal. Contra las decisiones
gue imponen una sancién fiscal proceden los recursos de reposicion, apelacion y queja. Los recursos
de reposicion y apelacion se podran interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la respectiva decision al interesado.

El recurso de reposicion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su interposicion.
Cuando se interponga recurso de apelacion el funcionario competente lo concedera en el efecto
suspensivo y enviara el expediente al superior funcional o jerarquico segun el caso, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su interposicion o a la ultima notificacidol del acto que resuelve el recurso de
reposicion, si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién contra el acto administrativo que impone
sancion debera ser decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan
fallados a favor del recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decisién que niega el recurso de apelacion,
se podra interponer y sustentar el recurso de queja. Si no se hiciere oportunamente, se rechazara.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso alguno.

% Por la cual se expide el Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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(Adicionado por el Art. 7 de la Ley 2080 de 2021)

Ley 1333 de 2009

Articulo 26. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad
ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios
de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias.
Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podr& prorrogarse por
una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un
plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podrd comisionar en otras autoridades la
practica de las pruebas decretadas.

Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion
de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8° y 22
de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarard a los presuntos infractores, seguin el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.

Ley 1952 de 2019%

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

%6 Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Hechos/condicion

Mediante Resolucién 2134 del 20 de octubre de 2014, la CAM impuso una medida
preventiva a las actividades de aprovechamiento forestal en el vaso del embalse del PHEQ,
considerando que el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado en su momento por
EMGESA, no incluy6 el inventario de las especies epifitas y la solicitud de levantamiento
de aquellas que se encontraban en el area del proyecto que sera objeto del
aprovechamiento forestal. La resolucion fue trasladada a la ANLA el 20 de noviembre de
2014%" y posteriormente fue remitida a la DBBSE del MADS, mediante memorando interno
4120-E1-6799 de 04 de marzo de 2015.

En consideracion de lo anterior, la DBBSE mediante Auto 116 de 19 de abril de 2017 dio
inicio a un proceso sancionatorio ambiental en contra de la empresa en virtud del Articulo
16 de la ley 1333 de 2009 y de acuerdo con las facultades conferidas en materia de
sustraccion de reserva y levantamientos de veda.

De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente SAN0O16 de la DBBSE, este
proceso se encuentra en la etapa de decision de fondo. La empresa presentod alegatos de
conclusiéon mediante oficio con radicado E1-2022-14273 de 28 de abril de 2022 y que en
continuacion del proceso mediante los conceptos técnicos 030 de 24 de junio de 2022 y
005 de 4 de abril de 2023, se aplico los criterios respectivos para determinar la sancion a
imponer a la empresa, sancidon monetaria que se establecio asi:

Tabla 4. Conceptos

Concepto técnico Valor multa (pesos)
030 de 24 de junio de 2022 6.740.124.160
005 de 04 de abril de 2023 6.612.065.878

Fuente: MADS, elaboracion CGR.

Una vez revisados los valores e informacion utilizados para los calculos de la multa, se
identificaron diferencias en informacién manejada, lo que deriva en la disminucién
aproximada de la multa en $128.058.282 COP. Dicha diferencia se evidencié para las
siguientes variables:

e Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A): Para esta variable, el concepto técnico
030 de 24 de junio de 2022, dice que:

T

Definicion:

El articulo 9 de la Resolucion 2086 de 2010, establece valores numéricos para las circunstancias
agravantes y atenuantes determinadas en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 2009, en una tabla
descrita a continuacion:

5" Radicado ANLA 4120-E1-644909.
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CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

De acuerdo con los conceptos elaborados por los profesionales de
El incumplimiento | la_CAM en las fechas 30 de octubre, 24 de noviembre, 9 de
total o parcial de las | diciembre y 17 de diciembre del afio 2014, se constatd que la| 0,2
medidas preventivas. | medida preventiva impuesta mediante la Resolucion CAM 2134 de
2014, fue incumplida.

De acuerdo con el andlisis anterior, se identifican cinco circunstancias agravantes y ninguna
circunstancia atenuante dentro del proceso sancionatorio iniciado a la empresa ENEL Colombia S.A.,
identificada con Nit 860.063.875-8.

A=0,2+0,2+0,15+0,15+0,2=0,9
Sin embargo, con base en lo dispuesto en el paragrafo del Articulo 9 de la Resolucion 2086 de 2010,

para el presente caso se tiene en cuenta una restriccion para cinco agravantes en la cual el valor
maximo que se podra asignar es de 0,55.

A=0,55/.]"8

Mientras que en el concepto técnico 5 de 4 de abril de 2023:

Definicion:

El articulo 9 de la Resolucién 2086 de 2010, establece valores numéricos para las circunstancias
agravantes y atenuantes determinadas en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 2009, en una tabla
descrita a continuacion:

Circunstancias agravantes

El incumplimiento total o parcial de las | Dentro del expediente SAN 016 no se 0
medidas preventivas. evidencia este tipo de conducta. =

De acuerdo con el andlisis anterior, se identifican cinco circunstancias agravantes y ninguna
circunstancia atenuante dentro del proceso sancionatorio SAN 016 iniciado a la empresa ENEL
Colombia S.A., identificada con NIT 860.063.875-8.

A=0,2+0,15+0,15+0,2=0,7

A=0, a aplicar 4=0,5° [...]”59

De lo anterior, se evidencia una diferencia de 0,2 unidades para la variable A, al considerar
en el concepto técnico del presente afio que, no se evidencié incumplimiento parcial o total
de las medidas preventivas, lo cual no es acorde a lo mencionado por el MADS en el
concepto técnico 5 de 14 de diciembre de 2015, a partir del cual se consideré dar inicio al
proceso sancionatorio ambiental y en el cual establecieron que se estaba incumpliendo la
medida preventiva:

“4. REVISION DE NORMAS RELACIONADAS

%8 Subrayados y negritas fuera de texto.
%9 Subrayados y negritas fuera de texto.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 65 de 117



a .
(@)conTraroria

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

A continuaciéon se efectia revisiébn documental de las normas relacionadas con la intervenciéon de
especies vedadas en la zona del vaso del Embalse del PHEQ: [...]

Resoluciéon No.2134 de 20 de octubre de 2014, por la cual se impone una medida preventiva de
suspension del aprovechamiento forestal en el vaso de Embalse del PHEQ:

Articulo Cumple Observaciones
Articulo PRIMERO: Imponer una medida Al momento de la revision en campo se
preventiva consistente en: Suspender la comprobo el avance del aprovechamiento
actividad del aprovechamiento forestal en forestal asociado en el vaso del Embalse de
el vaso del Embalse del PHEO, hasta tanto un 92%; en cuanto las especies objeto de
EMGESA realice el inventario de las solicitud de levantamiento de veda, a través
especies epifitas presentes en dicha zona del Radicado No. 4120-E1-15295 de
y se realice ante la Direccion de Bosques 11/05/2015. La empresa EMGESA S.A ESP
del MADS; en el marco de las 60 | allega Documento técnico que incluye el
competencias otorgadas a esa direccion, a NO Inventario de 12670 epifitas vasculares en
través del Decreto No. 3570 de 2011 y la 45.16Has y 35 morfoespecies en
Resolucion No. 766 de 2012, el tramite 1234.28m2; sin embargo, una vez efectuada
para el levantamiento de la veda de las la revision en campo de la solicitud se
especies que alli se encuentren y que evidenci6 que el 99,94% del éarea
estan catalogadas como tal, en la inventariada ya estaba intervenida por lo que
Resolucion No. 0213 de 1977. se otorgd levantamiento parcial de la veda

para el restante 0,06% del area.”

En ese contexto, es importante mencionar que la medida preventiva impuesta por la CAM
fue levantada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante Resolucién
0770 del 26 de junio de 2015, toda vez que la DBBSE a través de la Resolucién 1526 del
23 de junio de 2015, levanté la veda para las especies epifitas vasculares y no vasculares
de los grupos de Bromelias, Orquideas, Musgos, Liquenes y Hepéticas reportadas en el
area de intervencion del PHEQ, area del vaso del embalse, ubicado en jurisdiccion del
departamento del Huila.

Adicionalmente, no se evidencia claridad en las consideraciones expuestas para aplicar el
Articulo 9 de la Resolucion 2086 de 2010, ya que en el Concepto técnico 5 de 4 de abril de
2023, se contindan tomando cinco (5) circunstancias agravantes al igual que el concepto
técnico 030 de 24 de junio de 2022, sin embargo solo se ponen de presente 4 circunstancias
agravantes.

e Factor de temporalidad (a), variable que de acuerdo con el concepto técnico 030 de 24
de junio de 2022, establece:

T...]
Definicion:
De acuerdo con el articulo 2do de la Resolucién 2086 de 2010, se define como el factor que considera

la duracién de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea o
continua en el tiempo.

0 Negrita fuera de texto.
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Andlisis:

De conformidad con las consideraciones dispuestas en el Auto No. 241 del 11 de julio de 2019, se
formularon cargos a la sociedad ENEL Colombia S.A. por “haber intervenido el 99,94% del area
inventariada con poblacion de epifitas vasculares y no vasculares previo al levantamiento de la veda,
otorgada mediante Resolucion No.1526 de 23 de junio de 2015 y haber intervenido aproximadamente
2.454.102,98 epifitas vasculares protegidas y 88.308,5651cm2 para las epifitas no vasculares, objeto
de proteccién Nacional, en el vaso del Embalse del PHEQ-PHEQ, sin haber surtido el correspondiente
tramite de levantamiento de la veda, incumpliendo lo establecido en Articulol en concordancia con el
2 de la Resolucion 213 de 1977, expedida por el INDERENA”.

En dicho contexto, de acuerdo a lo referido en el concepto técnico CAM 007 de 2014 en el cual se
manifesté que durante visita técnica se evidencio el aprovechamiento forestal de especies con veda sin
el levantamiento previo correspondiente, en un &rea total de 3036.52 hectéreas en el vaso del embalse,
iniciando dichas actividades en la zona 1 de aprovechamiento y que de acuerdo a lo mencionado en la
Resolucion ANLA N°0470 de 16 de mayo de 2014 en visitas realizadas en el lapso del 18 de marzo de
201 al 6 de abril de 2014 en actividades de seguimiento y control al PHEQ era notable la intervencién
anteriormente mencionada.

Por lo anterior, se considera que la temporalidad de los hechos asociados a la presente investigacion
ambiental tiene como fecha de inicio el 18 de marzo de 2014 vy finalizacién el 19 de junio de 2015, de
acuerdo con lo evidenciado en la visita técnica de verificacion contenida en el concepto técnico 005 de
14 de diciembre de 2015.

Numero de dias de la infraccion: 457 dias
a = ((3/364) *d + (1-(3/364))

a = ((3/364) *457 + (1-(3/364))

a =4,758242

a=4

De acuerdo con el manual metodoldgico, para el calculo de multas por infraccion a las normas
ambientales, se tiene que el valor maximo del factor alfa es cuatro [...]”

Por el contrario, en el concepto técnico 5 del 4 de abril de 2023:

“UI..]
Definicion:

De acuerdo con el articulo 2do de la Resolucion 2086 de 2010, se define como el factor que considera
la duracién de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea o
continua en el tiempo.

Andlisis:

De conformidad con las consideraciones dispuestas en el Auto No. 241 del 11 de julio de 2019, se
formularon cargos a la sociedad ENEL Colombia S.A. por “haber intervenido el 99,94% del area
inventariada con poblacién de epifitas vasculares y no vasculares previo al levantamiento de la veda,
otorgada mediante Resolucion No.1526 de 23 de junio de 2015 y haber intervenido aproximadamente
2.454.102,98 epifitas vasculares protegidas y 88.308,5651cm2 para las epifitas no vasculares, objeto
de proteccion Nacional, en el vaso del Embalse del PHEQ-PHEQ), sin haber surtido el correspondiente
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tramite de levantamiento de la veda, incumpliendo lo establecido en Articulo1 en concordancia con el
2 de la Resolucion 213 de 1977, expedida por el INDERENA”.

En dicho contexto, de acuerdo a lo referido por el radicado 18813 del 04 de septiembre de 2019 en el
cual se presento el escrito de descargos y la solicitud de pruebas por parte de EMGESA S.A E.S.P::

“(...) Las actividades de adecuacion del vaso del embalse dieron inicio por parte de EMGESA
el 04 de Julio de 2014 tal y como se menciona en el oficio con PQ-UGS-AMB-1184-14 del 14
de noviembre de 2014 y radicado CAM N°10568 del 18 de noviembre.”

Por lo anterior, se considera que la temporalidad de los hechos asociados a la presente investigacion
ambiental tiene como fecha de inicio el 04 de julio de 2014 vy finalizacion el 19 de junio de 2015, de
acuerdo con lo evidenciado en la visita técnica de verificacion contenida en el concepto técnico 005 de
14 de diciembre de 2015.

Numero de dias de la infraccion: 350 dias
a= 3364d+ (1- 3364)
a= 3364+350+ (1- 3364)

a= 3.876373626 a aplicar a= 3,8764"*

Valor que se ve disminuido en 0,1236 unidades, afectando también el rubro final de la multa,
debido a que se esta considerando una fecha inicial de la afectacién con una diferencia de
107 dias. Al respecto, es importante mencionar que, la informacién base para este proceso,
tal y como lo menciona el MADS, es el Concepto técnico 5 de 14 de diciembre de 2015,
elaborado con la informacion recolectada en la visita técnica del 17 al 19 de junio de 2015
por esta cartera y acogiendo como pruebas informacién remitida por la CAM y por ANLA.
De la informacion remitida por la ANLA, se tiene como prueba el concepto técnico No. 8070
del 28 de abril de 2014, elaborado a partir de las visitas realizadas al proyecto del 18 al 21
de marzo y del 4 al 7 de abril, de las cuales dejaron como evidencia:

“En el ultimo dia de visita de seguimiento adelantada del 18 al 21 de marzo de 2014, segun lo reportado
por Emgesa, una vez culminado el inventario forestal realizado por el contratista "Consorcio Obras
Quimbo" (COQ) en noviembre de 2013, se realiz6 una comparacion con la informacion presentada por
INGETEC en 2011 para los tramos 3y 4, y en septiembre de 2012 para los tramos 1y 2. Como resultado
de la comparacion, se encontr6 una diferencia significativa al pasar de un volumen reportado por
INGETEC de 190,49 m3 para una cantidad de 1363 arboles, a un volumen de 343,39 m 3 para una
cantidad de 4421 arboles segun lo reportado por COQ, lo cual representa un total de 3058 arboles y
152,9 m3 de madera que no fueron incluidos en el inventario base, de acuerdo con las siguientes
cantidades por tramo:

INVENTARIO
TRAMO REPORTADO POR lNVEl\IIDTS_Ré%SOTAL DIFERENCIA
INGETEC
No. No. No.

Arboles Volumen Arboles Volumen Arboles Volumen
1 247 22.134 713 68.9944 466 46.8604
2 1097 161.5797 2869 227.5 1772 65.9203
3 15 2.5 755 40.7497 740 38.2497
4 4 4.2811 84 6.1513 80 1.8702
TOTAL 1363 190.4948 4421 343.3954 3058 152.9006

61 Subrayados y negritas fuera de texto.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 68 de 117



N2

'//’:
D,

CONTRALORIA !W

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Para corroborar en campo lo informado por la Empresa, se adelanté una visita a las vias sustitutivas
durante los dias 4 a 6 de abril de 2014, durante la cual se establecié que ya se llevo a cabo el
aprovechamiento forestal de una cantidad no determinada de éarboles no incluidos en el permiso
otorgado mediante la modificacién de la licencia ambiental, y esta pendiente el aprovechamiento de
una cantidad no determinada de los mismos (Dado que no hay forma de diferenciar los individuos
aprobados en la modificacion de la licencia de lo faltante por aprobar). De acuerdo con lo informado
por EMGESA, a la fecha se han aprovechado un total de 3365 arboles que suman una cantidad de
22264 rn 3 de madera, en los tramos 1, 2y 3, y se encuentra en proceso la discriminacion de cantidades
autorizadas o no autorizadas por tramo [...]J”

De los tramos de vias visitados en dicha oportunidad y de acuerdo con lo plasmado en el
concepto técnico 8070 del 28 de abril de 2014 de ANLA, presentan la siguiente descripcion:

1.

Tramo 1

Esta variante inicia a la altura del PR21+000 de la via actual Garzén - Neiva, donde inicialmente se
busca pasar sobre el zanjon de La Barrilosa que bordea la carretera por su margen derecha con un
puente de 100 m de longitud; desde este punto se plantea un desarrollo a media ladera por la margen
izquierda del zanjon donde se lienen dos puentes de 27 y 35 m de longitud. La longitud de esta variante
es de 1,9 km hasta el empalme con la troncal a la altura del FR18+600 por medio de un puente de unos
170 m de longitud.

Tramo 2

La variante se plantea con origen en el PR15350, de Ja via actual Garzén - Neiva, aproximadamente
400 m delante del puente actual sobre el rio Loro. El desarrollo de la via se plantea en media ladera
por un terreno ondulado y montafioso casi paralelamente a la via actual y a una mayor altura. En el
nuevo trazado se tienen tres puentes, uno de 105 my los otros dos de 140 de longitud. El empalme
con la troncal principal se realiza a la altura del PR11800 y la longitud total de la via propuesta es de
3,7 km.

Tramo 3

Este tramo parte de la via existente Garzén - La Plata, a 3,9 km al oriente de Garzén via El Agrado y
900 m antes de llegar al puente Balseadero, comenzando con un alineamiento en zona montafiosa a
media ladera para luego elevar un puente de 785 m de longitud sobre el Rio Magdalena y empalmar
con un tramo recto de 1,4 km sobre un pedraplén gue estard sumergido en el embalse.

Una vez cruzada la zona se continGia con un alineamiento horizontal de recto con curvas de grandes
radios y un disefio vertical muy plano que se desarrollarda en gran parte sobre un bajo terraplén, para
finalmente empalmar con la via existente Garzén - El Agrado a 3.5 km al occidente del puente
Balseadero, la longitud total de la via propuesta es de 4.7 km.

Tramo 4: Via Sustitutiva La Cafiada Existe una via que da acceso al caserio La cafiada, cuyo inicio se
encuentra sobre la carretera Garzon - El Agrado a unos 7.5 km de la poblacién de Garzon. La actual
via de acceso se encuentra en afirmado y tiene unas especificaciones de camino veredal. Para acceder
a la poblacion de la Caflada, actualmente se cruza la quebrada Seca vadeando dicha quebrada. Por
efectos del embalse este sitio va a quedar inundado para lo cual se ha previsto realizar una pequefia
variante y la construccién de un puente para poder tener acceso al caserio La Caflada. La variante
tiene una longitud de 0.6 km y un puente del orden de 30 m /...]’®?

52 Subrayado fuera de texto.
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Tramos en los que, de acuerdo con lo conceptuado por las visitas de la ANLA, ya se habia
llevado a cabo el aprovechamiento forestal, y algunos de ellos pertenecientes a la zona de
inundacion del embalse como bien se mencionan en la descripcion de estos.

En ese sentido, este 6érgano de control evidencia una presunta irregularidad en la aplicacion
de los criterios técnicos para la imposicion de la multa para el procedimiento sancionatorio
ambiental del expediente SAN-016 por parte de la DBBSE, considerando:

e Que tal y como lo plasma el MADS en el Concepto técnico 5 del 14 de diciembre de
2015, a la fecha de su visita se estaba incumpliendo con la medida preventiva impuesta
por la CAM, criterio que debid ser tenido en cuenta al momento de calcular el valor de
la variable Circunstancias Agravantes y/o Atenuantes (A) en el Concepto Técnico 005
de 04 de abril de 2023.

e Que de acuerdo con las pruebas suministradas por la ANLA para el expediente SANO016,
Concepto técnico 8070 de 28 de abril de 2014, a la fecha de la visita del 18 al 21 de
marzo de 2014, ya se habia realizado aprovechamiento forestal en zonas del proyecto,
incluyendo areas de inundacion, fechas que debieron ser tenidas en cuenta al momento
de calcular el valor de la variable Factor de Temporalidad (@) en el Concepto Técnico
005 de 04 de abril de 2023.

e Que la empresa presento alegatos de conclusion el 28 de abril de 2022, y transcurridos
aproximadamente 18 meses no se evidencia actuacion alguna por parte de la DBBSE,
ya que los conceptos técnicos no han sido acogidos por actos administrativos, por lo
gue carecen de efectos juridicos.

Causa

Lo expuesto anteriormente obedece a deficiencias en el cumplimiento de la trazabilidad de
la investigacién sancionatoria ambiental e incumplimiento de términos de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 49 de la ley 1437 de 201 por parte de la DBBSE del MADS.
Efecto

La situacion manifestada, conlleva a retrasos de la oficina que tiene a cargo los procesos
sancionatorios provocando que se tomen decisiones de fondo inoportunas o incongruentes,
aumentando la probabilidad de materializacion del riesgo, desvirtuandose la figura y
finalidad del ejercicio administrativo por parte de la Cartera.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

El Ministerio dio respuesta a la observacion mediante oficio con radicado

21002023E2040191 de 20 de noviembre de 2023, remitida mediante correo electréonico. En
relacién con el procedimiento sancionatorio ambiental SAN 016, indic6 que:
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El 04 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) remitio oficio con el
radicado No. 4120-E1-6799 a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el que se trasladaba por competencia la
comunicacion DTC 87209 del 20 de octubre de 2014 emitida por la Corporacion Auténoma Regional
de Alto Magdalena (CAM), en la que se incluia una copia de la Resolucion 2134 del 20 de octubre de
2014, por medio de la cual la citada Corporacién impuso a la sociedad EMGESA S.A. ESP, medida
preventiva de suspension del aprovechamiento forestal en el vaso del Embalse del PHEQ y el Concepto
Técnico 007 de 2014, entre otros documentos, al identificar presunto aprovechamiento de especies
sujetas a veda (Resolucion 0213 de 1977) sin haber adelantado previamente el tramite de veda.

Esta Autoridad, mediante la Resolucion 1526 del 23 de junio de 2015, resolvio levantar parcialmente la
veda para las especies vasculares y no vasculares de los grupos de Bromelias, Orquideas, Musgos,
Liquenes y Hepaticas en el area del proyecto "Hidroeléctrico El Quimbo, Area del Vaso del Embalse",
de acuerdo con la evaluacion técnico ambiental efectuada dentro del Concepto Técnico 121 del 22 de
junio de 2015.

Ahora bien, en atencién a las pruebas recopiladas en el tramite del levantamiento de veda y otras
aportadas por la Corporacion Auténoma Regional de Alto Magdalena (CAM), esta Cartera Ministerial
decidio iniciar un proceso administrativo sancionatorio ambiental en contra de la empresa ENEL
COLOMBIA S.A. E.S.P. (anteriormente EMGESA S.A. E.S.P) con NIT. 860.063.875-8, mediante Auto
No. 116 del 19 de abril de 2017.

En el marco del proceso sancionatorio mencionado esta Autoridad Ambiental, gozando de plena
Autonomia, la cual, constituye un principio esencial que respalda la capacidad de esta entidad para
tomar decisiones basadas en criterios técnicos, juridicos y cientificos y después de realizar un analisis
de conducencia, pertinencia y necesidad decidié decretar las pruebas que serian evaluadas durante el

proceso.

Sobre lo anterior, las Autoridades ambientales en el marco del proceso sancionatorio ambiental definido
por la Ley 1333 de 2009 debe llevar un analisis minucioso de las pruebas presentadas, siguiendo
criterios fundamentales como conducencia, pertinencia y necesidad. Estos aspectos son esenciales
para determinar la admisibilidad de las pruebas y garantizar que contribuyan de manera efectiva al
esclarecimiento de los hechos en cuestion.

La conducencia de una prueba se centra en su capacidad intrinseca para ofrecer informacion relevante
y esclarecedora. La pertinencia, por su parte, aborda la existencia de una conexion légica y significativa
entre la prueba y los hechos especificos en disputa. En cuanto a la necesidad, este criterio busca
determinar si la informacion que busca aportar la prueba es esencial y si ya ha sido adecuadamente
demostrada por otras pruebas en el expediente. La necesidad implica evaluar si la prueba propuesta
llena un vacio probatorio y si la informacién que proporciona es Unica y esencial para el caso.

Con base en lo anterior, mediante el Auto No. 088 del 24 de mayo de 2021, esta Cartera Ministerial
ordend la apertura de la etapa probatorio y decretd6 las pruebas que serian evaluadas por esta autoridad
ambiental para tomar una decision, segun la cual en su articulo segundo establecid que:

“

ARTICULO SEGUNDO: ACEPTAR como pruebas documentales las siguientes:

e Acta de visita— RG01-IN388 “Agenda y acta de reunién — Proyecto El Quimbo” levantada en campo
el dia 28 de mayo de 2014

e Copia del oficio N°4120-E2-30717 del 02 de julio de 2014, mediante el cual la ANLA dio respuesta a
la solicitud de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM- y por la cual, resalté la
improcedencia de suspender provisionalmente el aprovechamiento forestal del proyecto
Hidroeléctrico EI Quimbo.
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e Rad. CAM 10568 del 18 de noviembre de 2014, mediante el cual EMGESA solicita a la autoridad
ambiental regional, el tramite de salvoconductos de movilizacion de madera producto del
aprovechamiento forestal del vaso del embalse y la zona de obras.

e Rad. ANLA 2015002983-2-0000 del 26 de enero de 2015, mediante el cual la Autoridad Nacional
responde a EMGESA sobre la consulta del permiso de investigacion cientifica para el inventario,
caracterizacion, rescate, traslado y monitoreo de epiffitas.

e Informes de solicitud de levantamiento de veda de epifitas del vaso del embalse, ante la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos- DBBSE. Rad. MADS 4120-E1-15295 del 11 de
mayo de 2015.

e Alcance a solicitud de levantamiento de veda de epifitas, de acuerdo con requerimiento de
informacién adicional por parte del MADS. Rad. ANLA 2015032594-1-000 y Rad. MADS 4120-E1-
20363 del 22 de junio de 2015.

e Informe de seguimiento del mes de agosto de 2015, remitido en el Informe de Cumplimiento
Ambiental-ICA- N® 12 con Rad. ANLA 2015053073-1-000 del 7 de octubre de 2015.

Los documentos obrantes que conforman el expediente SANO16:

e Auto de Inicio de proceso sancionatorio No. 116 del 19 de abril de 2017;

e  Resolucion No. 0195 del 9 de febrero de 2018 por la cual no cesa procedimiento;

e Resolucién No. 0972 del 01 de junio de 2018, con la cual resuelve no reponer la Resolucién No.
0195.del 9 de febrero de 2018;

o Auto No. 241 del 11 de julio de 2019, se formulé cargo Unico.

e Radicado 18813 del 04 de septiembre de 2019 escrito de descargos y solicitud de pruebas

En el presente contexto, resulta imperativo sefialar que, a pesar de la diversidad de documentos que
integran el expediente, actuando como elementos esenciales del mismo, no todos fueron debidamente
considerados ni evaluados como pruebas determinantes para la imputacién de responsabilidad v la
consecuente imposicién de la sancidn correspondiente.

En este escenario, la determinacién del elemento temporal, gue consiste en la duracién del hecho ilicito,
identificando si este se presenta de manera instantanea, continua o discontinua en el tiempo, segun lo
establecido en el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucién 2086 de 2010, se fundamentd en el Concepto
Técnico 030 del 24 de junio de 2022, que establecié la fecha de inicio de los hechos como el 18 de
marzo de 2014. Durante la evaluacién llevada a cabo en 2023, la Autoridad Ambiental examiné la
informacién previamente decretada como prueba en el Auto 088 de 2014. Especificamente, se analizé
el Auto de Inicio del proceso sancionatorio No. 116 del 19 de abril de 2017, siendo este el primer
elemento de prueba decretado por dicho auto y, por consiguiente, el primero en determinar la fecha de
inicio de los hechos objeto de investigacién.

No obstante, se advirtio que este acto administrativo se baso principalmente en la ejecucion de la visita
técnica realizada por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, omitiendo
informacion relevante proveniente del Concepto Técnico 005 de 2015.

Este dltimo documento contenia antecedentes establecidos en el radicado No. 4120-E1- 59349 de
24/10/2014, donde la CAM traslado la medida preventiva impuesta a EMGESA S.A E.S.P., asi como el
Concepto Técnico No. 007 de la CAM, con fecha del 25 de septiembre de 2014. Ambos documentos
sirvieron de base para establecer la fecha de inicio de la presunta infraccion ambiental el 18 de marzo
de 2014. Dado que el acto administrativo no abord6 el contenido de estos documentos, carece de
respaldo probatorio en los elementos recopilados durante la fase de pruebas que respalde la fecha
indicada en el Concepto Técnico 030 de 2022.

Sin embargo, durante el andlisis juridico y técnico de las pruebas solicitadas por el investigado, se
identificé informacion relevante en el Radicado 18813 del 04 de septiembre de 2019. En este
documento, el investigado presentd el escrito de descargos y la solicitud de pruebas, donde se
especifica claramente: "(...) Las actividades de adecuacion del vaso del embalse dieron inicio por parte
de EMGESA el 04 de julio de 2014, tal y como se menciona en el oficio con PQ-UGSAMB-1184-14 del
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14 de noviembre de 2014 y radicado CAM N°10568 del 18 de noviembre". Dado que los oficios
allegados con el escrito de descargos presentado por el investigado fueron decretados como pruebas,
fue posible identificar la fecha de inicio de actividades. Este hallazgo adquiere relevancia al demostrar
la existencia de un elemento probatorio que respalda una fecha de inicio diferente para la presunta
infraccion ambiental.

Es imperativo resaltar que, a pesar de contar con la informacion remitida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) en el Concepto Técnico No. 8070 del 28 de abril de 2014, dicho
documento no fue decretado como prueba dentro del expediente, por lo cual no es viable emplearlo
como medio probatorio para determinar la temporalidad de los hechos.

En relacién con el andlisis técnico proporcionado a través del Concepto Técnico 005 de 14 de diciembre
de 2015, que hace referencia al supuesto incumplimiento de la medida preventiva impuesta por la
Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena (CAM), es esencial resaltar gue la mera mencién
de este incumplimiento por parte del técnico responsable durante la visita técnica no constituye una
prueba fehaciente de la veracidad de sus afirmaciones. Por el contrario, dicho sefialamiento se
configura como un indicio que debid respaldarse con mayor evidencia, la cual lamentablemente no se
encuentra debidamente documentada en el expediente.

En virtud de lo expuesto, esta Autoridad Ambiental encontr6 no probada el agravante de
responsabilidad y procedio a no tenerlo en cuenta al momento de tasar la multa.

Finalmente, con respecto al retraso de aproximadamente 18 meses en la emisién del pronunciamiento
por parte de esta Cartera Ministerial, es imperativo sefialar que la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la cual esta a cargo del proceso sancionatorio ambiental, ha experimentado
cambios sustanciales en su Direccién y en su personal. Ademas, debido a la insuficiencia de recursos
humanos vy al refuerzo gestionado mediante profesionales a través de contratos de prestacién de
servicios, esta Direccidn inicié tarde su proceso de contrataciéon, generando un retraso significativo en
la_gestion de los 178 procesos sancionatorios ambientales que tenia a su cargo para diciembre de
2022. No obstante, una vez que se iniciaron las actividades, este expediente se prioriz6, actualizando
la multa a los valores del presente afio para emitir un acto administrativo que declare la responsabilidad
e imponga la multa correspondiente /[...] [Subrayado fuera de texto]

Analisis CGR

En relacion con el incumplimiento de la medida preventiva impuesta por la CAM mediante
Resolucion 2134 del 20 de octubre de 2014, es importante mencionar que en el concepto
técnico 005 de 14 de diciembre 2015 y acogido mediante Auto 116 de 19 de abril de 201753
por el cual se dio inicio al proceso sancionatorio. Es de anotar que, quedo estipulado por
parte del funcionario del Ministerio el incumplimiento de dicha medida preventiva. El técnico
y/o equipo técnico que realiz6 dicho concepto a la fecha de emisién de este se encontraba
con una relacién laboral vigente con la entidad y en desarrollo de sus funciones, realizé una
visita de campo a partir de la cual emitié su concepto manifestando lo evidenciado, el cual
fue posteriormente acogido, por lo que ya se considera una prueba sumaria valida dentro
del proceso y que debiod ser considerada dentro de las circunstancias agravantes.

Ahora bien, en lo que respecta a las pruebas que fueron aceptadas y negadas mediante
Auto No. 088 del 24 de mayo de 2021, cabe resaltar que los conceptos técnicos mediante
los cuales se aplicaron los criterios para determinar la sancion monetaria a imponer tienen
fecha de realizacién por parte del grupo técnico 24 de junio de 2022 y 04 de abril de 2023,

% Por la direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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es decir, que las pruebas que aceptaron y consideraron para la tasacion mediante el acto
administrativo 088 se encontraban estipuladas para el momento de realizacion de ambos
conceptos técnicos, por lo que no se evidencia una debida trazabilidad de la informacion,
del porqué entre conceptos tienen en cuenta diferente informacion.

Asimismo, dentro del acto administrativo 088, si bien la cartera ministerial con base a sus
facultades, autonomia y considerando la conducencia, pertinencia y necesidad de los
documentos obrantes dentro del expediente, acepté y negd las pruebas que serian
evaluadas, aunque dentro del acto administrativo no expresa una justificacion debida del
porqué se negaron ciertos documentos como pruebas, considerando que estos documentos
fueron emitidos por autoridades ambientales (ANLA, CAM), que forman parte del Sistema
Nacional Ambiental Nacional (SINA) y que en cumplimiento de sus funciones como
autoridades ambientales y en seguimiento al proyecto emitieron dichos documentos. Este
accionar de la cartera dentro de la expedicion del acto administrativo No. 088, deja
evidencia de una presunta configuracion del defecto factico, de acuerdo con lo establecido
en la jurisprudencia:

Defecto factico:

18. Esta Corporacion establecid, en su variada jurisprudencia, que el defecto factico se configura
cuando: i) existe una omision en el decreto de pruebas que eran necesarias en el proceso; ii) se da una
valoracion caprichosa y arbitraria de las pruebas presentadas; o iii) no se valora en su integridad el
material probatorio.

Asi mismo, esta Corte puntualizé que el defecto estudiado tiene dos dimensiones, una positiva y otra
negativa. La primera se presenta cuando el juez efectua una valoracién por “completo equivocada”, o
fundamenta su decisiéon en una prueba no apta para ello y, la segunda, cuando omite o ignora la
valoracion de una prueba determinante o no decreta su practica sin justificacion alguna.®

Defecto que se puede presentar cuando se efectia una valoracion por “completo
equivocada” o fundamenta su decision en una prueba no apta para ello, o, cuando se omite
o ignora la valoracién de una prueba determinante o no decreta su practica sin justificacion
alguna, esta ultima la cual se refleja durante la revision documental.

Por ultimo, los cambios administrativos que manifiesta la entidad no son justificaciéon del
retraso evidenciado dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria con presunta
incidencia disciplinaria y se realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en
el informe de acuerdo con el analisis realizado.

64 Sentencia T-967 de 2014. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/t-967-14.htm.
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Hallazgo 7.  Construccion de infraestructura en zona de ronda represa del Quimbo
(ANLA, CAM) [O]]

Resumen:

Falta de coordinacion interinstitucional para el control de construcciones ilegales en la
zona de ronda de la represa del Quimbo.

Criterios

Las rondas hidricas se acotan tanto para sistemas Iéticos como para Iénticos, se tiene como
referente para este tipo de embalse, la Politica Nacional para Humedales Interiores de
Colombia (MMA, 2002) y la Politica Nacional para la gestion integral de la Biodiversidad y
sus Servicios ecosistémicos — PNGIBSE (Minambiente, 2012)%° .

La Politica relacionada con los cuerpos de agua tiene como objetivo general el de propender
por su conservacion y uso sostenible con el fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos,
econdmicos y socio-culturales, como parte integral del desarrollo del Pais.

e Decreto 2811 de 1974

Articulo 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado:

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho;

Corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area
de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a
los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de
1974y el area de proteccion o conservacion aferente, para lo cual debe realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el gobierno nacional.

e Decreto 2245 de 20175

Este decreto establece los criterios para definir el orden de prioridades para el inicio del
acotamiento de las rondas hidricas, desarrolla los criterios para precisar desde donde se

% Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia, ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible direccion de gestion integral del recurso hidrico, https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/02/GUIA-PARA-EL-ACOTAMIENTO-DE-LAS-RONDAS-HIDRICAS-VF.pdf

% Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas.
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acota y hasta dénde llega su limite fisico y define las directrices para su manejo ambiental
por parte de las Autoridades Ambientales competentes.

La realizacion de cualquier actividad que involucre la ocupacion permanente o temporal de

la ronda hidrica, esta sujeta a lo dispuesto en la normativa que establece el manejo
ambiental.

e Ley99de 1993

Establece en el TITULO IX, las funciones de las entidades territoriales y la planificacion
ambiental, el articulo 65 dispone en su numeral 6:

Articulo 65. Funciones de los municipios, de los distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogota.
Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional
especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran
a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales: [...]

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y
en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la
distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Hechos/Condicion

En visita de auditoria realizada por la CGR el 31 de octubre de 2023°%, se observaron
construcciones irregulares en la zona de inundacion de la presa, obras realizadas por
terceros sin autorizacion por parte de las autoridades competentes, con el proposito de
prestar servicios recreativos tales como actividades acuaticas (Sky nadutico, canotaje),
servicios de restaurante entre otros, sin las medidas de seguridad y disponibilidad de
servicios sanitarios basicos, como se observa en el siguiente registro fotografico:

31 oct. 202312:21:07 p. m.

o8 N g 49838"W

57 La visita de auditoria estuvo acompariada por funcionarios de MADS, ANLA y CAM.
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Fotografia: CGR Oct 31 2023, construcciones bajo la cota | Fotografia: CGR Oct 31 2023, construcciones no formales
720 MSNM (Zona de Inundacion). en zona de remocién apuntalada con gaviones

Se evidencia que las construcciones se realizaron de manera antitécnica y ponen en riesgo
la vida de los usuarios y visitantes.

Causa

Deficiencias en el control a la ocupacion de la zona de inundacién por parte de las
autoridades competentes.

Efecto

La infraestructura no es la adecuada para la prestacion de los servicios turisticos. Ademas
de posible contaminacion del agua del embalse por vertimientos y combustibles.

Dado que la infraestructura esta dentro de la cota inundacion, se presenta un riesgo para
las personas que hacen uso de dicha infraestructura.

Este es un hallazgo administrativo y se comunicara a otras instancias: Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, Municipio El Agrado, Municipio de Garzon.

Respuesta de la ANLA

La ANLA respondié mediante radicado 20231000612801 del 20 de noviembre de 2023, en
la cual se resalta lo siguiente:

“De acuerdo con la informacion verificada en el marco de las visitas de seguimiento al proyecto, asi
como con las administraciones municipales de Garzén y el Agrado, esta Autoridad tiene conocimiento
que se han instaurado derechos policivos en la zona de ronda del embalse y que ello obedece a lo
siguiente:

-Presencia de pescadores de Puerto Seco dentro de la zona de restriccién de navegacion

-Ocupacion de predios privados en la zona aledafia al puente paso El Colegio

-Ocupacion de predios privados con ganado en zonas de ronda y revegetalizacion

-Desarrollo de actividades econdmicas y turisticas no autorizadas junto al embalse sobre el area
conocida como balseadero y que de acuerdo con lo informado por las administraciones municipales
ponen en riesgo la seguridad de personas que hacen uso de servicios no autorizados y que estan
destinados a la recreacion y deporte”.

Asi mismo, esta Autoridad Ambiental tiene conocimiento de la denuncia por las afectaciones
ambientales ocasionadas por la ocupacion ilegal de predios propiedad de ENEL Colombia SA ESP en
la zona de Balseadero, en donde la comunidad desarrolla actividades de turismo no autorizado, ni
controlado; lo que ha causado algunas afectaciones ambientales sobre la flora y fauna asociada a la
zona de ronda. Lo cual ha sido copiado a las autoridades competentes que corresponden a la
Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM y la administracién municipal de Garzén y
El Agrado.”
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Continua informando el ANLA en su respuesta, que:

“[...] se han desarrollado mesas de trabajo con las oficinas de Planeacion Municipal de cada municipio
y la CAM, para avanzar en el ordenamiento ambiental regional, mediante entrevistas a alcaldes y sus
delegados de planeacion y/o Gobierno, durante las visitas de seguimiento de los afios 2020 a 2023, se
constat6é con los mandatarios que la Sociedad ha brindado su acompafiamiento en las jornadas de
trabajo con los seis municipios del area de influencia en la que se han trabajado en conjunto la solucién.”

Analisis CGR

La ANLA tiene a su cargo realizar el debido seguimiento y control al cumplimiento de las
obligaciones establecidas por parte del licenciatario y tomar las medidas a que haya lugar,
entre la que se encuentra el deber de dar a conocer a las autoridades competentes las
irregularidades que detecte en ejercicio de sus funciones. Ademas, la CGR, recalca la
importancia del principio de coordinacion en el ejercicio de la funcién publica, en el sentido
de garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales®.

Para el caso concreto, corresponde a la CAM y a los municipios de Garzén y EI Agrado,
contribuir, desde sus funciones y competencias, a disminuir las presiones antrépicas sobre
zona de ronda del embalse, como la ocupacion y la construccion de infraestructuras de
manera irregular por parte de terceros, a fin de lograr la proteccion y recuperacion de las
areas intervenidas irregularmente, contribuir a la recuperacién y mantenimiento del cuerpo
de agua y reducir la exposicion a los riesgos de inundaciones y avenidas torrenciales, entre
otros.

Por lo anterior esta observacién no se valida como hallazgo para la ANLA, sin embargo se
trasladan los hechos evidenciados, y dado que hacen parte de un area bajo su seguimiento
(ronda represa), para las posibles acciones en el marco de sus competencias.

Respuesta de la CAM

La Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM mediante radicado CGR
2023ER0223518 del 22 de noviembre de 2023 allega respuesta a las observaciones
remitidas por la CGR, dentro del oficio se resalta:

“(...) tal como lo establece el paragrafo 5 del articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015, las
Corporaciones Autbnomas Regionales y demas autoridades ambientales no tendran las competencias
sefialadas en el presente articulo, cuando los proyectos, obras o actividades formen parte de un
proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA); por tanto y, para el caso, por estar el Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo licenciado
por la ANLA, no tiene esta Corporacion competencia para tramitar y otorgar algin tipo de permiso
dentro del érea o cota de inundacion de dicho Embalse, en lo que respecta a actividades de turismo(...)”

Asi mismo, que de conformidad con la Resolucién 0899 de 2009, que otorga la licencia
ambiental en sus numerales:

8 Ley 489 de 1998, art. 6.
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“(...) 2.2.1.1.2. La Empresa debe realizar el ordenamiento de la ronda de la franja de proteccion
perimetral para darle el respectivo uso conforme a una zonificacién ambiental, donde se definan entre
otros, los usos para embarcaderos, areas de proteccion, areas de recreacion, areas turisticas, etc.,
garantizando el manejo adecuado durante la vida Gtil del proyecto. Este estudio debera ser entregado
al tercer afio de haberse iniciado la construccion del proyecto.

2.2.1.2.3. La Empresa debera establecer los linderos de las areas protectoras de habitats, utilizando
estacones de colores representativos que indiquen la frontera de la zona de proteccion, y se efectuara
el cercado del predio para evitar actividades de caceria, lefiateo, pastoreo, y en general, cualquier
ocupacion de los predios por parte de invasores o aparceros.(...)”

La Corporacién precisa refiriéndose a las obligaciones anteriores que los estudios

“(...) hasta la presente no han sido socializados a la Corporacion; por tanto, no se tiene certeza del
ordenamiento de la ronda de la franja de proteccion perimetral para darle el respectivo uso conforme a
una zonificacion ambiental, donde se definan entre otros, los usos para embarcaderos, areas de
proteccion, areas de recreacion, areas turisticas, etc.

En muchos sitios de la ronda de la franja de proteccién no se ha cercado el perimetro, no se han
establecido los linderos de las areas protectoras, utilizando estacones de colores representativos que
indiquen la frontera de la zona de proteccion.(...)”

Analisis CGR

La CAM, en su Plan de gestion ambiental regional PGAR, 2011-2023°%° dispone que:

“(...) la accioén requerida es necesariamente integral, intersectorial e interinstitucional, razén por la cual
el plan incorpora y define las diferentes responsabilidades de los entes territoriales, instituciones del
estado, sector privado y gremios econdmicos, con el acompafiamiento y seguimiento de la CAM, pero
con una responsabilidad conjunta de todos los sectores de la sociedad (...)".

Por lo tanto, corresponde a esta autoridad, desarrollar las actividades necesarias para dar
cumplimiento a la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales en el area de influencia del proyecto El Quimbo, con el fin de garantizar, que los
bienes y servicios ambientales se dispongan para el desarrollo actual y futuro de la region.

Ademas, la CGR, recalca la importancia del principio de coordinacion en el ejercicio de la
funcién publica, en el sentido de garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales™. Para el caso concreto,
corresponde a la CAM y a los municipios de Garzon y El Agrado, contribuir, desde sus
funciones y competencias, a disminuir las presiones antropicas sobre zona de ronda del
embalse, como la ocupacion y la construccion de infraestructuras de manera irregular por
parte de terceros, a fin de lograr la proteccion y recuperacion de las areas intervenidas
irregularmente, contribuir a la recuperacion y mantenimiento del cuerpo de agua y reducir
la exposicion a los riesgos de inundaciones y avenidas torrenciales, entre otros.

% https://www.cam.gov.co/media/filer_public/5d/5d/5d5dd641-5eb4-46f4-9f51-adb474a31173/texto.pdf pagina 17.
0 Ley 489 de 1998, art. 6.
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Por lo anterior, se valida como hallazgo de auditoria para la CAM, ante las deficiencias de
coordinacién, integracién y colaboracién, para llevar a cabo la gestién integral asociada al
proyecto el Quimbo y se comunicara a otras instancias: Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, Municipio de Garzén y Municipio El Agrado.

Hallazgo 8. [D5] Procesos sancionatorios (CAM)

Resumen:

Incumplimiento de términos procesales en los procesos sancionatorios ambientales que
adelanta la Corporacion.

Criterios

e Decreto 1076 de 2015

Articulo 1.2.5.1 Corporaciones Autdbnomas Regionales Desarrollo Sostenible.

Articulo 1.2.5.1.1 Naturaleza juridica. Las corporaciones autbnomas regionales y las de desarrollo
sostenible son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. Las corporaciones autbnomas regionales y a las de desarrollo sostenible, se denominaran
corporaciones.

e Decreto 1768 de 199472

Articulo 2.- Normas aplicables. Las corporaciones se regiran por las disposiciones de la Ley 99 de 1993,
el presente decreto y las que las sustituyan o reglamenten. En lo que fuere compatible con tales
disposiciones, por ser de creacion legal se les aplicaran las normas previstas para las entidades
descentralizadas del orden nacional.

e Ley99de 1993

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2 Por el cual se desarrolla parcialmente el literal h) del Articulo 116 en lo relacionado con el establecimiento, organizacion o
reforma de las corporaciones autbnomas regionales y de las corporaciones de régimen especial, creadas o transformadas
por la Ley 99 de 1993.
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Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro
del &mbito de su jurisdiccion.

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente. [...]

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva. [...]

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables,
incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a
que se refiere este numeral serén ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley. [...]

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

e Ley 1437 de 2011

CAPITULO Il
Procedimiento administrativo sancionatorio

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter
sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cadigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en
lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
gue existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberda ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.
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Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a
treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) 0 mas investigados o se deban practicar en el exterior el término
probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los
alegatos respectivos.

Paragrafo. En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la practica de
pruebas no sera mayor a diez (10) dias, si fueran tres (3) 0 mas investigados o se deban practicar en
el exterior podra ser hasta de treinta (30) dias. El traslado al investigado sera por cinco (5) dias.
(Paragrafo, adicionado por el Art. 5 de la Ley 2080 de 2021)

Articulo 49. Contenido de la decision. El funcionario competente proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

Ley 1333 de 2009

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos
al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes
Yy que sean conducentes. [...]

Articulo 26. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad
ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios
de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias.
Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por
una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un
plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede el
recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en otras autoridades la
practica de las pruebas decretadas.

Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion
de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los articulos 8oy 22
de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto
administrativo debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso,
exonerados de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.

Procedimiento Atencion a las Infracciones Ambientales (P-CAM-042)

1. OBJETIVO Garantizar la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, aplicando al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1 de la Ley 99 de 1993.
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2. ALCANCE Prevenir, impedir, compensar o evitar la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente los recursos naturales
el paisaje o la salud humana.

e Ley 1952 de 20197

Articulo 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas
previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién
de responsabilidad contempladas en esta ley.

Articulo 27: ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los

reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Hechos/Condicion
La CGR determind las siguientes situaciones:

e SAN-00417-20

La Corporacién mediante Auto 119 del 14 de diciembre de 2020, da inicio al procedimiento
sancionatorio debido al incumplimiento a la Resolucion 1269 del 11 de mayo del 2016 por
no realizar la medida de compensacioén impuesta consistente en la siembra técnica de
cuatro hectareas con una densidad de siembra de 1.100 plantulas por hectarea, proceso
que, continuando con el tramite de acuerdo con lo estipulado por la Ley 1333 de 2009, se
emitié Auto de Formulacion de cargos 015 del 16 de febrero de 2021, Auto de pruebas 070
del 29 de junio del 2021, Auto que niega pruebas 014 del 29 de junio del 2021 y Auto 130
del 13 de diciembre de 2022 de la etapa de Alegatos de Conclusion.

e SAN-00418-20

Mediante Auto 120 del 14 de diciembre de 2020, se da inicio al procedimiento sancionatorio
debido al Incumplimiento a la medida de compensacion impuesta en la Resolucién 3553
del 08 de noviembre de 20167°, proceso que, continuando con el tramite de acuerdo con lo

S Deroga la Ley 734/2002. Art 27 y 34, a partir del 29 de marzo de 2022
" Por la cual se otorga permiso de aprovechamiento forestal nico.
s “Por la cual se otorga permiso de aprovechamiento forestal Ginico”.
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estipulado por la Ley 1333 de 2009, emitié Auto de Formulacion pliego de cargos 017 del
16 de febrero de 2021, Auto de pruebas 081 del 13 de julio de 2021, Auto que niega pruebas
023 del 13 de julio de 2021 y Auto de Alegatos de Conclusion 134 del 13 de diciembre de
2022.

e Actos administrativos definitivos

De los siguientes expedientes, se evidencia que trascurrido aproximadamente 10 meses de
la presentacion alegatos de conclusion, a la fecha no ha proferido acto administrativo
definitivo, en los términos del articulo 49 de la ley 1437 de 2011.

Tabla 5. PAS sin acto administrativo definitivo

Expediente Auto de Alegatos de Conclusion

SAN-385-20 Auto No. 128 del 12 de diciembre de 2022
SAN-386-20 Auto No. 136 del 14 de diciembre de 2022
SAN-401-20 Auto No. 127 del 12 de diciembre de 2022
SAN-402-20 Auto No. 129 del 12 de diciembre de 2022
SAN-415-20 Auto No. 136 del 14 de diciembre de 2022
SAN-416-20 Auto No. 133 del 13 de diciembre de 2022
SAN-419-20 Auto No. 137 del 14 de diciembre de 2022
SAN-420-20 Auto No. 136 del 14 de diciembre de 2022

Elaboré: Equipo auditor. Fuente: procesos sancionatorios CAM.

e SAN-00382-20

La CAM inicia indagacion preliminar de acuerdo con los términos del Articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, mediante el Auto DTC-082 de 29 de agosto de 2019, por presunta infraccion
ambiental por perdida de cobertura forestal de un arbol de especie nativa conocido
comunmente como Cedro (Cedrela odorata). El proceso continuo su curso con el Auto 094
del 13 de noviembre de 2020, con el que se da inicio a un proceso sancionatorio ambiental,
es decir, transcurridos mas de 14 meses, excediendo los tiempos estipulados en la Ley para
finalizar la etapa en la cual se encontraba, sin importar la etapa actual en la cual se
encuentra el proceso.

e DTC-1-016-2015

La Corporacién inicié un proceso sancionatorio ambiental mediante Auto de fecha 30 de
marzo 2015, proceso que, continuando el debido tramite por parte de la corporacién, emitio
Auto de formulacion de cargos 212 del 27 de diciembre de 2018, a lo cual la empresa
EMGESA presento sus descargos mediante oficio de febrero de 2019. Una vez la
Corporacion hizo el estudio del material probatorio y de las pruebas presentadas por la
empresa, mediante la Resolucién 119 del 16 de enero de 2020, dejo sin efectos unas
actuaciones del proceso sancionatorio ambiental del expediente, en la cual manifesto:

“[...] En consecuencia a lo desarrollado y con el fin de corregir cualquier presunto vicio en la parte
procedimental dentro del proceso sancionatorio ambiental y en aras de garantizar el debido proceso
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administrativo, el principio de legalidad y los principios rectores de la funciébn administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica que le atafie a los presuntos infractores, es
necesario retrotraer el presente procedimiento sancionatorio con el fin de subsanar los vicios de nulidad
por falta de competencia para adelantar el proceso sancionatorio por conductas que constituyen
infraccion a la normatividad ambiental e incumplimiento a las disposiciones legales de actos
administrativos emanados por autoridad ambiental, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2
paragrafo Unico de la Ley 1333 de 20009 [...]” (Sic)

Con base en lo expresado por la Corporacién, mediante oficio con radicado CAM
20213300101151 de 01 de junio de 2021, dio traslado por competencia a la ANLA lo
relacionado a la presunta infraccion, traslado que se realizé transcurrido un tiempo
aproximado de 16 meses.

En ese contexto, la CGR evidencia retrasos en el estudio y desarrollo de los procedimientos
sancionatorios ambientales por parte de la CAM, considerando:

1. Que la CAM dio inicio al proceso sancionatorio ambiental expediente SAN-00382-20, y
que en desarrollo del debido proceso excedid los tiempos de estudio durante la etapa
de Indagacion preliminar, sin justificacion.

2. Que la CAM traslado por competencia una presunta infraccién ambiental del expediente
DTC-1-016-2015 transcurridos aproximadamente 16 meses, tiempo que afecta el
proceso y el cual no tiene justificacion. Adicionalmente, el estudio de competencia o0 no
por parte de la CAM, debido hacerse en la etapa de indagacion preliminar, estudio que
hubiera evitado desgaste de los funcionarios a cargo.

3. Que enrelacion con los expedientes SAN-385-20, SAN-386-20, SAN-401-20, SAN-402-
20, SAN-415-20, SAN-416-20, SAN-419-20, SAN-420-20, SAN-00417-20 y SAN-00418-
20, han transcurrido aproximadamente 10 meses a partir de la notificacion de los
alegatos de conclusion, etapa que se encuentra detenida y no se evidencia actuacion
alguna por parte de la Corporacion.

Causa

Lo expuesto anteriormente obedece a deficiencias en la evolucion y seguimiento de los
procesos administrativos sancionatorios, lo que deriva en el incumplimiento el término
establecido en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

Efecto

La situacion manifestada, conlleva a retrasos de la oficina que tiene a cargo los procesos
sancionatorios provocando que se tomen decisiones de fondo inoportunas, provocando que
se materialice el riesgo y que las causas que originaron la apertura del procedimiento hayan
desaparecido con el tiempo, desvirtuandose la figura y finalidad del ejercicio administrativo
por parte de la autoridad ambiental, viéndose afectados los recursos naturales.

Este es un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM mediante radicado CGR
2023ER0223518 del 22 de noviembre de 2023 allega respuesta a las observaciones
remitidas por la CGR, dentro del oficio se resalta:

“...)

Asi las cosas, respecto del tramite administrativo adelantado dentro del proceso SAN-00382- 20, es
importante resaltar que, al analizar el expediente, se evidencia que el auto de indagacion preliminar se
notificé personalmente a los investigados los dias 23 y 24 de septiembre de 2019, mismo mes en el que
el senfior Losada Sierra, en su condicion de presunto infractor rindié version libre y espontanea sobre los
hechos materia de investigacion, firmando dentro de la misma diligencia acta de amonestacion, en la
que se comprometié a realizar en un término de treinta (30) dias la siembra técnica de unos individuos
forestales; por tanto, una vez vencido dicho plazo, se procedié a realizar visita de seguimiento, la cual
se llevo a cabo el dia 20 de diciembre de 2019, en la que se constatd el cumplimiento del compromiso.

Que, contando desde la fecha de notificacion del referido acto administrativo, los seis (6) meses de
indagacion preliminar, vencian el 24 de marzo de 2020; no obstante, previé al vencimiento de dicho
término y, en razén a la situacion de emergencia sanitaria declarada en todo el territorio nacional
mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, esta
Corporacion expidié la Resolucién No. 604 del 16 de marzo de 2020, en la cual se establecio:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Suspender en la jurisdicciéon de la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena CAM, los términos administrativos de los tramites ambientales de licencias, permisos y
procedimientos sancionatorios, asi como los términos de los procedimientos de cobro coactivos, las
reclamaciones de tasa por uso de agua, tasa retributiva, tasa compensatoria por caza de fauna silvestre
y por aprovechamiento forestal, desde el dia 17 hasta el 20 de marzo de 2020.

(--.)

Asi las cosas, una vez esta Corporacion levanté la suspension de términos, lo cual se hizo a través de
la Resolucién No. 1558 del 31 de agosto del 2020, en la que se indicé que los términos administrativos
de los procedimientos sancionatorios en curso, se reanudarian en la etapa en la que se encontraban;
eran muchos los tramites que debian ser atendidos por el personal de la Direccién Territorial Centro, los
cuales no solo se limitaban a la atencién de denuncias, sino que también comprendian tramites de
permisos, respuestas a peticiones, apoyo a temas de gestion del riesgo, entre otros.

Por analogia a lo expuesto se puede concluir, que el vencimiento de dicho término de indagacion
preliminar, no afecté ni el debido proceso ni el derecho de defensa, ya que en las etapas procesales
hasta ahora surtidas se le ha dado la oportunidad a los investigados para participar de las mismas y
Solicitar las pruebas que consideren necesarias.

En lo que respecta al segundo punto, en el que la Contraloria General indica: “Que la CAM trasladé por
competencia una presunta infraccion ambiental del expediente DTC-1-016-2015 trascurridos
aproximadamente 16 meses, tiempo que afecta el proceso y el cual no tiene justificacion. Adicionalmente,
el estudio de competencia o no por parte de la CAM, debido (sic) hacerse en la etapa de indagacion
preliminar, estudio que hubiera evitado desgastes de los funcionarios a cargo”; Precisa esta Corporacion,
lo siguiente:

Una vez el Despacho conoci6 la presunta infraccién generada en el sitio donde se estaba construyendo
la PTAR de la Jagua, procedié a emitir el respectivo Concepto Técnico No. 333 de 2014, en el que se
constato la infraccién evidenciada; no obstante, en dicha visita no se determiné que el sitio donde se
llevaban a cabo las actividades se encontraba dentro del area licenciada por la ANLA; por tanto, se le
dio continuidad al tramite administrativo establecido en la Ley 1333 de 2009, imponiendo medida
preventiva de suspensiéon de actividades; asi mismo, se procedié a dar inicio al respectivo proceso
sancionatorio y a la formulacion de cargos de reproche.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 86 de 117



a .
(@) conraLoria

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Asi las cosas, este Despacho al verificar dicha situacion de falta de competencia, procedié mediante
Resolucién No. 119 de fecha 16 de enero de 2020, a dejar sin efectos alqunos actos administrativos
expedidos por la Direccion Territorial Centro, quedando la investigacion en etapa de imposicion de
medida preventiva; por lo que una vez notificada la referida resolucion, se procedié a remitir por
competencia a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, el expediente DTC-1-016-2015.

Con lo anterior, se demuestra por esta Corporacion que el traslado a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, en los términos procesales ya indicados, estuvo debidamente justificado.

Frente al tercer punto, en el que indica la Contraloria General, lo siguiente: “Que en relacién con los
expedientes SAN-385-20, SAN-386-20, SAN-401-20, SAN-402-20, SAN-415-20, SAN-416-20, SAN-419-
20, SAN-420-20, SAN-417-20 y SAN-418-20, han trascurrido aproximadamente 10 meses a partir de la
notificacion de los Alegatos de Conclusion, etapa que se encuentra detenida y no se evidencia actuacion
alguna por parte de la Corporacion”; precisa el Despacho

En primer lugar, es importante precisar que dicha etapa procesal de alegatos de conclusion, la cual esta
requlada en la Ley 1437 de 2011 y la cual indica en su articulo 49 que se tiene un término de treinta (30)
dias después de presentados los alegatos de conclusion para proferir la resolucion definitiva, requla un
procedimiento administrativo general; por tanto, en lo que respecta a la Ley 1333 de 2009, dicha etapa
procesal no la establece; no obstante, esta Corporacion en aras de ser garantista con el investigado ha
decidido darle una dltima oportunidad, previo a tomar la decision de fondo, para que ejerza su derecho
de defensa y contradiccion, e indique las razones por las que no debe ser sancionado, de acuerdo al
acervo probatorio existente y alleqado al proceso; por tanto, no se puede endilgar el incumplimiento de
un _término_que no aplica en el procedimiento especial requlado por la Ley 1333 de 2009, para los
procedimientos sancionatorios cuando lo que se ha buscado por parte de Autoridad Ambiental, es dar
un espacio adicional de defensa al presunto infractor.

Se aclara ademas al Ente de Control, que la Direccion Territorial Centro de la Corporacion ha venido
realizando la_proyeccién de los actos administrativos pertinentes en cada procedimiento para la
finalizacion de los mismos, no obstante, dichos actos requerian como soporte de la multa a imponer
como sancion, la tasacion respectiva, la cual se encontraba en elaboracion. Ahora bien, con el fin de
poder entregar en esta oportunidad, los actos administrativos de decisién final en los procedimientos
SAN-385-20, SAN-401-20, SAN-402-20, SAN-415-20, SAN-416-20, SAN-419-20, SAN-420-20, SAN-
417-20 y SAN-418-20, se realizd un esfuerzo adicional de todos los profesionales del area forestal de la
Direccion Territorial para lograr cumplir el cometido, razén por la cual se anexan las Resoluciones
definitivas.” [Subrayado fuera de texto]

Analisis CGR

En lo que respecta al Expediente Sancionatorio SAN-00382-20, si bien la entidad suspendio
los términos administrativos de tramites debido a la situacion de emergencia sanitaria
declarada en todo el territorio nacional, y que luego del levantamiento de dicha medida, la
autoridad ambiental retomo actividades administrativas paulatinamente, estas
consideraciones no solventan que en el momento de la emision de la suspension de los
tramites administrativos, la fecha de vencimiento de la etapa en la que se encontraba el
proceso estaba a ocho (8) dias y que luego del levantamiento de esta medida, pasaron dos
meses adicionales para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, aun teniendo
conocimiento de que, con anterioridad a la suspensién de los términos por la emergencia
sanitaria, el proceso estaba préximo a vencer términos, evidenciandose la falta de celeridad
en el cumplimiento de los procesos administrativos.

En relacion con el expediente sancionatorio DTC-1-016-2015, la Resolucion 119 del 16 de
enero de 2020 que dej6 sin efectos algunas actuaciones adelantadas en este proceso, la
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cual fue notificada personalmente en febrero de 2020 a la empresa, pero no a los
integrantes del consorcio involucrados en el proceso, por lo que debieron proceder a la
notificacién por aviso, pero que se realizd luego del levantamiento de los términos de la
emergencia sanitaria, es decir, solo hasta el 24 de abril de 2021, 8 meses después de
levantada esta medida, evidenciando la falta de celeridad dentro del proceso por parte de
los funcionarios a cargo, considerando que con anterioridad al inicio de la suspension de
términos, en febrero de 2020, se pudo haber realizado dicha notificacién. Asimismo, la falta
de competencia ante la posible infraccidon ambiental quedo evidenciada desde la fecha en
que se emitid la Resolucion No. 119, por lo que al momento en la que quedd debidamente
surtida, se debid continuar con el proceso de remitir al competente en el menor tiempo
posible, proceso que se continuo solo hasta junio de ese afo.

Por ultimo, en relacion con los expedientes que se encontraban en la etapa de alegatos de
conclusion (SAN-325-20, SAN-386-20, SAN-401-20, SAN-402-20, SAN-415-20, SAN-416-
20, SAN-419-20, SAN-420-20, SAN-00417-20 y SAN-00418-20), procesos que se rigen por
la Ley 1333 de 2009, si bien en dicha ley no se establece términos, los vacios o aspectos
no regulados en la Ley 1333 de 2009, que en efecto existen, deben ser llenados o suplidos
con las reglas de la Ley 1437 de 2011, la cual establece los 30 dias para dicha etapa
procesal. Adicionalmente, las resoluciones definitivas de estos procesos, que la entidad
remite, se emitieron posterior a la fecha de comunicaciéon de las observaciones, es decir
una vez la CGR puso en conocimiento la irregularidad ante la Corporacion.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria con presunta

incidencia disciplinaria y se realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en
el informe de acuerdo con el analisis realizado.

Hallazgo 9. [D6] Actualizacion en el eKOGUI y Provision de la sentencia (MADS)

Resumen:

Incumplimiento de la Resolucion 353 de 2016 en relacion con constituir una provision
ante un fallo de primera instancia desfavorable a la entidad.

Criterios

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través de la Direccién de Gestion
de Informacion, indica:

A partir de febrero de 2022 el aplicativo eKOGUI sugiere* el valor de la provisiéon contable tomando
como referencia la metodologia de la ANDJE (Resolucion 353/16).
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Resolucion 353 de 20167°

Articulo 3. Metodologia para el calculo de la provision contable. [...] En el evento en el que se profiera
una sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales y/o
sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se debera actualizar la provision contable. [...]

Articulo 6. Célculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el apoderado debe
calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO 0
BAJO):

a) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas
por el demandante.

b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los
medios probatorios que soportan la demanda.

c¢) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.
Articulo 8. Otras reglas: [...]
b) Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar por el valor de

la condena y el mismo seré registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa eKOGUIL. [...]

Ley 1952 de 2019”7

Articulo 27. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a
producirlo

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Hechos/Condicién

76 AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de la provisiéon contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales
en contra de la entidad.

" Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El plazo de entrada en vigencia de esta ley se prorrogé hasta el
1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la Ley 1955 de 2019, salvo el salvo el articulo 33 que rige a partir del 29 de diciembre
de 2023.
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Del analisis realizado a la informacion contenida en la Planilla de procesos judiciales del
eKOGUI, con corte a 30 de marzo de 2023, y cotejados los registros con los procesos en
contra del MADS, clasificados y calificados en el sistema, se evidencié que, del universo de
1.017 procesos, 50 estan relacionados con el PHEQ. En uno de ellos, el Tribunal
Administrativo del Huila, mediante la Sentencia T-269 del 2020 resolvio:

QUINTO: Condenar a La Nacion -Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y EMGESA S.A.
E.S.P., de manera solidaria a reconocer y pagar al grupo como valor total y como indemnizacion
colectiva asi: Por perjuicios materiales el valor total de Ochocientos setenta y tres millones seiscientos
mil pesos ($873.600.000), los cuales se actualizaran a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia,
en la forma indicada en la parte motiva.

Sin embargo, en el sistema eKOGUI el proceso se encuentra activo y esta calificado en su
ultima actualizacién de la siguiente manera:

. e, . Probabilidad
Fecha ultima Calificacion Calificacion e e
P Calificacion Calificacion Nivel De de
calificacion del Fortaleza de La Fortaleza . ) ;
. . Riesgo Procesal Jurisprudencia perder el
riesgo Defensa Probatoria caso
31/01/2023 MEDIO BAJO MEDIO BAJO MEDIO BAJO MEDIO BAJO MEDIA

Plantilla enviada en respuesta MADS

Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso, segun el eKOGUI, el registro
del valor estimado de la obligacion contingente de los procesos judiciales se muestra de la
siguiente manera:

BAJO: (Mayor al 10% e inferior o igual al 25%)
MEDIO: (superior al 25% e inferior al 50%)
ALTO: (Mas del 50%)

REMOTO: (Menor o igual al 10%)

Ahora bien, segun la metodologia para el calculo de la obligacién contingente (procesos
judiciales 2023), esta calificacion debe ser evaluada de acuerdo a la sumatoria de todas las
pretensiones de la demanda y tomar como valor de referencia datos histéricos de casos o
procesos analogos y sentencias condenatorias precedentes, pudiendo ser base de una
reevaluacion del riesgo por parte de la entidad.

Al momento de realizar la presentacion institucional al inicio de la auditoria, el 2 de agosto
de 2023, el MADS indicé que no existia riesgo de pérdida de los procesos relacionados con
el PHEQ, dada que la competencia de seguimiento y evaluacion es de la ANLA. El 31 de
enero de 2023, se hizo una actualizacién del proceso, con un término de mas de los 6
meses estipulados en la metodologia, estableciendo un nivel MEDIO aun contando con los
antecedentes reflejados en el EKOGUI y un fallo desfavorable a la espera de una segunda
instancia sigue siendo inferior a una calificacién adecuada con respecto a este proceso.

Ademas, teniendo en cuenta lo estipulado en Resoluciéon 353 de 01 de noviembre de 2016:

Articulo 8. Otras reglas [...]
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b) Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar por el valor de
la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa eKOGUI.

Se puede observar en la plantilla que no se ve reflejado la actualizacion en el eKOGUI
acerca del valor de la provision contable, asimismo la modificacion del tipo de registro
contable sugerido:

IFecha \Valor IFecha de [Afio IFecha de [Calificacio |Calificacié |Calificacié |Calificacion Probabilida [Tipo de |Valor presente |nstancia Condena
Wsignacion \Provisié  |a lestimado a  dltima Riesgo Nivel De de perder fregistro lcontingencia obligacién de
n \Provisiéon  |de calificaci6  |Fortaleza  |Fortaleza  [Procesal urisprudenci  pl caso contable  |sugerido hacer
IContabl |Contable  [terminacid del e La [Probatoria ] lsugerido
e n del fiesgo [Defensa
loroceso
2021/05/1 $ 2022- 2023 2022- MEDIO MEDIO MEDIO BAJO MEDIA ICUENTA 7.180.422.41 |SEGUNDA Por perjuicios
0 - 11-10 11-10 BAJO BAJO ALTO 1S DE 0 INSTANCI materiales el
09:24:1 09:24:1 IORDEN A valor total de
2 2 Ochocientos

setenta y tres
millones
seiscientos mil
pesos
($873.600.000

Por
per/ulctos
morales en el
equivalente a
Quinientos
(500) salarios
minimos
legales
mensuales
vigentes a la
ejecutoria del
fallo

Fuente: Plantilla eKOGUI

Asi las cosas, la CGR observa deficiencias en el registro del proceso en el Sistema Unico
de Gestion e Informacién Litigiosa eKOGUI, especificamente en cuanto a la provision
contable, dado el fallo desfavorable en primera instancia y acorde con lo establecido en la
Resolucion 353 de 01 de noviembre de 2016.

Causa

Debilidades por parte de la oficina juridica, frente a la revisién y analisis de la informacion
que soporta el sistema unico de gestion eKOGUI.

Efecto

Riesgo de contar con la disponibilidad presupuestal en caso que el fallo sea desfavorable
en una segunda instancia.

Posible subestimacion de las Provisiones por concepto de Sentencias Judiciales y el
Patrimonio, por tanto, la posibilidad de no reflejar la situaciéon actual de la entidad en sus
estados financieros y la razonabilidad de las cifras aportadas en las vigencias donde no se
reporto la provisiéon requerida.

Esta observacién se comunica con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS mediante radicado
2023ER0225505 de 20 de noviembre de 2023 presentd respuesta a las observaciones, en
dicho oficio se resalta:

“Como se indicé en respuestas anteriores a las auditorias realizadas sobre el Sistema eKOGUI, la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de la
administradora del Sistema y la Coordinacién de Procesos Judiciales, ha estado trabajando desde 2015
para asegurar que los abogados cumplan con la obligacion legal de registrar y mantener actualizada la
informacion de sus procesos judiciales. Esto incluye la calificacién del riesgo y la provision contable, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-
ANDJE y con la Metodologia de reconocido valor técnico adoptada por la entidad mediante la
Resolucion 0188 de 2017. Esta situacion se evidencia en las certificaciones semestrales expedidas por
la Oficina de Control Interno, que son remitidas a la citada Agencia para control y seguimiento, en los
correos enviados continuamente a los abogados, en las directrices emanadas directamente de la
jefatura de la OAJ y de la coordinacién de procesos judiciales, en las funciones y obligaciones
contractuales, y con el logro de la certificacion en el Modelo Optimo de Gestién-MOG obtenida en el
afo 2022.

En relacion con la observacion realizada, y una vez aclarado por parte de su Despacho que
corresponde a la Sentencia de primera instancia S-269 de 2020, emitida dentro de la Accién de Grupo
41001 23 33 000 2016 00170 00 y no T-269 de 2020, se realiz6 la revision de la calificacion del riesgo
y de la provisién contable realizada por el apoderado en el Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado-EKOGUI. Se encontré que la ultima se registré el 26 de julio de 2023, con una
probabilidad ALTA de pérdida y para provisionar contablemente por un valor de $1.644.473.213. Esta
cifra fue reportada ante la Subdireccion Administrativa y Financiera para el registro contable respectivo.

Por lo tanto, a la fecha de la presentacion Institucional realizada el 2 de agosto de 2023, el proceso se
encontraba actualizado conforme a la Metodologia citada en lineas anteriores.

Provisi
2023-07-26 o 2016-04- on $
92% ALTA 12 2023 contabl (1.644.473.213

e

Fuente: Respuesta MADS.

Por lo anterior, consideramos respetuosamente que, en este caso particular, no existen deficiencias en
el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado-Ekogui en
cuanto a la provision contable, ni debilidades por parte de la OAJ en relacion con la informacién que
respalda la citada aplicacién, que puedan llevar a la materializacion de los posibles efectos (riesgo de
no contar con la disponibilidad presupuestal en caso de que el fallo sea desfavorable en una segunda
instancia, posible subestimacion de las Cuentas por Pagar, de las Provisiones por concepto de
Sentencias Judiciales y el Patrimonio, por lo tanto, la posibilidad de no reflgjar la situacion actual de la
entidad en sus estados financieros), indicados por su honorable despacho.”
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Analisis CGR

En relacion con el registro de la provision contable, el MADS manifiesta que la ultima
actualizacion fue el 26 de julio de 2023, sin embargo, al conocer el fallo en diciembre del
2020 se debid registrar la provisién contable, es decir, que en el ano 2021 y 2022 no estuvo
registrada la provision, por lo que se evidencia que la actualizacion de los registros en el
aplicativo eKOGUI no se realiza oportunamente, de acuerdo con las actuaciones
adelantadas, los hechos suscitados en los procesos y la informacion generada en los
mismos, lo cual evidencia debilidades en la supervision para que tales registros se realicen
de manera constante y rigurosa.

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
Probabil Afio  Registro Valor Valor Pretensidgn Fortalez Fortalez Presenci Nivel de
Fecharegistro ;. 4 40 estim contable  provisién presente  ajustada  adela a ade  jurisprudencia Abogade
perder  ado  sugerido tingencia indexada d d probato riesgos
elcaso  dela sugerido a ria procesal
termi BE
nacid
n del
proce
B0
2023-07-26  ALTA 2023 Provisldn ¥ § 3 ALTO ALTO ALTO ALTO DIEGO JAVIER
oontahle 1644473213 7.826.133.782 TB27646.1 RODRIGUEZ
00 85,16 RODRIGUEZ
2023-06-27 MEDIA 2023 Cuentasde % § k] MEDIO MEDIO MEDIO BAJO DIEGO JAVIER
orden 1644473213 7.826.535.237 7.827.646.1 BAJO BAJO ALTO RODRIGUEZ
.00 00 85,16 RODRIGUEZ
2022-11-10 MEDIA 2023 Cuentasde % 0,00 $ ] MEDIO MEDIO MEDID BAJD HELTON DAV
orden 7.180.422.410 7196.762.0 BAJO BAJO ALTO GUTIERREZ GONZALEZ
00 51,32

Fuente: Respuesta MADS

Tal como se evidencia en el cuadro anterior, remitido por el MADS, a pesar de los registros
realizados en noviembre de 2022 y junio de 2023, los mismos no realizaron los ajustes y
actualizaciones ni de la probabilidad o riesgo de perder el caso, ni tampoco la inclusion de
registro contable; lo anterior, indica deficiencias en el proceso e incumplimiento de la
normatividad establecida.

Lo anterior, indica que el Ministerio al no registrar la provisiéon real de la sentencia en el
EKOGUI estaria afectado la razonabilidad de la cifra aportada en las vigencias 2021 — 2022,
lo que genera una subestimacion de las provisiones, ademas de una falta disciplinaria al
inobservar la norma (Resolucion 353 de 2016, articulos 4, 6 Y 8).

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria con presunta
connotacion disciplinaria y se realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir
en el informe de acuerdo con el analisis realizado.
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3.2. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar sobre la gestion de las autoridades ambientales (MADS, ANLA,
CAM) en las Mesas de Gobernanza del proyecto y el seguimiento a los compromisos
establecidos en Documento de Cooperacién Interinstitucional de PHEQ.

Hallazgo 10. Comisién de Seguimiento al Cumplimiento de la Licencia Ambiental
del PHEQ (MADS)

Resumen:

La Comision de Seguimiento al Cumplimiento de la Licencia Ambiental del PHEQ a la
fecha no cuenta con una figura legal que reglamente su funcionamiento.

Criterios

e Actadel 5y 6 de diciembre de 2018

Conformacion de la Comision de Seguimiento al cumplimiento de la Licencia Ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico EI Quimbo.

Hechos/Condicion

En cumplimiento del compromiso adquirido el 6 de octubre de 2018, en el marco del “Taller
Construyendo Pais” celebrado en Garzon, Huila; lo dias 5 y 6 de diciembre de 2018 se
conforma la Comision de Seguimiento al cumplimiento de la Licencia Ambiental del
Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.

Esta comision se encargara de gestionar los planes de trabajo para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del proyecto hidroeléctrico El Quimbo, en relacién con los siguientes
temas:

1. Tierras: Adquisicion de las 2.700 has para los residentes no propietarios (este es un tema prioritario
pero no es el tnico que debe ser discutido en el marco de la licencia).

. Infraestructura: Vias, puentes, riego, servicios publicos, entre otros.

. Vivienda - Reasentamiento: 200 Viviendas de Interés Social Rural y equipamiento basico.

. Censo — St. T-135/13 Corte Constitucional.

. Compensaciones para comunidades receptoras.

. Promocion apuestas productivas.

. Compensaciones.

. Ambiente.

O~NO O WN
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En respuesta remitida por el MADS a la CGR", indicé:

(...) la configuracion existente de la Comisién: i) no es de caracter vinculante al carecer de una figura
legal y ii) no ha permitido un funcionamiento efectivo, motivo por el cual, el Gobierno actual viene
trabajando en el borrador de propuesta de formalizacion de Comision Intersectorial como instancia de
interlocucion, participacion y articulacion en el marco del proyecto Quimbo con énfasis en el acuerdo
de Cooperacion.

De acuerdo con lo indicado, es claro entonces que 5 afios después de la conformacion de
la Comision de Seguimiento al cumplimiento de la Licencia Ambiental del PHEQ, la misma
no cuenta con una figura legal propia que lo regule y establezca competencias y roles al
interior del mismo. Esta falta de regulacion se evidencia en algunas actas de reunién
realizadas, en las cuales los participantes no tienen claro el alcance y la competencia de la
comision frente a las funciones de la ANLA.

De acuerdo con la Resolucion 2100 de 12 de septiembre de 2023 de la ANLA, es:

“...] el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien lidera la Comision Nacional de
Seguimiento y es actualmente el encargado de convocar y direccionar el funcionamiento de esta.”

Teniendo en cuenta que uno de los temas prioritarios es la “Adquisicion de las 2.700 has
para los residentes no propietarios”, se reviso el estado de avance de planes de trabajo y
hojas de ruta para el cumplimiento de la obligacion.

En el Concepto Técnico ANLA 5657 de 5 de septiembre de 2023, acogido mediante
resolucion 2100 de 12 de septiembre de 2023, establece:

“MinAgricultura79 propone la siguiente hoja de ruta por fases”

IV Fases
R N P—
Preliminar ) -,
— . v I
+ Elaboraciéon « Caractenzacion Compra de - Casos especiales
ruta Informe predios predios + Asoguimbo

- Socializacion ruta :,":' x’f?L;Zﬂ
ANT, ADR, UPRA  *Por
/MADS definit
v Gobermnacion nforme técnico - Estudo juridico
vAlcaldias - Apertura - Estudio técrico

* Reunion adjudicacion negoy
ntersectona alternativas

product vas

Ene - Mar

Mayo Jun - Agos 2024

Fuente: Concepto Técnico ANLA 5657 de 5 de septiembre de 2023

8 Radicado 31032023E2037997 del 2 de noviembre de 2023.
9 Minagricultura: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Sin embargo, en la respuesta a la CGR por parte de la Direccién de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo de Minagricultura®, se presentaron las

siguientes etapas:
ool e T - -
- Elaboracién « Caracterizacion + Compra de » Casos espaciales

ruta Informe predios predios

+ Soclalizacion ruta
YANT, ADR, UPRA
ADS
Y Mf‘n"_ 5 aprobacion del
v Cobernacitn informe técnica + Estudio juridico
¥ Alcaldias + Apertura + Estudio técnico
* Reunion adjudicacion riegoy
Intersactorial alternativas
productivas

Departamental y
Municipios

Fuente: MinAgricultura, octubre de 2023.

En este caso, no se presenta el cronograma y fechas establecidos. Es de aclarar, que la
Fase | solo corresponde a las 430.88 hectareas adquiridas por INCODER®! en noviembre
de 2015, y que a la fecha no se tiene el informe final por parte de la UPRA®2 y ADR®3,

En relacion con la disponibilidad de tierras en el area del proyecto para establecer distritos
de riego, Minagricultura indica que a la fecha solo se cuenta con cartografia a escala
1:100.000, que se usa para procesos de planificacion a nivel nacional general, y recomienda
obtener estudios a nivel de detalle mayor, a escala 1:25.000, la cual a la fecha no se tiene.

“Es importante tener en cuenta que estos analisis se adelantan con base en cartografia a escala
1:100.000, que es la que maneja la UPRA para efectos de planificacion a nivel nacional general, por lo
gue se recomienda que con el fin de determinar con mayor precision las areas susceptibles de adecuar
con riego, es necesario se adelanten estudios a nivel semidetallado a escala 1:25.000, escala que se
recomienda en el Manual de Normas Técnicas Bésicas para proyectos de Adecuacion de Tierras, para
la clasificacion de tierras con fines de riego.”

La exposicion de una hoja de ruta con cronogramas para adquisicion de los predios
correspondientes a las 2.700 ha, sin contar con un estudio de detalle o escala requerida por
las normas técnicas para fines de riego, genera expectativas regionales altas sin los
soportes necesarios para el cumplimiento de dicha hoja de ruta.

El escenario natural para la presentacion y discusion de estos planes de trabajo u hojas de
ruta de las entidades involucradas, es la “Comisién de Seguimiento al cumplimiento de la
Licencia Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.”, que lidera el MADS.

Causa

8 Radicado 2023-420-006161-3 del 30 de octubre de 2023.
8 |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural.

82 Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria.

8 Agencia de Desarrollo Rural.
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Falta de una marco normativo especifico o figura legal propia que regule las competencias,
el alcance y los procedimientos de la Comisidon de Seguimiento al cumplimiento de la
Licencia Ambiental del PHEQ.

Efecto

Falta de articulacién de las entidades que conforman la Comisién de Seguimiento al
cumplimiento de la Licencia Ambiental del PHEQ, asi como de una hoja de ruta clara y con
un cronograma determinado para el cumplimiento efectivo de las obligaciones derivadas
del proyecto.

Este es un hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad

El Ministerio respondié mediante el radicado 2023ER0225505 de 20 de noviembre de 2023.
Frente a esta observacién manifiesta:

“En ese sentido, posterior a una revisién técnica y juridica, se defini6 como una de las figuras
apropiadas para realizar el seguimiento requerido, la de una Comisién Intersectorial fundamentada en
el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, como instancia de interlocucion, participacion y articulacion en el
marco del proyecto Quimbo con énfasis en el acuerdo de Cooperacion, para lo cual, se reitera que se
ha avanzado en términos de definicién de objetivo, alcance, funciones, secretaria técnica, integrantes
y demas aspectos propios del funcionamiento de la misma, con la finalidad de que dicha estructura
tenga el impacto necesario para trabajar los temas relacionados.

Adicionalmente, en la actualidad, se cuenta con diversos espacios de socializacion y recepcion de
comentarios sobre la propuesta de creacion de la comision intersectorial, con entidades tales como
ANLA, los Ministerios vinculados y demas entidades del ordena nacional que tengan relaciéon con el
proyecto asi como la Consejeria Presidencial para Regiones, DAPRE y Funcion Publica, a fin de tener
la propuesta concertada interinstitucionalmente y poder, conforme a lo estipulado desde este Gobierno
Nacional, realizarla respectiva socializaciéon con los diferentes actores comunitarios y territoriales
relacionados con el tema que nos ocupa.

Paralelamente al trabajo de reestructuracion y formalizacion a través de la Comision a través de la
figura mencionada (Comision Intersectorial), se reitera que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de acuerdo con las funciones y competencias asignadas por Ley, desempefia en el
presente caso, un rol de facilitador y articulador de espacios interinstitucionales con el fin de lograr
avances de las diferentes entidades técnicas responsables de los temas y/o compromisos adquiridos.
Considerando lo expuesto, y con foco en la obligaciéon de compra y adecuacion de 2.700 Ha que hace
parte del acuerdo de cooperacion, y sobre la cual se remiten los comentarios relacionados a la falta de
avances en la hoja de ruta y planes de trabajo del sector Agricultura, se reitera que en dicho rol, desde
este Ministerio se ha instado a las entidades competentes como Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Agencia Nacional de Tierras para que en el marco de sus competencias técnicas, avancen en
lo que les compete, entre ello, la entrega de los cronogramas y hojas de ruta; por lo que, conforme a lo
indicado y soportado en la respuesta con radicado 31032023E2037997 del 2 de noviembre de 2023,
se han acompafiado doce (12) espacios de trabajo del tema especificamente.

Ahora bien, con la voluntad de facilitar la articulacion para el desarrollo de los diferentes temas
abarcados en el marco del proyecto hidroeléctrico, esta cartera ministerial cuenta con toda la
disposiciéon para continuar trabajando en la formalizacion y puesta en marcha de la Comision
Intersectorial, a fin de que, como bien lo indican, tanto el tema de tierras, como otros varios relacionados
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con este proyecto, puedan ser expuestos y discutidos en el marco de esta figura y se logre un avance
mancomunado entre las diversas instituciones vinculadas y el sector social.”

Analisis CGR

La CGR no desconoce los espacios abiertos o iniciados por el MADS, sin embargo, a la
fecha, después de 5 afios de la conformacién de la Comision (o decisién de conformarla),
no se cuenta con una formalizaciéon o creacién de la figura legal que la regule, lo cual ha
incidido en que, a la fecha, sean bajos los niveles de avance en el cumplimiento de las
distintas obligaciones y compromisos por parte de las entidades involucradas en el
documento de cooperacion, especialmente en lo relacionado con las compensaciones a las
comunidades.

Como fue indicado por la CGR, una de las compensaciones que mas ha generado
expectativas y conflictos en la region del proyecto ElI Quimbo, es la adquisicion de 2.700
hectareas y la puesta en funcionamiento de un distrito de riego por gravedad en estos
terrenos comprados; compromiso en el cual estan involucradas varias entidades y para
cuyo cumplimiento no se cuenta con una hoja de ruta detallada, cronograma o presupuesto
para su cumplimiento, como se evidencia en la informacion presentada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

En conclusion, es fundamental la formalizacion de la Comision Nacional de Seguimiento al
Proyecto Hidroeléctrico ElI Quimbo, que permita una articulacién y funcionamiento
adecuado, garantizando el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Documento
de Cooperacion de manera pronta y efectiva.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo administrativo y se realizaran los
ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en el informe de acuerdo con el analisis
realizado.

Hallazgo 11. Articulacion interinstitucional compensacion forestal (MADS, ANLA,
CAM)

Resumen:

Falta de articulacion interinstitucional en relacién con las compensaciones forestales
establecidas en la licencia ambiental, sustracciones de reserva y demas permisos
relacionados con el proyecto hidroeléctrico.

Criterios

e Constitucion Politica

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

Decreto 2811 de 19748

ARTICULO 210.- si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econdémicas que impliqguen remocién de bosques o cambio en el uso de
los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que sus
suelos pueden ser utilizados en explotacién diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la
funcion protectora de la reserva.

Ley 2 de 1959%°

Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "bosques de Interés General”,
segun la clasificacion de que trata el Decreto legislativo nimero 2278 de 1953, las siguientes zonas de
reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque nacional se fijan a
continuacion: [...J

c) Zonas de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los siguientes limites
generales:

Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el rio Magdalena, aguas abajo de este Ultimo hasta su
confluencia con el rio Cafo Regla, y siguiendo este rio y su subsidiario, el rio La Honda, hasta encontrar
el divorcio de aguas del rio Nechi con de alli hacia el Norte, hasta encontrar el divorcio de aguas del rio
Nechi con los afluentes del rio Magdalena y por alli hasta la cabecera de la quebrada Juncal, siguiendo
esta quebrada hasta su confluencia con el rio Magdalena y bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al
Este hasta la carretera Ocafia- Pueblo nuevo; se sigue luégo por el divorcio de aguas de la Cordillera
de las Jurisdicciones, hasta el Paramo de Cachua y la cabecera del rio Pescado; por este rio abajo
hasta su confluencia con el rio Lebrija y de alli, en una linea recta hacia Sur, hasta la carretera entre
Vélez y Puerto Olaya; y de alli una linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con el rio Magdalena,
punto de partida; [...]

Articulo 2. Se declaran zonas de Reserva Forestal los terrenos baldios ubicados en las hoyas
hidrogréficas que sirvan o puedan servir de abastecimiento de aguas para consumo interno, produccion
de energia eléctrica y para irrigacion, y cuyas pendientes sean superiores al 40 %, a menos que en
desarrollo de lo que se dispone en el articulo siguiente, el Ministro de Agricultura las sustraiga de las
reservas.

8 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
8 Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables.
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Ley 99 de 19938

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autbnomas Regionales tendran por objeto la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro
del ambito de su jurisdiccion.

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables,
incluida la actividad portuaria con exclusiéon de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a
gue se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Decreto 3570 de 201187

Articulo 1°. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la Republica la
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho

% Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

8 Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la
soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcion y ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los
deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacién con el ambiente y el patrimonio natural
de la Nacion.

Articulo 2°. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible cumplird las siguientes funciones:

Articulo 16. Funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos. Son
funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos:

1. Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de la politica y la regulacién de la biodiversidad y
realizar el seguimiento y evaluacion de las mismas.

2. Proponer, con las dependencias del Ministerio y las entidades del Sector Administrativo, las politicas,
regulaciones y estrategias para la creacion, administracion y manejo de las areas de reserva forestal y
la determinacion y regulacion de las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

3. Rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, re alinderar, sustraer, integrar
0 re categorizar las areas de reserva forestal nacional y declarar y sustraer Distritos Nacionales de
Manejo Integrado.

4. Aportar los elementos técnicos para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal y
coordinar su implementacion.

18. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Decreto 1076 de 201588

Articulo 1.1.2.2.1 Objeto. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- es la encargada de
que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de las
autoridades ambientales, con el proposito de:

Articulo 1.2.5.1 Corporaciones Autbnomas Regionales Desarrollo Sostenible

Articulo 1.2.5.1.1 Naturaleza juridica. Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del &rea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

8 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Paragrafo. Las corporaciones autbnomas regionales y a las de desarrollo sostenible, se denominaran
corporaciones.

Decreto 3573 de 20118°

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA— cumplira, las siguientes
funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA-y Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales en Linea —Vital-.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la ley relativos a
licencias, permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la informacion de los
expedientes de licencias, permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracién de la reglamentacién en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA— por todos los conceptos que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre los asuntos
asignados a las Corporaciones Autbnomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y de
construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal de que
tratan los articulos 34, 35y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia o
permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o0 mas autoridades ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacién requerida para el cumplimiento de su objeto.
13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion en los asuntos de su competencia

14. Las demas funciones que le asigne la ley.

Hechos/Condicién

Con la Resolucién 899 de 2009 se otorgé la licencia ambiental para el PHEQ. En su articulo
1 se estipul6:

8 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se dictan otras disposiciones.
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Articulo primero. Sustraer del area de reserva forestal de la Amazonia, declarada por la Ley 2 de 1959
para el desarrollo de las actividades correspondientes al PHEQ, una superficie de 7482,4 Ha
discriminada asi [...]

1. Obligaciones relacionadas con la sustraccion: [...]

1.1. [...] EMGESA S.A. E.S.P. debera presentar [...] un programa de compensaciones estructurado y
concertado con la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena (CAM) [...]. El programa debera
contener lo siguiente:

1.1.1. Plan de restauracion de una superficie de al menos siete mil cuatrocientas ochenta y dos punto
cuatro hectareas (7482,4 Ha) de Bosque Seco Tropical, ubicados preferiblemente al interior del area
de reserva forestal de la Amazonia, que considere los siguientes aspectos:

a) Predio(s) de propiedad publica o privada.

b) Localizacion georeferenciada del area propuesta para la restauracion.

c) Estrategia de restauracion que se implementara.

d) Costos y el cronograma de implementacion de la propuesta.

e) Propuesta de mecanismo legal, para entrega del(os) predio(s) a la(s) autoridades ambientales con
jurisdiccion en el area o en su defecto al(os) municipio(os) donde se ubiquen el(os) mismo(s) para su
administracion y manejo, una vez se finalice el plan de restauracion.

1.1.2. La propuesta de plan de restauracion debe considerar dentro de su formulacion las estrategias
de conservacion y conectividad que la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena tenga
formuladas para esta actividad. Ademas, se debe articular la propuesta de restauracion a las acciones
contempladas en la Corporacion para el area respecto al Plan de Accion Nacional Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia en Colombia [...] (Sic)

Quedando estipulado que, la concertacion del Plan de Restauracion Ecoldgica de Bosque
Seco Natural debia realizarse con la CAM. Sin embargo, la Corporacion expresoé que®:

[...] para la Corporacién NO resulta procedente la concertacion del Plan de Restauracion en los
términos planteados por EMGESA, hasta tanto se reajusten sus alcances conforme a la finalidad
efectiva de COMPENSACION que se persigue con la imposicién que se hiciera en la licencia ambiental.

Asimismo, el MADS, a partir del otorgamiento de los permisos de sustraccion, establecié
requerimientos relacionados con la compensacién ambiental producto de estos, derivados
del Plan Piloto de Restauracion, el cual, una vez terminado dicho plan, se debia dar
cumplimiento al mismo®?.

Por consiguiente, se solicitd informacion a las entidades acerca del avance y coordinacion
entre las mismas respecto de la compensacion ambiental por la sustraccion del area de
reserva forestal.

En primera instancia, la CAM indicé que®:

% Mediante oficio DG No. 45983 del 27 de abril de 2010.

1 *para que, dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria de este acto administrativo, presente
ajustes al Plan de Restauracion a implementar en el area seleccionada para la compensacion por ocasion de la sustraccion
de un area de la Reserva Forestal de la Amazonia.” Auto 182 de junio de 2022

92 Oficio con radicado 10242 2023-S del 23 de agosto de 2023.
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“Al respecto, la CAM mediante oficio DG45983 de fecha 27 de abril de 2010 realiz6 revisién del Plan
de Restauracion presentado por la empresa EMGESA, de lo cual para la Corporacién no resulta
procedente la concertacion del mencionado Plan, hasta tanto se reajusten sus alcances conforme a la
finalidad efectiva de la compensacion.”

De igual manera, mediante oficio con radicado SRCA-62081 de fecha 21 de marzo de 2012, la CAM
hace observaciones a la propuesta de Plan de Restauracién en Bosque Seco Tropical presentado por
EMGESA en tres criterios: Sostenibilidad ambiental; en lo relacionado a las incertidumbre y costo-
efectividad; y en la conveniencia, equidad y justicia social.

Posteriormente, mediante oficio con radicado SRCA-67798 de fecha 21 de noviembre de 2012, la CAM
se pronuncio sobre la aprobacion del Plan de Restauracion, realizado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y presentado por EMGESA, sin tener en cuenta que dicho Plan debio
ser concertado con la CAM. En consecuencia, se reitera que la CAM no esta en condiciones de recibir
y administrar el area que sera objeto de intervencion con la implementacion del Plan de Restauracion

[...]” (Sic).
Asi, mediante oficio 12261-2023-S del 12 de septiembre de 2023, menciona:

“[...] En primera instancia, es importante aclarar que, el Plan de Restauracion de Bosque Seco Tropical
no fue concertado con ésta Corporacion, dadas las observaciones realizadas y que son de su
conocimiento; sin embargo el plan fue aprobado por el Ministerio en su momento y que para su
cumplimiento ENEL adquirié 11.079 hectareas, dentro de las cuales se adelanta dicho Plan, incluido el
Plan Piloto de Restauracion (140 Ha) el cual fue desarrollado entre el afio 2014 a 2018, terminando el
31 de diciembre de 2018 y la etapa 1 de la fase 2 (500 Ha), la cual fue desarrollada entre 2019 y 2021,
de la cual se reporta cumplimiento en el ICA 26, por parte de la ANLA.

De acuerdo a lo anterior es necesario indicar que, sobre dicha area no se adelantan actividades de
compensacion diferentes a las establecidas en la Licencia Ambiental - LA, Resolucion 0899 de 2009
del PHEQ, de manera especifica en lo relacionado al Plan de Restauracion de Bosque Seco Tropical,
y en consecuencia, desde nuestro conocimiento, no se presenta superposicion de ningun tipo de
compensacion sobre éstas. En este sentido, es importante recordar que quien realiza el seguimiento al
Plan de Restauracion es la ANLA, quienes deben tener los poligonos donde se desarroll6 el Plan Piloto
y la etapa 1 de la fase 2.

Respecto a la compensacion por sustraccion de reserva, estamos a la espera que el MADS se
pronuncie en torno a la exigencia de la implementacion de las 7482 Ha, que quedaron establecidas en
laLA[...]” (Sic).

Por otra parte, de la respuesta emitida por el Ministerio®® a la CGR se enfatiza:

“La compensacion por sustraccion en los 7 expedientes referentes a la central hidroeléctrica EI Quimbo
corresponde a la adquisicion de un area equivalente en extension a la sustraida, en la cual se debe
implementar un plan de restauracién ecoldgica.

Si bien el plan de restauracion ecologica para las 11.079,6 hectareas (7.482,4 ha de compensacion por
la sustraccion - Minambiente y 3.597,2 ha de compensacion por aprovechamiento forestal - ANLA) fue
aprobado en el Auto 3476 del 06 de noviembre de 2012 expedido por la ANLA, a este ministerio le
corresponde el seguimiento al plan de restauracion en las 7.482,4 ha objeto de compensacion por la
sustraccién (SRF LAM 4090), asi como en las areas correspondientes a la compensacién por
sustraccion de los expedientes SRF 166, SRF 218, SRF 232, SRF 286, SRF 288 y SRF 459.

% Radicado 21002023E2034512 del 5 de octubre de 2023
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En este sentido, lo primero que debe cumplirse es la adquisicion de las areas y la definicién de los
poligonos de coordenadas exactos en los cuales se llevaran a cabo estas compensaciones. Si bien se
cuenta con unas areas potenciales aprobadas, en varios casos Enel Emgesa solicitdé su modificacion.

La definicion de cada poligono debe realizarse para poder formular el plan de restauracion especifico
en cada uno de ellos, porque si bien se aprobd un plan de restauracion del bosque seco tropical con
una serie de estrategias y acciones cuyo éxito se sometié a prueba en el plan piloto, la implementacion
de ellas varia dependiendo de las condiciones especificas que se presentan en cada poligono de
compensacion (factores limitantes y barreras para la restauracion, cercania a fuentes de propagulos,
caracteristicas del suelo, especies presentes, morfologia del terreno, exposicion a factores
ambientales, entre muchos otros)

Enel Emgesa ha remitido informacion presentando propuestas de areas a adquirir y se ha corroborado
la adquisicion de predios para realizar la compensacion de los expedientes SRF 218, SRF 232 y SRF
288, también han presentado propuestas de plan de restauracion, ante los cuales se les ha solicitado
remitir el poligono exacto de implementacion y ajustar la propuesta de plan de restauracion a la
especificidad de esos poligonos, la informacion presentada ha sido evaluada mediante concepto
técnico con la subsecuente expedicion de auto de seguimiento.

No obstante, ante la reiteracion de estos requerimientos indispensables para la implementacion de las
acciones de compensacion y el seguimiento a las mismas, sin que hayan sido presentados, se esta
recomendando en los conceptos técnicos la evaluacion para dar inicio a los procesos sancionatorios a
que haya lugar, aspecto que se esta articulando con los profesionales de sancionatorios de esta
Direccion [...]” (Sic).

También, de la respuesta emitida por el Ministerio acerca de la comunicacién entre la
entidad y la ANLA%, se destaca:

“[...] La compensacion por licencia ambiental es independiente de la compensacién por sustraccion.
En este sentido los planes de restauracion de los expedientes SRF 166, SRF 218, SRF 232, SRF 286,
SRF 288 y SRF 459 competen Unicamente a este ministerio.

En el caso del expediente SRF LAM 4090 la compensacion aclarada en la Resolucion 1814 de 2010
corresponde a un plan de restauracion de 11.079,6 hectareas de las cuales 7.482,4 ha corresponden
a la compensacion por la sustraccion (Minambiente) y las otras 3.597,2 ha corresponden a la
compensacion por aprovechamiento forestal que hace parte de la licencia ambiental (ANLA).

En mayo de 2023 se realiz6é una reunion entre ANLA y la DBBSE porque si bien existe un area potencial
de compensacion aprobada y fue aprobado el plan de restauracion propuesto para las 11.079,6 ha en
el Auto 3476 del 06 de noviembre de 2012 expedido por la ANLA, no se tienen los poligonos especificos
de cada compensacion (la de sustraccion y la de aprovechamiento forestal) ni se tienen los poligonos
para la compensacién de las demas sustracciones efectuadas. En este orden de ideas resulta
indispensable contar con esta informacion para verificar que no exista traslape entre las
compensaciones derivadas de la sustraccion y las compensaciones derivadas de la licencia ambiental.

Como producto de dicha reunién la ANLA suministré el shape de las compensaciones de la licencia
ambiental que cuentan con poligono (Radicados ANLA 20234100079361 y Minambiente
20234100079361 del 18 de mayo de 2023), sin embargo, fue necesario volver a requerirlo mediante el
radicado Minambiente 21022023E2030007 del 11 de septiembre de 2023, porque parte de los archivos
no abrieron. (Se anexan radicados en la carpeta ‘6. Comunicacion con ANLA”)

9 Radicado 21002023E2034512 del 5 de octubre de 2023
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Una vez se vaya contando con los poligonos requeridos a ENEL seran comparados y se pondra en
conocimiento a la ANLA. Actualmente se cuenta con un profesional SIG que entre sus actividades, esta
realizando la actualizacion del shape de las areas de compensaciones aprobadas, el cual también se
planea poner a disposicion de las autoridades ambientales para que se puedan comparar con las
propuestas de compensacion de las licencias ambientales a fin de evitar duplicaciones de
compensaciones en una misma area |[...]” (Sic)

En conclusion, se evidencia que a la fecha no existe una coordinacion efectiva para dar
cumplimiento al Plan de Restauracion Ecoldgica de Bosque Seco Tropical.

Causa

La situacion manifestada obedece a la ausencia de coordinacién efectiva entre las
entidades para garantizar el cumplimiento del Plan de Restauracién en su Fase 2.
Asimismo, debilidades para dar respuesta a la complejidad de la estructura y funcionalidad
del ecosistema a restaurar, respecto a la recuperacion de bienes y servicios ambientales
derivados del recurso natural afectado.

Efecto

Impactos negativos en el ecosistema afectado debido a que no se garantiza la adecuada
restauracion que fue ocasionada por la pérdida de biodiversidad de los bienes y servicios
ambientales.

Este es un hallazgo administrativo.
Respuesta del MADS

El  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS mediante
radicado 2023ER0225505 de 20 de noviembre de 2023 presentd respuesta a las
observaciones, en dicho oficio se resalta:

“Compensacién Resolucion 1814 de 2010. Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en el marco de la reunién celebrada con esta
Direccion el 08 de mayo de 2023 en las instalaciones de esa autoridad, mediante el radicado
Minambiente 2023E1027410 del 23 de junio de 2023 (Radicado ANLA 20234100079361), remiti6 la
informacidn cartografica sobre compensaciones ambientales Bioticas Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo,
con base en los informes recibidos de Emgesa, hoy Enel.

El objetivo de esta remisién de informacion consiste en comparar los poligonos de las areas aprobadas
por la ANLA en contraste con las aprobadas por el ministerio, para corroborar que no existan traslapes,
dado que las compensaciones de la licencia ambiental deben ser independientes de las compensaciones
por la sustraccion de reserva forestal.

Adicionalmente, la informacién de ANLA permite conocer las Fases planteadas para el desarrollo del
Plan de Restauracion de la compensacion definida en la Resolucién 1814 de 2010, como se presenta
en la Tabla 2. Donde se evidencia que el desarrollo de dicho plan cuyo horizonte de accién es a 20 afios
(hasta el afio 2038) se encuentra acorde con los tiempos propuestos, habiendo culminado la Fase 1
(Plan Piloto en 140 ha), la Fase 2 (Restauracion activa en 500 ha) y encontrandose actualmente en la
Fase 3.
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Los poligonos de las fases mencionadas, suministrados por la ANLA, se localizan en el area potencial
aprobada para esta gran compensacion y en general no se traslapan entre si, excepto por un
solapamiento de 11, 6 ha (Anexo 1. Compensacion ANLA), aspecto que sera informado a esa autoridad
para su verificacion.

Adicionalmente, se pudo corroborar que las areas suministradas por ANLA no se traslapan con las demas
compensaciones con poligonos aprobados por este ministerio (Anexo 2. Compensaciones Minambiente).
Es decir, que las areas propuestas por Emgesa como tentativas o aprobadas como definitivas, tanto por
ANLA como por el ministerio, se mantienen contiguas o separadas espacialmente sin presentar traslapes
entre si, lo cual cumple con el objeto de independencia de ambos tipos de compensacion (licencia y
sustraccion).

Este analisis cartografico realizado con la informacion del ministerio y con la informacién compartida por
la ANLA, sera remitido a esa autoridad y puesto a disposicion en el portal SIAC como parte del shapefile
de compensaciones que esta siendo actualizado, con el fin de que pueda ser consultado libremente. Una
vez ANLA corrobore nuestro analisis, se espera realizar una reunion de articulacion en relacién con la
compensacion de las 11.079,6 ha.

Dado que la informacién del avance en la implementacién del plan de restauracion ha sido entregada
por Enel a la ANLA y no a este ministerio, se presume que las areas se enmarcan en el poligono de esa
autoridad ambiental (3.5697,2 ha). Sin embargo, es necesario que Enel especifique y demarque
cartograficamente tanto el poligono que corresponde a la compensacion de ANLA, como el poligono que
corresponde a la compensacion del ministerio. Esta solicitud se realiza en el concepto técnico 63 de
2023.

Otras Compensaciones por Sustraccion

Las demas compensaciones por sustraccion (Expedientes SRF 166, 218, 232, 286, 288 y 459) suman
un area de 1.112,12 ha en las que se deben implementar planes de restauracion por la sustraccion
definitiva (Tabla 3) basados en los resultados del Plan Piloto de restauracién y ajustados a las
caracteristicas bibticas y fisicas de las areas puntuales.

De estas compensaciones Enel ha adquirido las areas y se han aprobado los poligonos finales de tres
de los seis expedientes (SRF 218, 232 y 288) que suman 172.86 ha y se encuentran en ajustes sus
planes de restauracion especificos para aprobacion por parte de este ministerio. Los demas expedientes
cuentan con 838,7 ha potenciales aprobadas, pero Enel debe demostrar la titularidad y remitir los
poligonos definitivos para aprobacion e inclusion en el shape de compensacion, una vez realizado esto,
debe ajustar los planes de restauracion especificos para esas areas.

Por otra parte, se tienen 3,86 ha correspondientes a sustraccion temporal en las que se debe
implementar un plan de recuperacion una vez culmine dicha sustraccioén. Dicho plan de recuperacion se
encuentra aprobado por el ministerio.

En razén al estado de avance de las compensaciones de los seis expedientes de sustraccion que son
Unicamente competencia de este ministerio, se procedera a expedir los actos administrativos que se
encuentran pendientes acogiendo los conceptos técnicos de seguimiento. Se reitera que esta
administracién se encuentra realizando ajustes de procedimiento y fortalecimiento del equipo vinculado,
con el fin de aumentar la eficiencia del tramite de sustracciéon incluido el seguimiento, como ya se
menciond en la respuesta al punto 1D [...]” (sic).

Analisis CGR

Con base en lo comunicado por el MADS en la respuesta a la observacién planteada por la
CGR, se evidencia que se tiene previo conocimiento con relacion a las areas en general
que se deben compensar: 11.079,6 ha, de las cuales 3.597,2 ha corresponden a la
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compensacion por aprovechamiento forestal (ANLA) y 7.482,4 ha a la compensacion por
sustraccion (MADS). Sin embargo, no hay claridad en lo relacionado al desarrollo y
ejecucion del Plan de Restauracion, debido a que el MADS hace referencia a que este plan
se encuentra actualmente en la fase 3, cuando realmente se encuentra en la Fase 2 — Etapa
2 con 700 ha respectivamente.

Por otra parte, no se evidencia avance alguno sobre el desenglobe del predio que se
encuentra traslapado con la ANLA, el cual cuenta con un area de 11.6 ha. De igual forma
ENEL no ha especificado y demarcado cartograficamente los poligonos correspondientes
a las compensaciones de ANLA y MADS, solicitados en el concepto 63 de 2023.

“En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares®s”.

Por ultimo, con respecto a los 3 expedientes que suman un total de 838.7 ha, estos predios
ya se encuentran aprobados por ENEL como lo confirma el MADS en su respuesta, sin
embargo, no se evidencia algun titulo que confirme la compra y adquisicion de estos
predios.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria administrativo para
el MADS vy se realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en el informe de
acuerdo con el analisis realizado.

Respuesta de la ANLA

La ANLA presento respuesta a las observaciones mediante radicado 20231000612801 del
20 de noviembre de 2023, en la cual se resalta lo siguiente:

“Conforme a lo manifestado por la CAM, en el Auto 3476 del 6 de noviembre de 2012 a través del cual
se aprobé el “Plan de Restauracién Ecolégica de Bosque Seco Tropical Central DIRECCION GENERAL
Radicacion: 20231000612801 Fecha: 20 NOV. 2023 Péagina 66 de 121 Hidroeléctrica El Quimbo”, se
realizé la evaluacion de la contrapropuesta presentada concluyendo entre otros aspectos que:

“No es conveniente la propuesta de la CAM respecto a modificar el Plan de Restauracion
propuesto por Emgesa S.A. E.S.P., buscando privilegiar actividades de restauracion pasiva y
reforestacion. Lo anterior se debe a que el enfoque del mencionado Plan, obedece al estado
de degradacion del ecosistema, la gama de estados sucesionales presentes en las unidades
de manejo y a la necesidad de recuperar los procesos ecoldgicos sistémicos, Unica garantia
de que las acciones implementadas sean exitosas y el ecosistema logre a futuro recuperarse
y mantenerse en forma auténoma”, en este orden de ideas se concluye que la contrapropuesta
presentada por la CAM”

% Ley 489 de 1998, art. 6.
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(...) asimismo, desde la Autoridad Nacional se han generado los siguientes escenarios de articulacion
institucional con las entidades involucradas en el proyecto a de fin de comunicar los avances del
proceso de seguimiento a la medidas de compensacion por aprovechamiento forestal e inclusive por la
inversion forzosa de no menos del 1%.

De acuerdo con los argumentos expuestos, se evidencia que la Autoridad Nacional ha efectuado
seguimiento y control a la ejecucion de la medida de compensacion por aprovechamiento forestal
incorporada al “Plan de Restauracion Ecolégica de Bosque Seco Tropical Central Hidroeléctrica El
Quimbo”, que a su vez, tiene identificadas las areas nga la informacién pertinente para evitar que las
areas a compensar por sustraccién y compensacion forestal se superpongan, garantizando de esta
manera los resultados de la Fase 2.

Por otro lado, con el fin de apoyar el fortalecimiento de las agendas interinstitucionales en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en términos de oportunidad y calidad se ha
mantenido comunicacion escrita, virtual y presencial con la Corporacion Autbnoma Regional del Alto
Magdalena, las administraciones municipales de Paicol, Tesalia, Altamira, Garzon El Agrado y Gigante,
la Procuraduria Ambiental y Agraria, La Gobernacion del Huila, en el sentido de informar acerca de las
visitas de seguimientos, los resultados de las mismas, verificacion de aspectos especificos, se han
desarrollado espacios de participacion ampliada con los diferentes actores sociales en el area de
influencia del proyecto, entre otros temas.

En el trabajo interinstitucional se coordina con la Autoridad Ambiental Regional el acompafiamiento a
las visitas de seguimiento al proyecto. En la verificacion de las actividades de compensaciéon y 1% se
ha contado con el apoyo de funcionarios de la Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena CAM,
en el seguimiento al proyecto 2021, 2022, se realiz6 visita a vivero ubicado en la vereda Pedernal en
el municipio del Agrado establecido por la sociedad en convenio con la Fundacion Natura y se
verificaron los avances del plan de restauracion de bosque seco tropical derivado de la compensacion
de 11.079 ha.

Se realizan recorridos conjuntos a los puntos en el embalse y se comparte informacion relacionada con
el proyecto. Adicionalmente, se adelantan mesas de trabajo para buscar concesos en lo que respecta
a la inversion forzosa de no menos del 1% y compensaciones ambientales.

Por otro lado, para la Autoridad Nacional es importante contar con la participacion de las
administraciones y personerias municipales del area de influencia, ya que desde su perspectiva se
brindan elementos relevantes para el seguimiento ambiental al proyecto, especificamente frente a las
obligaciones pactadas en el Acuerdo de Cooperacion, compensaciones ambientales, inversion forzosa
de no menos del 1%, con los cuales se han desarrollado en la vigencia 2022 y 2023, reuniones para
atender sus inquietudes frente a las tematicas referencias; ya que las autoridades locales refieren que
a EMGESA le ha faltado mayor celeridad en el cumplimiento de las obligaciones pactadas, siendo
también afectado el proceso por las dificultades presentes a nivel de coordinacion institucional.

Analisis CGR

En relacion con lo expresado por la ANLA, para la CGR es claro el seguimiento que brinda
esta entidad a la licencia ambiental otorgada al PHEQ. Sin embargo, no se evidencia de
manera clara por parte de la ANLA algun procedimiento que contemple actividades de
articulacion que incluya a las entidades cuyas funciones estén relacionadas con la licencia
ambiental, seguimiento o requerimientos del PHEQ.

Por otra parte, a la fecha, no se tiene claridad sobre los predios requeridos en cuanto a
poligonos, escrituras publicas, promesa de compraventa o algun otro insumo que logre
sustentar la consecucion de estos predios en los que se van a garantizar la ejecucion y
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cumplimiento a los requerimientos del Plan de Restauraciéon y Compensaciones
principalmente por aprovechamiento forestal.

Ademas, la CGR, recalca la importancia del principio de coordinacion en el ejercicio de la
funcién publica:

“En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares®®”.

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria administrativo para
la ANLA 'y se realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en el informe de
acuerdo con el analisis realizado.

Respuesta de la CAM

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM mediante radicado CGR
2023ER0223518 del 22 de noviembre de 2023 allega respuesta a las observaciones
remitidas por la CGR, dentro del oficio se resalta:

[...] El Plan de Restauracion presentado por EMGESA hoy ENEL finalmente fue aprobado por el MADS,
sin que se tuviera en cuenta las observaciones técnicas presentadas de manera oportuna por esta
Corporacion.

De acuerdo a lo anterior, es necesario precisar que la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM cumplié a cabalidad la coordinacion requerida en el acto administrativo que otorgo la
L.A. al proyecto en referencia, toda vez que, mediante oficio DG45983 de fecha 27 de abril de 2010
realizo revisién del Plan de Restauracion presentado por la empresa EMGESA, el cual para la CAM no
resulté procedente para la concertacion, hasta tanto se reajustaran sus alcances conforme a la finalidad
efectiva de la compensacion. De igual manera, mediante oficio con radicado SRCA-62081 de fecha 21
de marzo de 2012, la CAM hace observaciones a la propuesta de Plan de Restauraciéon en Bosque Seco
Tropical presentado por EMGESA en tres criterios: Sostenibilidad ambiental; en lo relacionado a la
incertidumbre y costo-efectividad; y en la conveniencia, equidad y justicia social. Posteriormente,
mediante oficio con radicado SRCA67798 de fecha 21 de noviembre de 2012, la CAM se pronuncio
sobre la aprobacion del Plan de Restauracion, realizado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desatrrollo Territorial y presentado por EMGESA, observando que dicho Plan debié ser concertado con
la CAM; en éste ultimo oficio se reitera “En consecuencia, se reitera que la CAM no esta en condiciones
de recibir y administrar el area que sera objeto de intervencion con la implementacién del Plan de
Restauracion.” [Subrayado fuera de texto]

En consecuencia se precisa que, de acuerdo a las competencias misionales de la ANLA, el MADS y la
CAM frente a proyectos de orden nacional licenciados por la ANLA y que requieran sustracciéon de
reservas forestales, particularmente en lo relacionado a la construccion y operacion de la Central
Hidroeléctrica EI Quimbo, no se precisa que deban realizarse coordinaciones para su ejecucion, salvo
las que sean de respectiva competencia tal como lo ha realizado la CAM, lo cual ha sido reconocido por
la CGR en el oficio “Comunicacién de Observaciones auditoria Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo” en
donde describe las actuaciones realizadas por ésta Corporacion frente al Plan de compensacién en el

% Ley 489 de 1998, art. 6.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Padgina | 110 de 117



77 ,
(@) CONTRALORIA ‘W
Q\‘: GENERAL DE LA RERUBLICA N

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

marco de la Resoluciéon 0899 de 2009, en relacién a la concertacién del plan de restauracion, dando
cumplimiento a la concertacion requerida en la mencionada Resolucion, pese a que sin ser concertado,
fue aprobado por el MADS dando asi por terminado el mencionado proceso de concertacion.

Asi mismo, cabe resaltar que desde nuestra competencia se buscé la aprobacion de un plan de
compensacion que permitiera resarcir los impactos negativos generados al ecosistema por la
construccion del proyecto, observaciones que no fueron tenidas en cuenta y aun asi el MADS aprobo
dicho plan de compensacion presentado por Emgesa, hoy ENEL COLOMBIA.

En conclusion, se reitera que la efectividad del plan de restauracion, es competencia de la ANLA y el
MADS, toda vez que, fue la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales quién aprobd la licencia y quién
debe realizar seguimiento a la misma y, el MADS, fue quién impuso la medida de compensacion
ambiental por Sustraccién de la Reserva Forestal de la Amazonia y quien aprob6 el mencionado plan de
restauracion sin la previa concertacion con la CAM; por tanto, son las entidades competentes de
garantizar la efectividad de dicho plan.” (sic).

Analisis CGR

La ANLA es la entidad encargada de hacer el seguimiento permanente al PHEQ, pero la
CAM, como maxima autoridad ambiental en su jurisdiccidn, también tiene
responsabilidades directas frente al proyecto, tales como: otorgamiento, seguimiento y
control a permisos ambientales, compensaciones, entre otros, fuera del poligono de la
licencia ambiental, por lo que se puede encontrar por fuera de la articulacion en conjunto
con las otras entidades.

Ademas, la informacion reportada a la auditoria no permite evidenciar la gestion realizadas
respecto a las decisiones tomadas en cuanto a la aceptacion y desarrollo del Plan de
Restauracién. Es decir, la CAM, como maxima autoridad ambiental, no se puede justificar
en que la propuesta y recomendaciones del Plan de Restauracién no fueron aceptadas y/o
acogidas, para excluirse de las responsabilidades que le compete frente a un proyecto de
tal magnitud el cual se encuentra dentro de su jurisdiccion.

Finalmente, la CGR resalta que a la fecha no hay claridad sobre la destinacion definitiva de
las areas producto del piloto de compensacién, para lo cual es necesaria una articulacion
de las entidades involucradas (MADS, ANLA, CAM, entes territoriales), por lo que la CGR,
recalca la importancia del principio de coordinacién en el ejercicio de la funcién publica:

“En virtud del principio de coordinacioén y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares®””,

Por lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo de auditoria administrativo para
la CAM y se realizaran los ajustes al texto definitivo del hallazgo a incluir en el informe de
acuerdo con el analisis realizado.

9 Ley 489 de 1998, art. 6.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Padgina | 111 de 117



‘//}'Z i
(@)conTraroria

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

3.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad de las acciones de mejora adoptadas por la
ANLA en cumplimiento del Plan de Mejoramiento establecido en relacién con el tema
auditado.

La ANLA, entidad responsable del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la licencia ambiental LAM 4090 PHEQ, reporté un cumplimiento del 100%,
frente a los hallazgos identificados por la CGR, como resultado del proceso auditor
desarrollado en la Vigencia 2020.

En cuanto a la efectividad de las acciones de mejora realizadas por la ANLA, en
cumplimiento del Plan de Mejoramiento para la vigencia 2020, a la fecha de la auditoria de
cumplimiento 2023 se evidenciaron deficiencias, toda vez que las acciones de mejora
planteadas para los hallazgos en el proceso de auditoria referido, no fueron pertinentes,
efectivas ni satisfactorias que permitieran subsanar en su totalidad los hechos que
originaron los hallazgos, tal y como se describe a continuacion:

El plan de mejoramiento formulado por la ANLA en relacion con el proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo consistia en 17 acciones o actividades de mejora, en busca de subsanar las
deficiencias evidenciadas en el proceso auditor. Una vez analizados los soportes
presentados por la entidad, y contrastado con la informacion y estado actual del proyecto,
se concluy6 que 12 actividades resultaron efectivas y 5 de ellas no efectivas, asi:

Cod.
SIRECI

Avance reportado

(ANLA)o p Analisis CGR

Hallazgo

El hallazgo persiste en la vigencia
auditada, a la fecha no se ha
concretado la compra de los predios
que permitan  garantizar la
compensacion forestal faltante,

La ANLA no ha emprendido | “...esta Autoridad consideré que,

acciones efectivas para que
EMGESA S.A E.S.P. compre
3.184,83 hectareas faltantes
como medida de compensacion
equivalente a la totalidad del
aprovechamiento forestal del
embalse, adicionales a las
11.079,6 hectareas,
establecidas en la Resolucion
1814 de 2010, para un total de
14.264,43 hectareas.

H3AD3P1

revisado el cronograma propuesto,
se encuentra que efectivamente la
Sociedad actualmente esta
realizando el acercamiento a las
autoridades y debido a que auin no se
tienen unos predios concretos, se
considera que para esta obligacion
no aplicé realizar consideraciones
frente a su estado de cumplimiento
para dicho periodo de
seguimiento...”

dando cumplimiento a lo establecido
en la Resolucién 1814 de 2010, de
14.264,43 hectareas.

Desde la fecha del proceso auditor
anterior afio 2020, el titular solo
realizd compra de un predio
denominado “Agua Blanca” con 64
hectareas, sin embargo, a la fecha
no ha sido aceptado por la ANLA,
debido a las diferencias de areas y
linderos entre las escrituras vy
registros prediales.

Hallazgo 11 del presente informe.

La ANLA vulner6 los principios
de oportunidad, eficiencia y
efectividad en su gestion de
control y seguimiento al Plan de

H9AD9

“(..)la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales no se
encuentra facultada por Ley para
hacer seguimiento a las obligaciones

Se evidencia que a la fecha no
existe una coordinacion efectiva
para dar cumplimiento al Plan de
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Cad. Avance reportado

SIRECI Hallazgo (ANLA)o p Analisis CGR

Restauracion Ecolodgica | de Compensacion por Sustraccion | Restauracion Ecologica de Bosque
presentado por el titular, | de Reserva Forestal declarada por la | Seco Tropical en su etapa 2.

relacionado con la sustraccion | Ley 27 de 1959, en donde, dicho
de la Reserva Forestal de la | seguimiento y control debe ser | Asimismo, debilidades para dar
Amazonia, el cual debia ser | gjercido por el Ministerio de | respuesta a la complejidad de la
concertado con la CAM, pues la | Ambiente y Desarrollo Sostenible — | estructura 'y funcionalidad del

propuesta presentada nunca fue | MADS(...)” ecosistema a restaurar, respecto a
estructurada ni concertada con la recuperacion de bienes 'y
la CAM. servicios ambientales derivados del

recurso natural afectado.

Hallazgo 11 del presente informe.

Desgaste  administrativo  y
financiero de la ANLA, pues en | Para todos los hallazgos reportados,
los PAS vigentes relacionados | se llevaron a cabo las siguientes

con la obligacion | estrategias de gestion segun reporte
“Aprovechamiento forestal”, se | al 31 de diciembre de 2021: “(...) 1.
evidencian actuaciones | Se realiz6 seguimiento aleatorio a

H12AD12 inoportunas por | 852 expedientes sancionatorios a
desconocimiento del PAS, en los | cargo de 19 profesionales diferentes
que se depende de Vvisitas
técnicas que, una vez realizadas | 5. Se realizaron siete (7) mesas de
y consignado su resultado en el | trabajo, seis (6) de unificacién de La ANLA en su respuesta refiere
Concepto Técnico, reposan o se | criterios técnicos y juridicos y una (1) ue desarrollaron 2) dos
archivan en los expedientes por | de "Tasacion de Multa" Estas dos (2) ﬂ ient it
afos. herramientas se desarrollaron para ierramientas — que permiten - en

; tiempo real y por cada uno de los

Desgaste administrativo en PAS | consultar en tiempo real, las etapas | ., o natorios hacer seguimiento a
que, por su simplicidad, | Procesales de los sancionatorios | |\ "o e “Sin embargo, para la
demandan una atencién efectiva | @ctivos que cursan en la entidad. Por | ~~po' o0 efectivas" no han
y 4gil, sin embargo, se generan | Consiguiente, se reitera que si se permitido mejora en el avance e
acciones innecesarias e | cuenta con herrqmlentas pr:qq:pales impulso de los Procesos
inoportunas manteniendo por | ¥ complementarias para verificar el Sancionatorios.

H13AD13 | muchos afios estos procesos | €Stado de los procesos
vigentes, sin producir por largos | Sancionatorios en tiempo real y por || o ANj A ha proferido conceptos
periodos actuaciones, | ¢ada uno de los expedientes que | oo iooo go Sancion, Concepto

engrosando el volumen de obran en el archivo de la entidad.
expedientes que finalmente no | Ademas, cada responsable de los
permiten una gestién eficiente | Procesos tiene la facultad de hacer
de la Entidad. consultas independientes
(ingresando a cada expediente
dentro del SILA) de acuerdo a la
necesidad de impulso dentro de cada
proceso.

técnico del que trata el Decreto
3678 del 4 de octubre de 2010,
reglamentario del paragrafo 2° del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
conceptos en los que se establecio
la motivacion 'y se determind
claramente los motivos de tiempo
modo y lugar que darian lugar a la
imposicion de Sancién, sin embargo
al término vy visita documental a los
expedientes fisicos en la entidad no
se ha impuesto sancion y/o iniciado
procesos de cobro coactivo.

La CGR evidencid Procesos | También control de Términos. Si bien
Administrativos Sancionatorios | jos cinco (5) sancionatorios en
vigentes, sin que estos cumplan | cyestion no cuentan ain con
con su razon de ser preventivay | decisién de fondo en firme, dos (2) ya
correctiva que debe ser aplicada | cuentan con Resolucién de Sancién
H15AD15 | con la finalidad de resarcir o | (decision de fondo) y estdn en
enmendar el dafio ocasionado | gestién dentro de los términos de ley
por uno o mas infractores al | jas decisiones de los dos (2)
medio ambiente y sus recursos | recursos de reposicion presentados
naturales 'y los  servicios | por la investigada con el fin de
ecosistémicos relacionados. confirmar o modificar la decisién
tomada. Hasta tanto no quede en
firme cada uno de estos recursos de
reposicién, no es posible dar mas
detalle de cada proceso
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3.4. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Atender las denuncias y demas peticiones ciudadanas asignadas relacionadas con el
PHEQ allegadas hasta el cierre de la fase de ejecucion.

3.4.1. Peticion 2023-274777-82111-SE

Solicitud

“(...) Solicita a la CGR y demas entidades adelantar visita interinstitucional de verificacion con el fin de
determinar la situacion de riesgo en el area de afectacion de la represa el Quimbo en el departamento
del Huila e implementar medidas urgentes para instalar un panel de expertos, estudios independientes
de riesgo y actualizacién de los planes de amenaza, riesgo y contingencia con el fin de garantizar la
seguridad de la poblacion en el Huila como consecuencia del alto riesgo e incertidumbre que esta
generando la actividad sismica en esta zona del pais en los Ultimos meses. Hace referencia a
actuaciones previas de la CGR en el proyecto, como el informe de Auditoria de cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la autoridad ambiental ANLA al proyecto hidroeléctrica del
Quimbo.”(Sic)

Resultados CGR

La peticién fue incluida en el desarrollo del proceso auditor, siendo parte de la evaluacion
realizada.

En la revision de los informes de cumplimiento ambiental, conceptos técnicos y resoluciones
de seguimiento ambiental, en desarrollo de la auditoria de cumplimiento al Proyecto
Hidroeléctrico EI Quimbo se evidencié que, como soporte de cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la ANLA respecto a la actualizacion de Plan de Contingencia y
Riesgos, el titular del proyecto ENEL Colombia S.A. presenté: Monitoreo de las filtraciones
de la presa (reduccién de riesgo) y se evaluo la probabilidad y criticidad de una rotura de
presa, informe de instrumentacion instalada (Registradores de movimiento vertical,
piezémetros, pozos de observacion, inclindmetros, medidores de junta, monolitos para
control topografico).

En este documento también la sociedad entrega el registro de la instrumentacion
geotécnica que tienen instalada en los sectores del dique principal, auxiliar y en la zona de
la casa de maquinas, con las cuales realiza el monitoreo y seguimiento a la estabilidad de
la infraestructura principal de la presa.

En la informacion que ENEL Colombia S.A presenta ante la autoridad, se encuentra el
capitulo denominado “Puntos criticos y zonas inestables”, en el cual se identifica y
caracteriza las condiciones geotécnicas presentes en cada sector con algin grado de
inestabilidad, asi como las estrategias, planes de intervencién y monitoreo de los mismos.
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Finalmente, en la visita técnica realizada por el equipo auditor de la Contraloria General de
la Republica — CGR al proyecto (23 — 27 de octubre de 2023), se evidencié la
instrumentacion instalada en los sectores de los diques (principal y auxiliar) y las zonas
adyacentes, asi como los cuartos de control y monitoreo de estos equipos.

3.4.2. Peticion 2023-271362-82111-SE

Solicitud

“Se de apertura a intervencion y auditoria en contra de la Autoridad Nacional De Licencia Ambientales
como vigilante del proyecto hidroeléctrico el Quimbo, en razén a las mdltiples irregularidades en la
expedicion del auto No. 11844 del 30 de diciembre de 2022, “Por el cual se efectua seguimiento y
control ambiental” que pretende modificar la obligacién contenida en el Art. 12 Numeral 2 'y 6 de la
Resolucion 0899 de 15 de mayo de 2009”

Resultados CGR

La peticién fue incluida en el desarrollo del proceso auditor, siendo parte de la evaluacion
realizada.

Como resultado de dicho andlisis, se evidenci6é que el Auto11844 del 30 de diciembre de
2022, mencionado en la peticion, se emitio en el contexto del seguimiento al proyecto y no
dio inicio a un tramite de modificacion de licencia ambiental.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, respecto al Auto 11844 de 2022, la ANLA, se pronuncio
através de la Resolucién 2100 del 12 de septiembre de 2023, negando la solicitud realizada
por la empresa en cuanto a la modificacion de los numerales 2 y 6 del articulo décimo
segundo de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009:

“en consecuencia, no se incluira en el instrumento de manejo y control ambiental, el ajuste (No. 003) al
“‘Documento de Cooperacion celebrado entre la Gobernacion del Departamento del Huila, los
municipios del Agrado, Garzon, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y Energia,
de Agricultura y EMGESA S.A. E.S.P.”, en lo relacionado con la nueva alternativa de sustitucion a la
obligacion de asumir el costo de adecuar con riego por gravedad 2.700ha”

Al respecto, es importante mencionar que estas obligaciones, si bien hacen parte integral
de la resolucién con la que se otorg6 la licencia ambiental (Resolucion 899 de 2009),
también hacen parte del denominado Documento de Cooperacién firmado el 20 de marzo
de 2009, de hecho se originaron mediante la suscripcién de este documento, de manera
que, para la modificacién de estas obligaciones en la licencia ambiental, se requiere previo
acuerdo de las partes firmantes del Documento de Cooperacion y la consecuente
modificacion del mismo.

Finalmente, el analisis al cumplimiento de estas obligaciones se presenta en el Hallazgo 10
(Comisién de Seguimiento al Cumplimiento de la Licencia Ambiental del PHEQ), incluido
en la seccion 3.2 de este informe, asi como en la seccion 1 (Hechos relevantes).
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3.4.3. SIPAR 2023-288103-82111-SE

Solicitud

“Como representantes de la Veeduria Ciudadana de Seguimiento al Programa de Compra y
Adecuacién de 2700 ha, inscrita y reconocida mediante Resolucion No. 014 de 23 de marzo de 2023
de la Personeria del municipio de El Agrado, Huila y como Tercero Intervinientes del proyecto
hidroeléctrico El Quimbo, igualmente reconocidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, mediante el Auto No. 002720 de 21 de abril de 2023, solicitamos respetuosamente de su
intervencion para que nos apoye con la verificacion del cumplimiento de las obligaciones asumidas por
entidades del Estado con relaciéon al programa de compray adecuacion de 2700 ha., para ello enviamos
un oficio con la dicha solicitud y sus respectivos anexos.”

Tramite y Respuesta

La peticion fue incluida en el desarrollo del proceso auditor, siendo parte de la evaluacion
realizada.

A partir de esta peticion se realizé una evaluacion especifica sobre el cumplimiento de la
obligacién de adecuacion de 2.700 hectareas con un sistema de riego por gravedad. Los
resultados del andlisis se encuentran plasmados en el Hallazgo 10 (Comision de
Seguimiento al Cumplimiento de la Licencia Ambiental del PHEQ), incluido en la seccién
3.2 de este informe, asi como en la seccion 1 (Hechos relevantes).
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4. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Nombre A P|OI|IP|PAS
Hallazgo 1. [D1] Seguimiento y control sustracciones forestales X X
(MADS)
Hallazgo 2. Plan de inversién 1% ENEL — Distrito de riego (CAM) X
Hallazgo 3. [D2] Permiso de vertimiento PTAR La Jagua (CAM) X X
Hallazgo 4. [Ol] Control de vertimientos Quebrada Garzoén tributaria X X
de la represa del Quimbo (CAM)
Hallazgo 5. [D3] Traslado por competencia intervencion reserva X X
forestal (MADS)
Hallazgo 6. [D4] Procedimiento sancionatorio ambiental X X
levantamiento de veda SAN016 (MADS)
Hallazgo 7. [OI] Construccion de infraestructura en zona de ronda X X
represa del Quimbo (ANLA, CAM)
Hallazgo 8. [D5] Procesos sancionatorios (CAM) X X
Hallazgo 9. [D6] Actualizacion en el eKOGUI y Provisién de la X X
sentencia (MADS)
Hallazgo 10. Comisién de Seguimiento al Cumplimiento de la X
Licencia Ambiental del PHEQ (MADS)
Hallazgo 11. Articulacion interinstitucional compensacion forestal X
(MADS, ANLA, CAM)

Totales 11 6 2
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