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FOR REALIZAR ACTIVIDADES DE TALA SIN CONTAR 
CON EL RESPECTIVO PERMISO DE 
APROVECHAM1ENTO FORESTAL OTORGADO POR 
LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE. 
FERNANDO VARGAS ANDRADEPRESUNTO INFRACTOR:

Neiva, 19 de julio de 2024

ANTECEDENTES

DENUNCIA

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para ia proteccion de los 
recursos naturaies, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende 
denuncia allegada a la Direccion Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2023-E 10908 del 
10 de agosto de 2023, VITAL No. 0600000000000176349 y expediente Denuncla-02399-23, 
por ia presunta infraccion consistente: ;‘Tala de arboies en la Calle 6a Sur con carrera 20, zona 
Industrial del municipio de Neiva ~ Huita"

DE LA VISITA TECNICA

Mediant© auto de visita No. 422 del 12 de septiembre de 2023, la Directora Territorial Norte 
comisiono a la contratista de apoyo RECAM Paula Marcela Pastrana, para ia atencion de la 
denuncia, ia veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas, 
conform© a la practica de una visita de inspeccion ocular, toma de registro fotografico y 
coordenadas de georreferenciacion; lo evidenciado se dejo documentado en el concepto 
tecnico No. 3370 del 14 d© septiembre de 2023, del cual se resume lo siguiente:

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Previo de llevara cabo la inspeccidn ocular, la profesional a cargo de indagarsobre los hechos 
sefialados en la denuncia realizd comunicacidn con el sehor Fernando Vargas Andrade, 
presunto infractor. Su objetivo era coordinarsu presencia en la ubicacidn donde se llevo a cabo 
el aprovechamiento forestal. Sin embargo, Vargas menciond que no podia acompahar la visita 
debido a su trabajo. Ademds, afirmo “Haber talado diez drboies el 10 de agosto del 2023. 
Respecto a los otros drboles talados, aseverd que no fue el quien los tald; aseguro que fueron 
personas habitantes de calle Jas responsables. Ese dfa. segun dl, estaba limpiando el terrene 
porque planeaban tomar posesidn del lugarpara establecer un estacionamiento publico’’.
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Posterior a esta comunicacidn. la profesional responsable de la inspeccion tecnica realizd un 
desplazamiento hasta la zona industrial del municipio de Neiva. Huila, el objetivo de esta 
diligencia consistia en corroborar los hechos que hablan sido mencionados en la denuncia.

Una vez localizado el predio. que segun la versidn entregada por la Policfa Nacional es de 
propiedad de la Alcaldia de Neiva, Huila, se observa que este se encuentra delimitado con 
encerramiento de alambre y madera que se presume fue sacada de los individuos forestales 
talados.

Durante la inspeccidn del terreno, se pudo constatar la presencia de actividades como roceria 
(El tdrmino ‘rocer(ar se refiere a la eliminacidn de vegetacidn pequena, arbustos o maleza) y 
tala.

Una vez finaiizado el recorrido, se tiene que los hechos en campo corresponden a la tala de 50 
individuos forestales, de especies como lo son: Matarratdn (Gliricidia septum), Guasimo 
(Guazuma ulmifolia) y Leucaena (Leucaena leucocephala), cuyos didmetros, tornados sobre 
los tocones. oscilan entre los 0.05 y 0.15 metros en un drea aproximada de 6.000 m2. A 
continuacidn. en la tabla 1 se reportan datos de ubicacidn.

Tabla 1. Coordenadas del lugardonde se desarrolld la actividad de fa/a.

PUNTOS NORTE ESTE
2054’12.6’' 75016'46.T'1
2°54'12.9” 75a16’45.7”2

3 2°54'12.2” 75t>16'46.9”
2o54'10.8” 75°16,46.9”4

A continuacidn, se repotta las evidencias fotogrdficas registradas durante el recorrido en 
campo:

(Imagen Insertada)

(Fotografia Insertada)

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Como presunto infractor se tiene al sefior Fernando Vargas Andrade, identificado con cedula 
de ciudadania No. 12.135.563 de Neiva, direccidn de notificacidn en camera 31b No. 24 - 61 
barrio Puertas del Sol, numero de telefono 3227716823.

4. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:
• AFECTACION AMBIENTAL (___)
• NO SE CONCRETA EN AFECTACldN PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE 

AFECTACION POTENCIAL) (_xJ
(■■■)

6. EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos que representan riesgo de afectacidn al ambiente corresponden a:

• Tala de 50 individuos forestales, de especies como: Matarratdn (Gliricidia sepium), 
Guasimo (Guazuma ulmifolia) y Leucaena (Leucaena leucocephala), cuyos didmetros.
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tornados sobre los tocones. oscilan entre los 0.05 y 0.15 metros, en un Area aproximada 
de 6.000m2.

DE LA MEDiDA PREVENTIVA

Que mediante Resolucion No. 215 del 06 de febrero de 2024, este Despacho resoivio imponer 
medida preventiva en contra del senor FERNANDO VARGAS ANDRADE identificado con 
cedula de ciudadania No. 12.135.563 de Neiva - Huila, consistente en:

1. Suspension inmediata de toda actividad de tala en el predio ubicado en la Calle 6a Sur 
con carrera 20 - Zona Industrial de! municipio de Neiva - Huila, mas exactamente en 
la siguientes coordenadas:

ESTENORTEPUNTOS
75016'46.1"2°54'12.6”1
75°16'45.7"2°54'12.9”2
75°16'46.9"2°54'12.2"3
75°16'46.9”2‘i54'10.8'’4

En virtud de lo anterior, hasta tanto se obtenga el respective permiso de aprovechamiento 
forestal otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

Que el citado acto administrative fue comunicado el dia 4 de abril de 2024.

COMPETENCiA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio del cual se establecio el procedimiento 
sancionatorio en materia ambiental, senalo en su articulo primero que la titularidad de la 
potestad sancionatoria en materia ambiental estara en cabeza del estado a traves de entre 
otras entidades las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales. 
de acuerdo con las competencias establecidas por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sehalado por la 
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion 
No.4041 del 2017 de la CAM, modificada por las resoluciones No.104 de 2019, 466 de 2020, 
2747 de 2022 y la resolucion No. 864 de 2024.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politics de Colombia, en relacion con la proteccion del ambiente, 
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi 
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las 
personas, e! proteger las riquezas culturales y naturaies de la Nacion (Art. 8), los recursos 
culturales y naturaies del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), 
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
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aprovechamiento de los recursos naturaies, y asi, garantizar su desarrolio sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los 
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los 
danos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su artlculo primero que el Estado es el 
titular de la potestad sancionatoria en materia ambientai, la que ejerce a traves de diferentes 
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi mismo, el 
paragrafo del artlculo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambientai 
competente para otorgar o negar la licencia ambientai, permiso, concesion y demas 
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambientai, !o sera tambien 
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el artlculo 5° de la Ley 
1333 del 21 de julio de 2009, senala: "Se considers infraccidn en materia ambientai toda 
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos 
Naturaies Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen 
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambientai competente. Sera tambien 
constitutivo de tnfraccion ambientai la comision de un dano al medio ambiente, con las mismas 
condiciones que para configurer la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo 
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y 
el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configurer) damn Sugar a una 
sancion administrativa ambientai, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda 
generar el hecho en materia civil’

Que el artlculo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecio que “E! procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una 
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente 
conform© a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir 
descargos”.

Que el artlculo 20 de la Ley 1333 de 2009, preve que “iniciado el procedimiento sancionatorio, 
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar ai funcionario competente 
cuando sea procedente en los terminos de los artlculos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se 
contara con el apoyo de las autoridades de policla y de las entidades que ejerzan funciones 
de control y vigilancia ambientai.”

Que el artlculo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra 
realizar todo tipo de diiigencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, 
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que 
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le correspond© a esta Autoridad ambientai adelantar 
y culminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatorio en materia ambientai, 
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

Pagina 4 de 7



F-CAM-015Codigo:
AUTO DE INICIO DE PROCESO 

SANCfONATORIO Version: 4
/'Cuiili !n nuiumleui'

Fecha: 09 Abr 14

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso 
concreto:

• Decreto 1076 del 26 de mavo de 2015 “Decreto Unico Realamentaho del Sector
Ambiente v Desarrollo Sostenible”

Es de importancia indicar que segun el articulo 2.2.1.1.1.1. Del Decreto 1076 de 2015 “por 
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible", define el aprovechamiento forestal como “la extraccion de productos de un 
bosque y comprende desde la obtencidn hasta el momento de su transformaciorf.
Que el permiso de aprovechamiento forestal es aquel que se otorga para que se realice el 
aprovechamiento de productos maderables en bosques naturales ubicados en terrenos de 
dominio publico o privado y comprende desde la obtencion hasta el momento de su 
transformacion.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.3.1. Del Decreto 1076 de 2015, las clases de 
aprovechamiento forestal son:

1. Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios 
tecnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando 
existan razones de utilidad pubiica e interes social, los aprovechamientos forestales 
unicos pueden contener la obligacion de dejar limpio e! terreno, al termino del 
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

2. Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion 
de conservar el rendimiento normal del bosque con tecnicas silvlcolas, que permitan 
su renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende De su desarrollo o 
produccion sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

3. Domesticos. Los que se efectuan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales 
domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Que el articulo 2.2.1.1. 7.1. Estable el procedimiento en las solicitudes, asi: Toda persona 
natural o jurldica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos 
de la flora silvestre ubicados e.n terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la 
Corporacion competente, una soiicitud que contenga:

a. Nombre del solicitante;
b. Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
c. Regimen de propiedad del area;
d. Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y 

uso que se pretende dar a los productos;
e. Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisite no se 

exigira para la soiicitud de aprovechamientos forestales domesticos.

• Acuerdo 009 de 2018 “Por el cual se reaula la flora silvestre maderable v no
maderable, la movilizacion de sus productos v las olantaciones forestales
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protectoras v protectoras-productoras, en jurisdiccion de la Corporation
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM”.

Capituio 13 las conductas prohibidas asi “Articulo 79 -CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin 
perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos se consideran como infracciones las 
siguientes conductas:

A. Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturaies sin contar con la 
correspondiente autorizacion o permiso, o apartandose de los requisites que 
condicionaron su otorgamiento.

B. Llevar a cabo el aprovechamiento de arboies aislados sin la respectiva autorizacion o 
permiso.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, ante la evidencia tecnica de posibles 
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto tecnico No. 
3370 del 14 de septiembre de 2023, el cuai sustenta la decision que se adopta por el presente 
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, 
en contra del senor FERNANDO VARGAS ANDRADE identificado con cedula de ciudadania 
No. 12.135.563 de Neiva - Huila.

De acuerdo con lo evidenciado en el mencionado insumo tecnico, las evidencias se contraen 
especificamente a los siguientes hechos y aquelios que le sean conexos:

T..j
Los hechos que representan riesgo de afectacion al ambiente corresponden a:

* Tala de 50 individuos forestales, de especies como: Matarraton (Gtiricidia sepium), 
Guasimo (Guazuma ulmifolia) y Leucaena (Leucaena leucocephala), cuyos diametros, 
tornados sobre los tocones, oscllan entire los 0.05 y 0.15 metros, en un area 
aproximada de 6.000m2.

(...)"

Con fundamento en las evidencias recaudadas en el concepto tecnico en comento, esta 
Corporacion advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que 
ordenara el inicio de! procedimiento sancionatorio ambiental en contra del senor FERNANDO 
VARGAS ANDRADE identificado con cedula de ciudadania No. 12.135.563 de Neiva - Huila, 
con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion 
ambiental. Por lo cual, esta autoridad investigara si los hechos referenciados en el 
mencionado concepto tecnico y aquelios que le sean conexos constituyen infracciones 
ambientales, en los terminos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
En merito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
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RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del senor FERNANDO 
VARGAS ANDRADE identificado con ceduia de ciudadania No. 12.135.563 de Neiva - Huila, 
en caiidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con io expuesto 
en ei presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

Denuncia con radicado CAM No. 2023-E 10908.
- Concepto tecnico No. 3370 del 14 de septiembre de 2023, junto con el registro 

fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de 
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas 
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con io 
estipuiado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al senor FERNANDO VARGAS 
ANDRADE identificado con ceduia de ciudadania No. 12.135.563 de Neiva - Huila, como 
presunto infractor, conform© a los articuios 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuradurla Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, as! como a los terceros intervinientes, 
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTiCULO SEXTO: Publicar el contenido del present© acto administrative en la cartelera de 
la Direccion Territorial Norte de conformidad con Io dispuesto por e! inciso segundo del articulo 
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en ei present© acto administrativo no procede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Cpqtencioso Administrative.

UNIQUESE YCUMPLASENOTIFIQUE

frprpflffiriflnBipfialrM&ltnMfigtifitene CAM

Directors Territeat Norte3,'giy^ sr present* ante esfca corporaci6n

Identificacie(s) cun C.CNo, _________
con el fin ds ncblficarse personalmsnto del contenido
A* Jr)zero Skin* ____________

CAROLI

Proyecto: Edna Pastrana - Contratista apoyo jundico DTN 
Radicado: 2023-E 10908 ' - -
Auto No. 165
Expediente: SAN-00764-24

tM
Notificador
Notificedo.
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