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Neiva, 22 de abril de 2026
ANTECEDENTES
DENUNCIA

Mediante Resolucién CAM No. 320 del 04 de marzo de 2021, la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena ~ CAM, aprobd la reformulacion del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV correspondiente al Municipio de Neiva —~ Huila, el cual contiene
el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respeclivos cronogramas e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos,
incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de ias aguas residuales
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales estan
articulados con los objetivos v las metas de calidad y uso para la corriente, tramo o cuerpo de
agua definidos por la Corporacion; cuyo seguimiento y ejecucion se encuentra a cargo de Las
Ceibas Empresas Publicas de Neiva EPN E.S.P., identificadas con Nit. 891.180.010-8.

VISITA TECNICA Y SEGUIMIENTOS

En cumplimiento de las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, la Direccion Territorial
Norte de la CAM, realizé seguimiento al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV
correspondiente al Municipio de Neiva ~ Huila, a cargo de las Empresas Publicas de Neiva
E.S.P (Las Ceibas) respecto de las actividades plasmadas y objeto de evaluacion para la
vigencia 2025; actuacion que se consigno en el Concepto Técnico de Visita No. 869 de fecha
18 de marzo de 2026, observandose el incumplimiento al cronograma de actividades, segun
las obligacionss y compromisos adquiridos en la Resolucidén CAM No. 320 del 04 de marzo
de 2021, por la cual se aprobd la reformulacion del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PSMV correspondiente al Municipio de Neiva — Huila;, determinandose como
presunto infractor a Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva EPN ES.P., identificadas con
Nit. 891.180.010-8, conforme al texto que se extrae a continuacion:

) ,
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
(..}
Ei dia 09 de junio del 2025, se realizo visita de manera presencial en las instalaciones de Las Ceibas
Fmpresas Publicas de Neiva E.S.P, con el fin de verificar cumplimiento de las aclividades objeto de
evaluacion para la vigencia | - 2025 del PSMV del municipio de Neiva, en donde se plasmod que el
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porcentaje de cumplimiento era del 20%, porque a la fecha solamente se habla desarrollado una de las
cinco actividades programadas, quedando pendientes las siguientes actividades:

e Reduccién de cuatro puntos de vertimientos directos de aguas residuales no lratadas
(Mansiones del Norte, San Silvestre, Acrépolis y Cemito Torres)

s Primera Fase de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Neiva PTAR
{(Inicio de Estructuracién, fin de estructuracidn, inicio trémites de aprobacion. apertura de
licitacion, adjudicacién, cierre financiero y construccion y culminacién de obras).

Construccion de las redes de alcantarillado sanitario y de aguas lluvias POIR
Elaborar anualmente el monitoreo de los puntos de vertimientos de la ciudad de Neiva

El dia 15 de diciembre del 2025, se realiz¢ visita de manera presencial en las instalaciones de Las
Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P. con el fin de verificar cumplimiento de las actividades objeto
de evaluacién para la vigencia Il - 2025 del PSMV del municipio de Neiva, en donde se plasm¢ que el
porcentaje de cumplimiento era del 60%, porque a la fecha solamente se habian desarroliado tres de
las cinco actividades programadas, quedando pendientes las siguientes actividades:

« Reduccion de cuatro puntos de vertimientos directos de aguas residuales no tratadas
(Mansiones del Norte, San Silvestre, Acrépolis y Camifo Torres)

e Primera Fase de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Neiva PTAR
(Inicio de Estructuracion, fin de estructuracion, inicio trémites de aprobacion, aperiura de
licitacion, adjudicacion, cierre financiero y construccion y culminacién de obras).

Con radicado CAM No. 2025-S 39373 del 30 de diciembre del 2025, ... la Direccion Territorial Norte de
la CAM, solicité al sefior Andrés Eduardo Charry Guilombo - Gerente de Las Ceibas Empresas Publicas
de Neiva F.S.P, los soportes, evidencia fotografica, contratos, informes de ejecucion o informes
parciales, facturas de compra; en donde se evidenciara el cumplimiento ...

Con radicado CAM No. 2026-2445 def 04 de febrero del 2026. el seflor Andrés Eduardo Charry
Guilombo - Gerente de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P, dio respuesta al requerimiento
realizado mediante radicado CAM No. 2025-8§ 39373 del 30 de diciembre del 2025, en donde se plasmo
lo siguiente respecto a las actividades que se enconiraban pendientes por ejecutar en la vigencia 2025.
Actividad 1: Reduccién de cuatro puntos de vertimientos directos de aguas residuales no
tratadas (Mansiones del Norte, San Silvestre, Acrépolis y Camilo Torres).

“(...) Con el fin de absoiver de manera integral. se abordara inicialmente fa temalica relacionada con la
Reduccién de cualro puntos de vertimientos directos de aguas residuales no tratadas (Mansiones del
Norte, San Silvestre, Acrépolis y Camilo Torres).

Con apoyo de la Oficina Asesora de Planeacién Estratégica se ha determinado que. para la reduccion
de los cuatro puntos de vertimiento anotados, se hace necesaric avanzar en los disefios del colector.
Para tal efecto, es necesario advertir que, desde la vigencia del 2024, se presentaron sendas
solicitudes de inconformidad por parte de la comunidad del barrio Camilo Torres zona colindante al
predio proyectado para la construccién de la PTAR, de la misma manera, gremios de la ingenierfa,
lideres sociales, ambientalista y Concejales del municipio, respecto de la ubicacion del proyecto,

Para tal efecto, Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P., suscribié un contrato de consuitorla
No. 283 de 2024 con Greeley And Hansen Colombia SAS, la cual tuvo como uno de los objetivos, el
Diagnéstico disefio (localizacién y seleccion de tecnologlas) ef cual permitié aclarar las inconformidades
reportadas.

Dada esa eveniualidad necesaria, modificé los cronogramas para la estructuracion y/o modefacion def
prayecto de los colectores, no obstante, a la fecha del presente oficio, la Entidad ya tiene un panorama
y una ruta solida a la luz con los productos entregados por la consultorla. La mela para la presente
vigencia es avanzar con fa realizacién de los estudios y disefios para la construccion fase ! colector
zona norte. (.. )"

Actividad 2: “Primera Fase de fa Planta de Tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Neiva
PTAR (Inicio de Estructuracion, fin de estructuracién, inicio tramites de aprobacién, apertura de
licitacion, adjudicacion, cierre financiero y construccién y culminacion de cbras)”
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“(...) Primera Fase de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Neiva PTAR (Inicio
de Fstructuracién, fin de estructuracién, inicio tramites de aprobacitn. apertura de licitacion,
adjudlicacion, cierre financiero y construccion y culminacion de obras).

2.2.7. MARCO NORMATIVO.

2.2.11. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD.

Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P., es una Empresa industrial y Cornercial del Estado,

descentralizada del orden municipal y prestadora de los servicios pablicos Domiciliarios. Su objeto social

v funciones las encontramos consagradas en articulo 5 del Acuerdo 004 de febrero de 2021 "POK

MEDIO DEL CUAL SE REFORMAN LOS ESTATUTOS INTERNQOS DE LAS CEIBAS EMPRESAS

PUBLICAS DE NEIVA ESP Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términas:

1. Prestacion y/o operacion y/o administracion y/o distribucion y/o generacién y/o comercializacion en

todo el territorio nacional incluyendo fa ciudad de Neiva, de los servicios publicos: Acueducto,

Alcantariflado, Aseo, Tratamiento y Aprovechamiento de Basuras, Energla Eléctrica, Gas y sus

actividades complementarias o conexas, propias de todos y cada uno de los servicios que se

indican en su ohjeto social y de acuerdo al marco fegal regulatorio.

La prestacion y/o administracion del servicio de alumbrado publico.

Realizacion de: Asesorias, consultorfas (en cualquiera de sus modafidades), obras intermediacion,

importacion, comercializacion y venta de bienes o servicios, recaudo, facturacion, toma de lecturas,

reparto de facturas, construccion de infraestructura, prestacion de toda clase servicios técnicos, de.
administracion, operacion y mantenimiento de cualquier bien: siempre que tenga relacion directa
con la prestacién de servicios publicos.

4. Producir, Desarrollar y masificar planes, programas y proyectos del sector de Innovacion
Tecnolégica, de tecnclogia de la Informacion y las Comunicaciones, facilitando el acceso a
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a los ciudadanos de Neiva.

5. Celebracion de contratos de leasing o cualquier otro contrato de caracter financiero que se requiera,
tales como contratos de riesgo compartido o de cualquier olra naturaleza, que resuften necesarios
y convenientes para el ejercicio de su objeto social. Lo anterior de conformidad corn las leyes
vigentes.

PARAGRAFO: En desarrollo de este ohjeto Empresas Publicas de Neiva E.S.P. podrg desarrollar

las siguientes funciones principales.

a) Realizar todas las actividades que estimare convenientes o necesarias para el cabal y adecuado
cumplimiento de aquel, directamente o a fravés de terceros, mediante conlratos operacion, gestion,
servicios, concesion, similares o de cualquiera olra naturaleza.

b} Participar como socia en ofras empresas de servicios publicos o en las que tengan como objeto
principal la prestacién de un servicio o la provision de bienes indispensables para cumplir su objeto.
cuando no haya amplia oferta de estos bienes 6 servicios.

¢) Asaciarse en desarrollo de su objeto con personas naturales o extranjeras o formar consorcios o
uniones temporales (ley 142/94. Articulo 18, Inciso 3) y estén facultadas igualmente como persona
juridica para hacer inversiones en otras empresas de servicios pblicos (ley 142/94, Articulo 18,
Paragrafo).

d) Adquiric o enajenar bienes muebles e inmuebles, gravarlos y limitar su dominio, tenerios o
entregarios a fitulo precario, recibir dinero en mufuo, constituir o aceptar cauciones reales o
personales, confratar empréstitos, ejercer acciones juridicas y extrajudiciales, realizar toda
operacién de crédito, celebrar toda clase de contratos, ya sean de caracter civil, mercantil,
administrativo o laboral, girar, aceptar, endosar, cobrar y pagar toda clase de litulos valores,
acciones. titulos ejecutivos v, en general, ejecutar toda clase de negocios y actos juridicos gue
tengan relacion con el logro de sus fines de acuerdo con las normas legales que rijan la materia.”

2.2.1.2. LA PLANTA DE TRATAMIENTQ DE AGUAS RESIDUALES -PTAR- UN PROYECTO DE

PALS,

La construccion de la Planta de Tratamiento y Aguas Residuales (PTAR) surge a partir de una

providencia judicial a partir de una accion popular instatrada por la Ascciacién de Usuarios de Servicios

w
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Pablicos Domiciliarios del Huila, la cual fue tramita en el Tribunal Administrativo del Huila en primera
fnstancia y en segunda instancia en &l Consejo de Estado, bajo ef radicado 410012331000-2004-
00006-00.

La sentencia de primera instancia fue proferida por fa Sala Primera de Decision del Tribunal
Administrativo del Huila, para ef dia 27 de junio de 20085, en los siguientes términos:

Segundo. Se declaran responsables de la violacion de los derechos colectivos relativos al goce de un
ambiente sano; 1a existencia del equiibric ecolégico y ef manejo y aprovechamiento racional de 108
recursos naturales para garantizar su desarroflo sostenible, su canservacion restauracion o sustitucion,
la salubridad publica; la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrolfos urbanos
respetando fas disposiciones juridicas. de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de fos habitantes, al Municipio de Neiva. a las Empresas Fublicas de Neiva E.S.P.. al
Departamentc del Hufla, a la Corporacion Auténoma Regional del Alfo Magdalena - CAM y a la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -CORMANGDALENA.

Tercero: Como consscuencia de fa declaracion anterior se ordena a las demandadas Municipio de
Neiva, a las Empresas Publicas de Neiva E.S.P., al Departarnento del Huila, a fa Corporacién
Autonoma Regional del Afto Magdalena CAM y a fa Corporacion Auténoma Reglonal del Rio Grande
de la Magdalena CORMANGDALENA., gue en concurso mancomunado de recursos  técnicos,
institucionales vy financieros, con la vinculacion de otras entidades e instituciones del orden Nacional
& internacional. recurriendo a los recursos del crédito si fuere preciso y previo el agotamiento de los
procedimientos legales, dispondrd que a mas fardar en fa vigencia del 2006, se defina, luego de /a
actualizacion y precision de los estudios correspondientes, el sistema de lratamiento de aguas
residuales del Municipio de Neiva, su disefic y costo, para que también a mas lardar en el afio 2011,
se haya construido y garantizado el funcionamiento de al menos una de las tres plantas de tratamiento
proyecladas y que antes de finalizar el afio 2015, se dé una solucion completa al problema de
contaminacion por aguas residuales que el municipio de Neiva descarga &l rio Magdalena sin ningun
tratamiento, solucion que comprende la realizacion de las obras o sus similares segun las definiciones
técnicas, relacionadas a folios 652 a 659 del expediente v a las cuales se hizo mencién en esta
providencia en el literal b) del acépite correspondiente a la responsabilidad del Municipio. {.. )"

Para el 11 de junio de 2009, la Seccién Primera del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrative, profirié sentencia de segunda instancia, fuego que la Corporacién Autonoma del Alto
Magdalena presentara recurso de apelacion. En esa oportunidad, el Alfo Tribunal, decidio lo siguiente:
“Primero: CONFIRMASE la senfencia apelada.

Segundo: ENTIENDASE que la orden de prestar el concurso técnico, institucional y financiero, se debe
desarroffar dentro del marcd o en la proporcidn que determinen las precisas competencias
constitucionales y legales de las demandadas, para lograr que dentro de los plazos previstos por of a-
quo, comunidad de Neiva solucione completamente el problema de contaminacion por aguas
residuales vertidas en el cauce del rio Magdalena sin ningdn tratamiento, en los términos y condiciones
dispuestos por el Tribunal Administrative del Huila en su fallo”

For lo tarn‘o Las Celbas Empresas Pub!fcas de Neiva E.S.F., Mumc:pfo de Neiva Huila, Depan‘amenfo

adefanfar todas las acciones dentro de! CONCUrso técmco institucional y frnanc;ero y ala luz del marco
0 en la proporcién que determinen las precisas comipetencias Constitucionales y lLegales para la
materializacion de la planta de fratamiento de aguas residuales (PTAR) en la ciudad de Neiva.

La anterior disposicion u orden judicial no puede ser_gxcluyente al Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV- que incluso fue adoptado con posterioridad al fallo judicial; es decir mediante
resolucion No 320 del 04 de marzo del 2021, de manera que debe existir simeiria en fodos los
instrumentos administrativos como ordend el Juez Popular, para lograr la materializacion de la PTAR
pues mas alla de iniciar procedimientos administrativos sancionatorios Gue afectan patrimonialmente a
ia enfidad que represento, es necesario que se articule esfuerzos presupuestales que incluso vincula a
la CAM. pues en mesas técnicas del afic 2025 con el fin de lograr el clerre financiero de la consulteria

Pagina 4 de 19



. Codigo: F-CAM-015
) AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO [————
ﬁgj%'%—' SANCIONATORIO version: |4

e Fecha: 09 Abr 14

de estudios de disefio, factibilidad, ingenierfa de detalle e impacto ambiental (amenaza vulnerabilidad
y riesgo) Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P., dispuso de §1.837.467.577 y el Municipio de
Neiva Huila la suma equivalente de $500.000.000 de recursos propios y $912.780.160 y
$276.410.951 def Sistema General de Participaciones SGP. los cuales cuentan con ef COR del 18 de
noviembre de 2025 no obstante, la CAM no presentd iniciativa concreta y solida de aporte.

Tal situacién se ha puesto en relieve al Tribunal Administrativo del Huila, en la pasada audiencia del 3
de diciembre de 2025 de verificacion de cumplimiento de sentencia de accién popular, la entidad
que represento ilustré fas vicisitudes que se han venido configurando ante la ausencia de
materializacién de la PTAR advirtiendo que no es procedente que la CAM siendo un responsable y
condenado dentro de la accion popular inicie procedimientos administrativos sancionatorios por unas
conductas o acciones a las cuales fambién se encuentra obligada. Como respuesta a dichos suplicas,
el Magistrado de la Corporacién Contenciosa Administrativa Alirio Cortes Soto, requirit a este prestador
una comunicacién formal para evaluar dentro del cumplimiento de la providencia judicial. un ajuste
a la Resolucién No 320 del 04 de marzo del 2021 para que se gjuste no solo a una realidad que hoy
vive el proyecto sino el compromiso concreto de los obligados.

Sin perjuicio de lo anterior, se hara un breve recuenlto de las acciones desplegadas dentro del
cumplimiento del proyecto PTAR en la ciudad de Neiva:

2.3. Gestion Predial.

Dentro del cumplimiento del proyecto de la Planta de Tratamienfo y Aguas Residuales (PTAR)
en virtud del fallo judicial, se ha efectuado la siguiente gestion predial con una inversién total de
$6.123.138.386 que corresponden a 13.20 hectéreas.
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2.4. Gestion Contractual a corte 2019,

Los contratos suscritos por Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P., a lo largo del cumplimiento
del fallo de la accién popular antes referenciado, ascienden a la suma total de Tres mil novecientos
veintinueve millones ochocientos un mil seiscientos selenta y dos pesos m/cte. ($3.929.801.672)
registréndose segan la verificacién de los archivos de la entidad, fos siguientes negocios juridicos:
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2.5. Antecedentes proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales a corte 2023.
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2.6, Gestion Gerencial vigencia 2024.

-

Para el mes de enero del afo 2024 y en coordinacién con el municipio de Neiva Hufla, en
cabeza del sefior alcalde German Casagua Bonilla, se efectud un sncuentro con la Corporacion
Auténioma Regional del Rio Grande de la Magdalena CORMANGDALENA. realizandose un
recorrido en campo de los terrenos gue serén ubilizados para la construccion de la Planta de
Tratamiento y Aguas Residuales (PTAR), con el fin de asumir compromisos y esfuerzos para su
materializacion.

La Gerencia de Las Ceibas Empresas Publicas De Neiva E.S.P., procedié con su equipo
téenico a convocar a los diferentes actores con el dnimo de avanzar en la consolidacion de
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informacion que permita la entrega del proyecto requerido. El dia 26 de enero de 2024 se realizé
mesa técnica con CENIGAA, consultorfa que adelanté el tramite de licencia ambiental frente a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, logrando identificar lo siguiente.

“Tras varias subsanaciones al proyecto presentado ante el ANLA por la Entidad, el dia 06 de
septiembre de 2021 se logra una vista preliminar de documentos aprobada, que dio inicio al auto
7378 (Tramite de Solicitud de Licencia Ambiental), dando como resultado igualmente visita de
campo los dfas 23 y 24 de septiembre de 2021.

Sin embargo, el 14 de diciernbre de 2021 conceden cuatro (4) meses para que Las CEIBAS EP.N
realice subsanaciones requeridas por el ANLA; las que fueron presentadas el dla 08 de abril de
2022 :

Revisadas las mismas, el 09 de junio de 2022 la Agencia nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, mediante auto niomero 04357 ordena el archivo de fa solicitud de Licencia Ambiental,
argumentando que las subsanaciones no fueron presentadas en su lotalidad. dando 10 dfas habiles
a partir de la expedicion del auto.”

Mesa técnica virtual realizada el 29 de enero del 2024, enla que participaron: Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, Corporacién Auténoma Regional — CAM, Las Ceibas Empresas
Pablicas de Neiva E.S.P. En esta oportunidad, el Ministerio aludido manifestd que Las Ceibas
Empresas Publicas de Neiva E.5.P., present6 el proyecto a través de la Ventanilla Unica, pero el
mismo fue devuelto, toda vez que, no cumplio con fos requerimientos técnicos normativos
expresados en las Resoluciones 661 de 2019 y 799 de 2021. De igual forma a través de correo
elecirdnico, remitié fa lista de chequeo generada en su momenfo. en la que se puede observar que
varios de los requerimientos registran el no cumplimiento.

Mesa técnica presencial el dia 29 de febrero de 2024, en la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, donde se concluyé que en vista que el auto de archivo concedié un término
para subsanaciones y que el mismo se encuentra vencido, los framites futuros deberan realizarse
cuando se cuente con la reformulacion del proyecto que cumpla con fa nueva normatividad y
proyeccion poblacional.

Se dio framite de registro del negocio jurfdico de compraventa de predio numero 3 en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Neiva Huila, quedando bajo la titularidad de Las Ceibas
Empresas Puoblicas de Neiva E.S.F.

Se ha concertado con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, la restriccion
de expansion urbanistica de la ciudad en este sector.

Se realizd analisis de la carga contaminanie de los 16 puntos de vertimiento que permitic a
través de su caracterizacién deducir que la tecnologia requerida para ef tratamiento de las aguas
AR. no requiere un tratamiento complejo.

Se actualizd la proyeccidn de poblacién para el afio 2051 para la ciudad de Neiva Huila. >
Para el 9 de octubre de 2024, el Tribunal Administrativo del Huila realizé audiencia de verificacion
de cumplimiento de sentencia, dictandose las siguientes ordenes:

“Primero.- Otorgar un plazo de tres meses para que todas las enlidades comprometidas en el
cumplimiento del fallo, se retnan y elaboren compromisos concretos sobre los disefios, el
financiamiento y la preparacion de los proyectos necesarios que deben ser presentados al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorfo (MCVT) y a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) para obtener los permisos y licencias requeridos para la consiruccion de la
PTAR Neiva, en donde se defina también la financiacién de las fases de construccion de fa PTAR.
Segundo. - ORDENAR que, a mds tardar el ltimo dia habil del mes de enero de 2025, las
entidades deben presentar al Tribunal un acta de la reunion, en la cual se detallen los compromisos
adquiridos y el cronograma de aclividades a seguir para cumplir con la sentencia.

Tercero. - Ordenar a las entidades accionadas que citen a la procuradora para que pueda patticipar
en las reuniones y en la formulacién de compromisos.

Cuarto. - Asignar al gerente de Las Ceibas, la responsabilidad de dirigir las reuniones y coordinar
fas citaciones, garantizando la participacion de todas las entidades involucradas.”
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La Direccion Administrativa de Conlratacion de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S5.P,
estructurd los estudios previos con el fin de adelantar la consulforia cuyo objeto se concreta en:
CONSULTORIA PARA LA REVISION Y DIAGNOSTICO DE INFORMACION EXISTENTE DE LAS
CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.8.P. RELACIONADA CON EL DISENO DE LA PTAR
NEIVA Y SU ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, ORIENTADO A LA DEFINICION DE UNA
HOJA DE RUTA PARA LA VIABILIZACION DEL PROYECTO"

Frenfe al terna presupuestal, para cubrir ef valor def contrato se asigné la suma de

TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MiL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESQOS ($389.999.9%8) M/CTE IVA INCLUIDO.

Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P.. previo agotamiento de la etapa precontractual,
suscribio el contrato de consultoria No. 283 de 2024) cuyo objeto se concretd en "CONSULTORIA
PARA LA REVISION Y DIAGNOSTICO DE INFORMACION EXISTENTE DE LAS CEIBAS
EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.8.P. RELACIONADA CON EL DISENO DE LA PTAR NEIVA
Y SU ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, ORIENTADCO A LA DEFINICION DE UNA HOJA DE
RUTA PARA LA VIABILIZACION DEL PROYECTQ™ con una persona juridica denominada
GREELEY AND HANSEN COLCMBIA SAS.

Para el dia 15 de noviembre de 2024, se citd a una reunion presencial a las partes involucradas,
en las instalaciones de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P., la cual se llevs a cabo el
dia 20 de noviembre de 2024, con la asistencia de servidores publicos y contratistas vinculados a
las entidades responsables del cumplimiento de la decision judicial.

En el encuentro se hizo referencia a los antecedentes administrativos y contractuates que ha tenido
el proyecto PTAR a cargo de la gerencia de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P., de la
misma manera, se expusoe un cronograma para avanzar con (s estudios y disefios. Se ilustrd sobre
los vertimientos y carga contaminante y el aicance de la consultoria que actualmente se venia
ejecutando y financiada por la entidad, cuyo objeto contractual fue: “CONSULTORIA PARA LA
REVISION Y DIAGNOSTICO DE INFORMACION EXISTENTE DE LAS CEIBAS EMPRESAS
PUBLICAS DE NEIVA E.S.P. RELACIONADA CON EL DISENO DE LA PTAR NEIVA Y SU
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. ORIENTADO A LA DEFINICION DE UNA HOJA DE RUTA
PARA LA VIABILIZACION DEL PROYECTO”

Finalmente, los actores involucrados asurnieron el compromiso de concertar al interior de cada
entidad puablica junto con los ordenadores del gasto. los recursos economicos disponibles con
desting a la materializacién del proyecto PTAR durante fa vigencia del 2025 y concretar un plan
de accién para la presentacion al Tribunal Administrativo del Huila. De la misma manera, se fijo
una nueva mesa de trabajo para el 18 de diciembre de 2024 con la concurrencia del Ministerio
Pablico.

Previa citacion por parte de la entidad que represento. para el 18 de diciembre de 2024, las
partes obligadas al cumplimiento de fa decision judicial, con la asistencia del Ministerio Publico
en cabera de la Doctora Beatriz Eugenia Rios Vasquez, se llevé a cabo una segunda reunion
con la asistencia de servidores publicos y contratistas vinculados a cada una de las entidades
publicas.

Elencuentro fue aperturado por fa Gerencia General de Las Cejbas Empresas Publicas de Neiva
E.S.P., en pro de lograr algunos acuerdos que permita avanzar en el desarrollo y ejecucion de fos
Estudios y Diseflos necesarios para la materializacion del proyecto PTAR.

En la reunion se presentaron las posturas de cada uno de los entes publicos, previa consuita con
el ordenador del gasto, concluyendo con compromisos enfocados en la fase inicial denominada:
Estudios y disefios, para ejecutarse una vez conocidos los resultados de la consulforia que avanza
con ia prefactibilidad del proyecto y que se encontraba proyectada su culminacion para finales del
mes de febrero de 2025, reiterando que la misma, fue asumida en su totalidad por Las Ceibas
Empresas Publicas de Neiva E.S.P.. por fa suma de trescientos ochenta y nueve millones
novecienios noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos ($389.999.999).
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En el siguiente cuadro, se discrimina cada una de las entidades pablicas vinculadas, los aportes

anteriores, compromiso y el aporte para la fase inicial de estudios y disefios en los siguientes
términos:
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2.7. Gestion Gerencial vigencia 2025.

»

!

Para ef 29 de enerc de 2025, la gerencia de Las Ceibas Empresas Fublicas de Neiva E.S.P,
remitic al Tribunal Administrativo def Huila, informe orden judicial del 9 de octubre de 2024 dentro
del cumplimiento de la sentencia de accién popilar bajo radicado 410012331000-2004-00006-01
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR- en la ciudad de Neiva Huila.
Para el 12 de mayo de 2025 la Oficina Asesora Juridica de Las Ceibas Empresas Publicas
de Neiva E.5.P., solicité formalmente al Tribunal Administrativo del Huifa, fa fijacion de fecha para
una hueva audiencia de verificacion de cumplimiento de la sentencia de accion popular, toda vez
que, la Consuitoria confratada por la entidad que represento (contrato de consultoria No. 283 de
2024) entrego los productos pactados, contdndose con un panorama y hoja de ruta definida
para la materializacion de un sistema para el saneamiento de las aguas residuales -PTAR-, en
cuanto a la calidad de agua, medicion caudal. disefio definitivo del sistema y estudio del impacto
ambiental, para la presentacion y aprobacion a la entidades de orden nacional (ANLA- MIN-
VIVIENDA). por lo que se tornaba necesario que la autoridad judicial ordene una articulacion para
que las entidades obligadas efectien mayores esfuerzos en materia presupuestal, con el
animo de financiar los estudios y diseflos definitivos.
Para ef 23 de mayo de 2025, las pattes involucradas y obligadas al fallo judicial se reunieron
en las instalaciones de Las Ceibas Empresas Pliblicas de Neiva E.S.P., previa convocatoria del
Alcalde del Municipio de Neiva Huila, con el fin de unir mayores esfuerzos para la fase de estudios
y disefivs del proyecto.
En esa oportunidad, el Municipio de Neiva y Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva ES.F., se
comprometieron aportar una suma mayor a la planteada en las mesas de trabajo, por la suma de
$1.500.000.000 miflones por cada entidad, para financiar los estudios y disefios de la PTAR.
No obstante, el Departamento del Huila, Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena -
CAM- y Cormagdalena, mantuvieren su posicion de no aportar para los estudios y diseftos, sino
para la etapa constructiva.
El sefior Gerente en egjercicio de sus funciones, asistié en misién oficial a la ciudad de Bogota
D.C., el 9 de junio de 2025 a las instalaciones de fa Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena (Cormagdalena), con el fin de atender una reunién sobre las posibilidades
financieras y/o destinacion de recursos economicos, para la materializacion del proyecto de la
Pianta de Tratamiento de Aguas Residuales (FTAR] de la ciudad de Neiva Huila.
Por convacatotia de fa Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM-, para el 10 de
Jjunic de 2025, en las instalaciones de dicha entidad, se efectut una nueva mesa de trabajo con las
partes obligadas, en las cuales tanto el Municipio de Neiva y Las Ceibas Empresas Publicas de
Neiva E.S.P., reafirmaron el compromiso de aportar la suma de $1.500.000.000 millones por
cada entidad. Frente las demas entidades, se comprometieron analizar las posibiidades
presupuestaies para los aportes a la consulforia de estudios y disefios
El sefior Gerente en gjercicio de sus funciones, asistic en mision oficial a la ciudad de Bogota
D.C., ef 11 de junio de 2025 a las 4:00 p.m., en las instalaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Tertitorio, con el fin de atender una reunién sobre las posibilidades financieras y/o destinacion de
recursos econémicos, para la materializacion del proyecto de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR).
Resultados contrato de consultoria No. 283 de 2024 - GREELEY AND HANSEN COLOMBIA SAS!
La consultoria tuvo como objetivo tres produclos esenciafes, el diagndstico y disefic de la
localizacion y seleccion de tecnologias para la operacion de la PTAR:

s Diagnostico disefio (localizacion y seleccién de tecnologias)

»  Diagnotstico Estudio de Impacto Ambiental

« Formulacion de hoja de ruta v entrega de informe borrador y final.
Localizacion - Ubicacion.
Se trabajaron los siguientes escenarios.
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o Alternativa 1: Tratamiento de la totalidad del caudal de aguas residuales de la ciudad
en la PTAR Neiva (predio Camilo Torres) Caudal 1.500 L/s.
o Alternativa 2: Tratamiento de la totalidad del caudal de aguas residuales de la ciudad
en la PTAR con focalizacion alternativa (predio Pacolandia/El Venado) -~ Caudal: 1500
i/s
« Alternativa 3. Tratamiento de la lotalidad del caudal de aguas residuales de la ciudad
en dos sitios: (i) Una fraccién del caudaf en la PTAR Neiva {predio Camilo Torres) 1.340
L/s y (i} La restante fraccion en la localizacién alternativa de fa PTAR (predio Pacolandia
/El Venado) — Caudal: 160 L/s
Teniendo en cuenta &l cono de aproximacion del aeropuerto de la ciudad de Neiva Huila, a la luz del
Articulo 182 del RAS (ratificado en la resolucién 799 de 2021) se indica que, para fa seleccion de
sitios para los sistemas centralizados de tratamiento, se debe considerar que esta infraestructura no
se debe localizar en ef drea de influencia del cono de aproximacion de las aeronaves a los
aeroptiertos, por riego de interferencia con aves.
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Seleccidn de la alternativa de tratamiento — tecnologia.
De todo el escenario que existe en alternativas para tralar las aguas residuales, se anafizaron 11
alternativas:

=
2]

TECNOLOGIA

Lodos activados convencionales flujo a piston

Ledas activados con oxigeno pure

B G N -

Lodos activados por alimentacion escalonada

Lodos activados por aireacion extendida

5 Zanjas de oxidacion

& Reactores secuenciales por lotes (SBR)

7 Reactores de biopolicula de lecho mdvil (MBBR)
8 Biofittro activo (BAF)

g Reactores de lecho expandido y fluidizado (FBBR)
10 Filtros percofadores de aita lasa en medio plastico
71 Filtro percolador de comntacto de solidos

Resumern de Resultados

De fas 11 affernativas. se calificaron con los porcentajes referenciados, resuftando cuatro 4 escenarios
que finalmente se obtuvo que los filtros percoladores se perfila como la mejor opcion. Vale la pena
destacar. que los filtros percoladores tiene varias clases o facetas y que luego del analisis def
consultor, resultéd con mayor peso en la ponderacion, la de afta tasa en medio plastico:
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La firma Greeley And Hansen Colombia S.A.8., definid una hoja de ruta para la materializacién de un
sistema para el saneamiento de las aguas residuales -PTAR-. en cuanto a la calidad de agua, medicién
caudal, disefio definitivo del sistema, estudio del impacto ambiental y una estimacion de fa interventorla,
para la presentacion y aprobacion a las entidades de orden nacional (ANLA- MIN-VIVIENDA) en los
siguientes términos:

No. Fem Valor Total ™ (COP}
2 Disefo Definitive PTAR Camilo Torres § 2530886 050

3 Estudio de Impacto Ambisntn! s 1.896.098.858
SUBTOTAL £ 4 812.785.504

4 Costas da Intervamoria disefic / EIA '? § 491.276.558
TOTAL 5 D.4ap4042.120
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Nota 1. Aclividad pueds adelantarse por separado / previo a disefios
Nota 2: Valores sin IVA.
Nota 3: Servicio sujeto a consideracion por parte de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva
E 8P Valor estimado como % del valor de {2) v (3) ~ Mercado actual suele estar en
aproximadamente 10% del valor de estudios.

Presupuesto estimado de disefio y EIA.
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Luego de varias mesas técnicas con las entidades obligadas a cumplir el fallo judicial, bajo la direccion
de Las Ceibas Empresas Pablicas de Neiva E.S.P., en coordinacién con el Municipio de Neiva Huila y
la participacién del Departamento del Huila, Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena - CAM
y la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de fa Magdalena -CORMANGDALENA, se
efectuaron unos compromisos en cuanto a fos disefios definitivos y estudio de impacto ambiental, como
para la consecucion de las obras.
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» Con posterioridad a la mesa de trabajo aludida, se han presentado gestiones con fas entidades en
aras de aunar mayores esfuerzos. la Gerencia de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P.,
remitio a las entidades vinculadas, la minuta y/o proyecto de acuerdo de voluntades.

s Para el dla 21 de octubre de 2025, se cont6 con la suscripcién de un acuerdo marco de voluntades,
por Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P., Municipio de Neiva Huila, Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM y la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena - CORMANGDALENA.

e Por su parte, el Municipio de Neiva Huila, adelantd los trémites administrativos ante el Plan
Departamental de Aguas — PDA- y mediante acta No. 7% de Comité Directivo del 4 de noviembre
de 2025, se delerminé que la entidad ternitorial cuenta con una disponibilidad presupuestal de
recursos propios por fa suma de $500.000.000; a su vez. la suma de $8912.780.160 y
$276.410.951 def Sistema General de Participaciones SGP. los cuales cuentan con el COR del 18
de noviembre de 2025, como se ilustra a continuacion:

FICHA

DFCROON  Hlde B DF

(PRESA CEXPLORIG  OLSCRIROON FULHTE  VALORPOR FUCITL DLLMPOON DELLDR
L1 EMMGE - oR . - . e
PAFIA - 56 - AGUA ACTUALGAL KR 40075 ESTUDNOS 1 DHSEROS PARA LA CONSTRUCCHON DF LA
41001 HITVA S T 1Znor?h MOTAME ¥ SaNEAMBENT 911 720 181,60 SLANTE DT TRATAMMNTO DL AGRIAS RESIDUALES DOMESTICRS O L= TON
ARun URBAHS DL 14290 [ NECYA DFTO DR wUILA
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e Para el 3 de diciembre de 2025, por intermedio del Tribunal Administrativo del Huila, se realizé
audiencia de verificacion de cumplimiento de sentencia de accién popular, en la cual se evalud las
gestiones de cada una de las entidades obligadas al cumplimiento de la providencia judicial que
refiere la materializacién de fa PTAR en ef Municipio de Neiva Huila, ordenando a las entidades
aumentar esfuerzos presupuestales para lograr el cierre financiero de la consultorfa de estudios de
disefio. factibilidad, ingenierla de detalle e impacto ambiental (amenaza vulnerabilidad y riesgo).

e« Para el 10 de diciembre de 2025 la Gerencia General presenté al Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila, oficio solicitando la modificacién al plan de saneamiento y manejo de
vertimientos PSMV. para que en el &mbito de las ordenes emanadas por la sentencia; en especial,
el concurso institucional, se ordene una articulacién a la Corporacion Auténoma del Alto
Magdalena -CAM- para que el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV este acorde
con fas nuevas proyecciones y/o cronogramas de las fases para la materializacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR-, maxime cuando la CAM adelanta procedimientos
sancionatorios en contra de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P., por presuntos
incumplimientos al PSMV como ocurre en el presente caso y siendo también una entidad obligada
acatar la orden judicial. (..)"

En conclusién y aunque existen gestiones por parte de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva E.S.P.

no se evidencia el cumplimiento de las actividades mencionadas anteriormente, por o que se identifica

que existe incumplimiento al Plan de Saneamijento y Manejo de Vertimientos PSMV. aprobado
mediante resofucion No. 320 del 04 de marzo del 2021, porque en la vigencia 2025, no se desarrolio
la totalidad de actividades plasmadas y objeto de cumplimiento para la vigencia objeto de evaluacion.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor a Las Ceibas - Empresas Publicas de Neiva E.S.P, con numero Nit

891.180.010-8, contacto 333 033 4118, direccién de notificacién en la Calle 6 No. 6 — 02 esquina, barrio

centro. de la ciudad de Neiva, departamento del Huila y correo  electrénico
notificacionesjudiciales@lasceibas.gov.co, info@lasceibas.gov.co, gerente@lasceibas.gov.co,
ambiental planeacion@lasceibas.gov.co.

3. DEFINIR marcar (x).

o AFECTACION AMBIENTAL (__)}
» NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGOQ (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_X_)
(.0

Pagina 17 de 19



Cédigo: | F-CAM-015

.:am AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO

B st i SANCIONATORIO Version: | 4

Curkela b vrliowlozal
Fecha: 09 Abr 14

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio del cual se establecid el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, sefalo en su articulo primero que la titularidad de Ia
potestad sancionatoria en materia ambiental estara en cabeza del Estado a través de, entre
otras entidades, las Corporaciones Auténomas Regionales, de acuerdo con las competencias
establecidas por |a ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, seguin lo dispuesto por la
Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, en las
Resoluciones Nos. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucion No. 104 de
enero 21 del 2019, Ia Resolucidén No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucion No. 2747 de
2022 y la Resolucion No. 864 de 2024.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que una vez analizada la informacién contenida en el Concepto Técnico de Visita No. 869 de
fecha 18 de marzo de 2026, en donde se logré identificar hechos que presuntamente
configuran infracciones ambientales, estima el Despacho que existe mérito suficiente para
iniciar proceso sancionatorio de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, en contra de Las Ceibas Empresas Publicas de Neiva EPN E.S.P,,
identificadas con Nit. 891.180.010-8; toda vez que en el seguimiento al Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos PSMV correspondiente al Municipio de Neiva — Huila, a cargo de
las Empresas Publicas de Neiva E.S.P (Las Ceibas), respecto de las actividades plasmadas
y objeto de evaluacién para la vigencia 2025, efectuado los dias 09 de junio y 15 de diciembre
de 2025, tan solo se alcanzé un porcentaje de cumplimiento del 60%, desarrollandose tan
solo tres (03) de las cinco (05) actividades programadas el cronograma de actividades, segun
las obligaciones y compromisos adquiridos en la Resolucidon CAM No. 320 del 04 de marzo
de 2021; quedando pendiente por ejecutar las actividades de: "Reduccion de cuatro puntos de
vertimientos directos de aguas residuales no tratadas (Mansiones del Norte. San Silvestre, Acropolis y
Camilo Torres)” y "Primera Fase de la Planta de Tratamienio de aguas residuales de la ciudad de
Neiva PTAR (Inicio de Estructuracion, fin de estructuracién, inicio trémites de aprobacion, apertura de
licitacion, adjudicacién, cierre financiero y construccidn y culminacién de obras).”, las cuales no
fueron desarrollada ni ejecutada para la fecha establecida en el cronograma de actividades,
segun las obligaciones y compromisos adquiridos en la Resolucién No. 320 del 04 de marzo
de 2021, por medio de la cual, la Corporacion Autdénoma Regional del Alto Magdalena — CAM,
aprobé la reformulacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV
correspondiente al Municipio de Neiva — Huila.

En mérito de lo expuesto y para esciarecer los motivos determinantes, circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales y al
medio ambiente y la responsabilidad del presunto infractor, esta Direccidn Territorial en uso
de las facultades delegadas por la Direccién General segun las Resoluciones Nos. 4041 de
diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucion No. 104 de enero 21 del 2019, la
Resoluciéon No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucion No. 2747 de 2022 y la Resolucién
No. 864 de 2024,
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RESUELVE

PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de Las Ceibas Empresas Publicas de
Neiva EPN E.S.P., identificadas con Nit. 891.180.010-8; en calidad de presunto infractor de
la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.

SEGUNDO: Ordenar la incorporacién de las siguientes pruebas:

+ Concepto Técnico de Visita No. 869 de fecha 18 de marzo de 2026, junto
con sus soportes.

TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas pruebas que se
consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo estipulado por el
articulo 22 de la ley 1333 del 2009,

CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto a LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS
DE NEIVA E.S.P.. identificada con Nit. 891.180.010-8, representada legalmente por el sefior
ANDRES EDUARDO CHARRY GUILOMBO, o quien haga sus veces, como presunto
infractor.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, para su conocimiento
y fines pertinentes.

SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de la Direccion
Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la
ley 99 de 1993.

SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

LO CASANOVA
DIRESIORA TERRITORIAL

Proyects; Javier Mauricio Fajar ontratista de apoyo juridico DTN
SAN-00230-26
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