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Predio

AUTO No.G0543

DIRECCION TERR!TORiAL NORTE
DENUNCIA: o 00322-25
PRESUNTA INFRACCION: -~ EXPLOTACION Y EXTRACCION DE MATERIAL DE

CANTERA SIN PERMISO OTORGADO POR LA
-+ AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.
PRESUNTO INFRACTOR: - JHON JAIRO GONZALEZ

LUGARY FECHA: Neiva, 15 de agosto de 2025

ANTECEDENTES

DENUNCIA:

Mediante radicado CAM 2025 £3789 de fecha 14 de febrero de 2025, de forma andnima se
denuncian actividades de “Explotacion de material de construccidn en cantera sin permisos
ambientales pertinentes en las coordenadas 2. 883752 -75 527042 en e municipio de Palermo Huila
via que comunice al mun.'Cino ‘de Teruel'. Esta denuncia se codifica bajo el expediente
Denuncia-00322-25 vy el nume‘ro Vital: 06600000000000186631.

De acuerde a lo anterior, mediante Auto de visita No .56 del 20 de febrero de 2025, la
Direccién Territorial Norte comisiono al contratista JAIRO TRUJILLO CUELLAR, para la
atencion de la denuncia en el lugar de los hechos, dejando fo evidenciado en el concepto
técnico No.166 del 24 de febrero de 2025, en el cual se resume lo siguiente:

“...) , :
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
(.)

Con &l propésito de establecer la veracidad de los hechas, el dia 21 de febrero de 2025 en atenclon
al radicads 2025E 53769 de facha 14 de febrero de 2025, se realiza visita técnica al sitiv encontrando
fo siguienis;

Inicialmente se procede a realizar la conversion de las coordenadas dadas en la denuncia (2.863752;
-75.527042) a coordenadas planas (E839191 N8G7108). Una vez focalizado ef lugar de la presunta
infraccion, se procedié a desplazarse hasta el municipio de Palermo, tomando la via que conduce al
municipio de Teruel, hasta llegaral cruce que conduce al centro poblade Cspina Pérez. se transita
aproximadamente 3 kiGmelros, ionde se localiza el drea de la (cantera) ia cual se encuentra dentro
del predio la Pefia, ubicado en a’a vareda Nilo bajo

Ubicacion del predio La Fefia y,@f‘.punfo donde se encuentra la Cantera

| Coordenadas X | Coordenadas Y

La Pefia - Cantera

839191 | 807105
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Una vez ubicado el punto de la Cantera, se establecio contacto con el sefior JOHN JAIRQ
GONZALEZ, propietario del predio a quien se le informé el motivo-de Ja visita.

Posteriormente en compafiia del sefior JOHN JAIRO GONZALEZ, se procedio a realizar ia
inspeccion del lugar, donde no se encontrd personal. ni maquinaria, ni equipos realizando actividades
de explotacicn; perc segin el sefior JOHN JAIRO GONZALEZ en esta zona se extraia material, para
arreglo y mantenimiento de las vias gue conducen a las veredas de la zona.

Se le pregunto al sefior JOHN JAIRO GONZALEZ, si poser’é fa licencia necesaria, otorgada por
autoridad ambiental. para realizar este tipo de explotacion. a lo gue manifesto, que no la tenia.

Posteriormente se le informo al sefior JOFIN JAIRC GONZALEZ, gue para realizar estas actividades
de (explotacion y extraccidn de material de cantera). debe contar con ttulo minero oforgado por la
Agencia Nacional de Mincria -ANM-, y ademés con la respectiva licencia ambiental que otorga la
Autoridad Ambiental, para dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente, de lo contrario daria
lugar al inicio de un proceso sancionatorio.

Por tal razén, hasta fanta no se resuelva esta solicitud, y se cuente con fa licencia ambiental, el
propietaric no debe de realizar la explotacion y extraccion de material de cantera, dado que las
actividades de exploracion minera sin el cumplimiento con ta normativa, da lugar al inicio de un
procese sancionatotio ambiental,

Una vez en {as instalaciones de la CAM, se procede a revisar en sl sistema de informacicén geografica
(sig), donde se evidencia en el mapa tematico de la Agencia Nacional de Mineria, que el punto se
halla dentro de fa solicitud minera vigente 502340 y se encuentra an evaluacién.

{Fotografias Insertadas)
2. ENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE? INTERVINIERON

Se identifica como presunto infractor ai sefior JOHN JAIRO GONZALEZ, en calidad de propietario del
predio, sin mas datos. ’

3.DEFINIR marcar (x).
+  AFECTACION AMBIENTAL { x)
» NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL} (X}

{...)

5. EVALUACION DEL RIESGOQ (Fara aquellas infracciones que no se concreta la afectacion
ambiental se evalua el riesga.) (Tener como referencia el manual conceptual y procedimental -
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a ja Normatividad Ambiental y la Resolucion
2086 de 2010,

Se identifica una posible explotacion de material de construccion en cantera sin contar con ia
respectiva licencia ambiental.

El Decreto 1076 del 15 de mayo de 2015, establece:
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ARTICULC 2.2.2.3.2.3 Competencia de las Corporaciones Autdnomas Regicnales. Las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades amblentales creadas mediante la Ley 768 de 2002, oforgaran o
negaran la licencia ambiental para los sigufentes proyectos, obras o actividades, que se
gjecuten en ¢l area de su jurisdiceion.

1. En ef sector minero La explotacion minera de. a} Carbon. Cuando la explotacion proyectada
sea menor & ochocientas mil {800,000} toneladas/afio; by Materiales de construccion y arcillas
o minerales industifales no metdlicos. Cuando la produccion proyectada de mineral sea menor
a seisclentas mil (600.000) toneladas/afio para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil
(250.000) metros cubicos/afio para otros materfales de construccion © para mingrales
industriales no melatices; ¢} Minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando
fa remocion total de material Gtil y estéril proyectada sea menor a dos miilones {2.000.000) de
toneladassanio; d) Otros minerales vy matenales: Cuando la explotacion de mineral proyectada

sea menor a un milién (1.000.000) tonefadas/afio. “{...)
5.2, IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
8.2.1. POTENCIALES iMPﬂC‘!‘OS A GENERAR A LOS RECURSQS
Deben identificarse y descr;b?fi’;;? detalladamente fodos los impacics que se generan.
La explotacion de maferid!e*s de construccion en cantera, sin licencia pueden ocasionar

maodificacion considerable al paisaje. asi come alteracion de los ecosistemas y remacion de la
capa vegeltal

(.

Lo
Lo

-2
e L

Que, mediante resolucion No."i’188 del 02 de mayo de 2025, se le impuso medida preventiva
al sefior JHON JAIRO GONZALEZ (sin mas datos) consistente en:

“1. Suspension inmediata de actividades de explotacion y extraccion de material de cantera en el
predio La Pefa, ubicado en la vereda Nilo Bajo jurisdiccion del municipio de Palermo (H)
especificamente en las coordenadas X839191 — Y807105, hasta fanto cuente con el litulo o minero
v/o licencia ambiental otorgada por la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO PRIMERO: El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serdcausal de agravacion de responsabilidad en materia ambiental, ”

Esta Direccion Territorial, coi'al fin de verificar la ocurrencia de los hechos, asi como los
presuntos infractores de Ia ndrmatwadad ambiental, resolvio mediante Auto No.237 de fecha
22 de abril 2025, resolvio dari inicio a la etapa de Indagacion Preliminar en los terminos del
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, y vincular a la investigacion al sefior JHON JAIRO
GONZALEZ (Sin mas datos), {essdente en la vereda Nilo bajo del mumcsp;o de Patermo (H).

Que, el dia 09 de junio de 2025, el sefor JHON JAIRO GONZALEZ identificado con cedula

_de ciudadania Nro.7.704.909, comparece a esta Direccion Territorial a rendir Version libre y

aspontanea, en donde manifestd o siguiente: ™

PREGUNTADO. ;Conociendo el contenido del concepto técnico No.166 del 24 de febrero de 2025,

Pagina3de7



Ccdlqo F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO .

\iumcr& 4

Fecha: 08 Abr 14

qué puede decir al respecto?

CONTESTADG: Desde el afic 2022, adquirimos esa finca, I4 actividad se ha desarrollado desde
antes de que la compraramos, esa cantera siempre ha side para beneficio de fa comunidad, para
sacar recebo para el mejoramiento de las vias de todas las veredas que quedan por ahi, Ospina
Perez, Nilo y demds, no se recibe ningtin beneficio econdmice, porque es que yo vengo del campo
de ja vereda Ospina Pérez y 36 lo que es andar por vias en ma? estado, entonces cuando yo llegue
deje que se siguiera realizando la actividad, pues la maquinaria no es mia, si no de empresas
privadas y del municipio, yo no cuento con 10s recursos, para tener @sa maquinana y tengo soportes
de que no son mias,en alguna oportunidades ha estado fa goberhacion gjerciendo esta actividad para
el mejoramiento de las vias hacia santa maria, en alguna oporiunidad se pudo sacar un permiso
tamporal por parte de una gedloga, pero ahora con el alcalde fo intentamos y no se pudo.

PREGUNTADQ: ;Por qué no se pudo sacar la Licencia?

CONTESTADO: No pudimos porque infenfamos hacerlo por medio de ia oficing ambiental del
municipio de Palermo, ante el ANLA y aparece gue hay alguien adelantando el proceso de Licencia
para esa zona, en donde se encuentra mi predio. pero esa empresa tampoco avanza para poder
nosotros gestionar también.

PREGUNTADO: Desea usted enmendar, corregir o adicionar alicj@'a la presente declaracion.
CONTESTADC: Pues, de esa cantera el que menos se benefigia soy yo, a vaces va genlte de la
comunidad a echar pica para sacar provecho, yo solo soy el duena del predic, es mas Doc. cuando yo
f!?gue ahi no habia ni siquiera porton para fngresar y cuando Iieqa yoy pongo orden fa comunidad se
anojé porgue decian que el predio era del municipio porque todo mundo hacia y deshacia.

(..)7

COMPENTENCIA DE LA CORPORACION AUTON:{')B&’!A REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacion: “Proteger las riguezas
culturales v naturales de ia Nacion'. En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articuio 95 de ta Constitucion Politica, el deber que le asiste a toda persona de “Froteger fos
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano’.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacion de “prevenir
y controlar los factores de deteraoro ambiental, xmpcner las sanciones legales v exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 29 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de ias competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
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de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacion de danos
causados,

Sobre ia titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, sefala que “E/ Estado es el tilular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, V;wagnda Y Desarrollo Tomtona! ias Corporac;ones Autonomas

Fe it

wrbanos a que se ref:e:ea el ammio 66 de la Ley 89 de 1993 (.. ) {subrayado por fuera del
texio) .
Ahora bien, la Corporacién’, Autonoma Regional de! Alto Magdalena, a través de la
Resclucién No. 466 de 2020, delego en los directores territoriales, las funciones inherentes
entre otras a la imposicion de:medidas preventivas, tramite y decision de procedimiento
sancionatorio ambientales.

En este orden, con fundamento en los preceptos normatives descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta’Direccion Territorial Norte es competente para iniciar el
presente proceso, asi como para imponer las sanciones si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En concordancia con lo establecido en el concepto técnico emitido por profesionales
comisionados por esta Corporacion para realizar la visita de inspeccion ocular, se presume
gue el sefior JHON JAIRD GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania No.7.704.909
puede estar inmerso en infractiones ambientales; toda vez, que como se concluyo en el
citado concepto técnico, se-pudo establecer, la extraccion vy explotacion de material de
cantera sin contar con el resp@(‘nvo permiso y/o licencia otorgada por la autoridad ambiental
competante. e

En razén a io anterior y dei{-_conformidad con la normatividad ambiental vigente, esta
Autoridad adelantara la investigacion administrativa ambiental de caracter sancionador en
conira del sefor JHON JAIRO GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania
No.7.704.209, con e! fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de
infraccién a las normas ambientales, al tenor de lo establecido en el articulo 18 de la Ley
1333 del 2008, e

De igual manera el artlcuk)' No.5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: “"ARTICULO 5°
INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constitiiya
violacian de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demds disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de
la_autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccicén ambiental fa comision de
un dafio al medio ambiente, con 1as mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dafio, el hecho
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generador con culpa o dofo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos efementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para

terceros pueda generar el hecho en materia civil,
BT

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dofo del infractor, quien
tendrs a su cargo desvirtuarla.” F1

Asi las cosas y con fundamento en las evidencias técmcas y hallazgos encontrados por los
profesionales de esta Corporacién, las cuales fueron plasmadas en el concepto técnico de
visita N0.2250 del 23 de julio del 2024, esta autoridad advjerte la existencia de un proceder
presuntamente irregular, por lo que ordenara e! inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior JHON JAIRO GONZALEZ |dent|f|cado con cedula de
ciudadania No.7.704.908 v

En mérito de lo expuesto esta Direccidn Territorial,

RESUELVE

PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior JHON JAIRO GONZALEZ
identificado con cedula de ciudadania No.7.704.909, en calidad de presunto infractor de la
normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido. '

SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes prugbas:

+ Concepto técnico de visita No.166 del 24 de febrero de 2024, incluido el registro
fotografico.

TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas pruebas que se
consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformldad con lo establecido en el
articulo 22 de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley y 2387 de 2024.

CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al senor JHON JAIRO GONZALEZ
identificado con cedula de ciudadania No0.7.704.908, como presunto infractor, de
conformidad con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
ambiental y Agraria para el Huila, asi ¢omo a los terceros intervinientes, para su
conacimiento y fines pertinentes.

SEXTQ: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de la Direccion

Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 70 de la
Ley 99 de 1983. Asi mismo, publicar el contenido del presente acto administrativo en la
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pagina web institucional, con el fin de garantizar que cualguier perscna interesada conozca
el canten do dei musmo y io manzfuaste a traves de cualqu:era de los siguientes correos

SEPTIMQ: Contra &l presente acto administrativo no procede ningln recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el amculo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenc;oﬁb Administrativo.

ol
YA

NOT!Fi(ﬁ!UESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediento: SAN-00543.25
Aute Mo 187 del 15/08/28
Proyectd Texto Legal: Juliana Perdomo- Conbratisia dé apoyo juridico D
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