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DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
DENUNCIA RADICADO: 20183100050082
EXPEDIENTE: SAN-00775-25

PRESUNTA INFRACCION: APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN PERMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE

PRESUNTO INFRACTOR: FREDY ORTIZ GONZALEZ C.C. 79.805.770

LUGAR Y FECHA: 27 NOV 1%
ANTECEDENTES

DE LA DENUNCIA:

Que mediante radicados CAM No. 20183100050082, y No Vital 0600000000000191466,
se pone en conocimiento de la Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena — CAM,
hechos que presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales y a los recursos
naturales, consistentes en actividades de “fala de arboles de especie comun robles {...)".

DE LA VISITA TECNICA:

Con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos, el dia
06 de marzo de 2018 se llevd a cabo visita de inspeccidn ocular llegando hasta el sitio en
el que presuntamente se desarrollaron los hechos que generan la infraccién ambiental, en
el cual se evidencio que la tala de los arboles se ubica en las coordenadas planas X: 837728
Y: 832672, cuyas evidencias se plasmaron en el Concepto Técnico No. 978 del 7 de marzo
de 2018, de la siguiente manera:

“...)

1.1. FACTOR DE TEMPORALIDAD.
a=1

d = se desconoce
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2. IDENTIDAD BEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se identificd como presunto infractor al sefior Fredy Ortiz Gonzales con cédula No.
79.805.770, residente en la Vereda| Bajo Quebradén del Municipio de Neiva y teléfono
3213768704, sin mas datos.

3. DEFINIR marcar (X):

e AFECTACION AMBIENTAL (X) ]
NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO
(NIVEL DE AFECTACION POTENCIAL) (_)

4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcién de recursos afectados”

Afectacién por la tala de arboles de nombre comdn Roble (especie vedada) en un predio
ubicado en la Vereda Bajo Quebradén, Neiva.

ey g R
4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL ‘

En por cumplimiento a las actividades de control y vigilancia de la CAM, y atendiendo la
solicitud realizada andnimamente, la cual queda estipulada bajo el N* 20183100050082, se
procedié a realizar un desplazamiento a un predio ubicado en la Vereda Bajo Quebradén
del Municipio de Neiva (H) para verificar la denuncia por tala de arboles.

Como linea base ambiental se ha tomado la informacién recopitada en campo a través de
la inspeccion realizada en la visita técnica, la georreferenciacion y el registro fotografico.

Al momento de la visita se logré observar que efectivamente dias anteriores se habia
realizado la tala de varios arboles de nombre comiin Roble con diametros superiores a 10
centimetros. Es importante mencionar que dicha actividad de tala de acuerdo a la
informacion captada en campo relaciona al sefior Fredy Ortiz Gonzales, ademas de acuerdo
a las coordenadas tomadas en campo se ubica en X: 837728 Y: 832672 de las cuales se
obtuvo una imagen del Sistema de Informacidén Geografica de la Corporacidén. Se menciona
que la especie de nombre comun roble es una especie vedada.
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De acuerdo a lo anterior y el acuerdo 014 dé 2014 por medio del cual se regula 1a flora |

silvestre no maderable y no maderable la movilizacion de sus productos y sus plantaciones . .
forestales protectoras en Jurlsdlccuf}n de la corporac:on Auténoma Reglonai del alto N

Magdalena CAM en su

articulo 7 defne

oA

ARTICULO 7. VEDAS: De acuerdo con - Ias normas nacionales queda vedado eI

aprovechamiento, comermallzaclon y transporte de las sugmentes especies forestales

e

a. helecho arborescente denomlnado helecho macho paima bobaopalma helecho .
b. Musgos, liquenes, lamas, quiches, orquideas silvestre, capote y braza, arbolitos,
arbustos, ramajes y corteza, a excepcion de los productos procedentes de'

plantaciones.

¢. Pino colombiano ( Decussocarpus rospigliossi, Podocarpus raspigliosi, P. Olelfollus)
Nogal ( Junglans neotropica), arbof loco ( Heliocarpus popayanenses), Roble Negro
(Colombobalanus excelsa), Roble (Quercus humboldtu)
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£l area donde se realizé la actividad de tala es inferior a una (01) Ha, y ademas se observo
que los arboles talados corresponden a roble, la cual es una especie vedada. Se menciona
que logré obtener contacto directo con el sefior Fredy Ortiz Gonzales, presunto infractor,
quien vive en la Vereda Bajo Quebradén donde se presentd el hecho que genera una
contravencién ambiental.

4.2, EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y
ACTIVIDADES QUE GENERAN IMPACTO AMBIENTALES

BIENES DE PROTECCION o
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4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS
RECURSO

+ Tala de arboles de nombre comun Robles (especie verdada)
4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

a) Intonsidad (IN): 1{X) 4(} 8() 12¢( )

Tala de arboles vedados, es representada en una desviacion del estandar fijado por la

norma comprendida entre el 0% y el 33%.

b} Extension (EX): 1(X) 4( ) 12( )

Tala de arboles vedados, es ponderada con 1 debldoa quela afectacion incide
an un area inferior a 1 Ha.

¢) Persistencla(PE): 1( ) 3 {X} 5()

Tala de arboles vedados, la duracién det efecto a causa de Ia actividad se establece en

un plazo temporal de manifestacion menor a 6 meses.

d) Reversibilidad (RV}): 1( ) - 3 X} §{ )

Tala de arboles vedados, el tiempo en que se podria recuperar naturaimente ia zona

afectada serfa en un periodo superior a 1 afio,

@) Recuperabllidad (MC):1( ) 3(X) - 10{ )
Con la implementacion de medidas de gestién ambiental fa recuperacidon seria en un
periodo superior a 6 meses.
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5. EVALUACION DEL RIEGEO

&1, 1IDENTIFICACION DE AGENTES DE PELIGRO

~Agoites Quimitos: -
Cortosivas { ). madwos( ), explosivas {3, iésjcos( '). inflamables (). otfés ()
T e T . W
*Agnntea Tisicon: _ o
Matarial en Buspension ”( 3, agua 6 Hundation { - ). polvo de cemanto (), dtros { )
oual? _ o
» _Agomea bio |

Vitgs( ). badleriad( ). otba ( ) cusi? i _

+ Agonies ohorgiticon: S o )
Calot {9, ﬁmicn( } fadiacibn e%m!romagnéhca éW( J radiactividad (), otros (.
Youal? o ) : e
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6.2 1, POTENC!ALES IMPAC'!‘OS A GENERAR ALOS RECURSOS
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o = Probabilidad de ocurrencia de la afeclacidn
m = Magnitud potencial de la Afectacién.

5.4, PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (0)

Muy aita 1
Alta I 1.2
Moderada | 0.6
faia 04
Muybaja | 02

5.5. DETERMINACION DEL RIESGO
R=(11.03x SMMLV )xr
Lionde:

« R = Valor monetario de (g importancia del riesgo
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente
r = Riesgo

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva St __X__ NO

()

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que, a raiz de lo evidenciado en la visita de inspeccion ocular realizada y existiendo
fundamento constitucional y legal para ello, esta Direccion Territorial, mediante Resolucién
No. 1277 del 20 de abril de 2018, dispuso imponer al sefior FREDY ORTIZ GONZALEZ
identificado con cedula de ciudadania nimero 79.805.770, residente en la Vereda Bajo
Quebradon del Municipio de Neiva, Medida preventiva consistente en:
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s Suspension inmediata de toda actividad de tala de especies forestales en la
vereda Bajo Quebradon del Municipio de Neiva Huila. Hasta tanto se tramite y
obtenga el permiso correspondiente ante autoridad ambiental competente.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

Que, ef articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estade de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica, y la prioridad de
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de danfos
causados. :

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articule 2 de la Ley 2387 de 2024, sefiala que "E/ Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
compefencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos. {...)” (subrayado fuera del texto). .

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regicnal del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resolucién No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucién No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucién No. 2747
de octubre 05 del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 de 2024, deleg6 en los Directores
Territoriales las funciones inherentes a la imposicion de medidas preventivas, tramite y
decisién de procedimientos sancionatorios ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las l.eyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades; y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (articulo 8), los recursos culturales y naturates del pais,
y velar por {a conservacion de un ambiente sano {articulo 95 - numeral 8}, el derecho a
gozar de un ambiente sano {articulo 79} y la planificacién de manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion (articulo 80°); de igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° lbidem, la Autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefala que "El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos. (...)”" (subrayado fuera del texto).

Que el articulo 18 ibidem, establecio que "Ef procedimiento sancionatorio se adelantaré de
oficio, a peticidon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se noltificaré personaimente
conforme a lo dispuesto en ef Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.".

Que el articulo 20 ibidem, prevé que "“Iniciado ef procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
eferzan funciones de control y vigifancia ambiental, asi como con fas entidades de
investigacion del SINA. {...)".
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Que el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambienta! adelantar
y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique
o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo consagrado en el Concepto Técnico No.
978 del 7 de marzo de 2018, soportado a su vez con registros fotograficos, ha encontrado
procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior FREDY
ORTIZ GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania numero 79.805.770.

Lo antertior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencio riesgo de afectacion ambiental producto de la actividad de tala de arboles
de nombre comun Robles (especie vedada)} en un predio ubicado en la vereda Bajo
Quebradon, sin contar con el respectivo permiso y/o autorizacion otorgada por la autoridad
ambiental competente; en inmediaciones de la Carrera 29 No. 51-119 del municipio de
Neiva (H).

Que, frente a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que conlleva a
concluir la presunta comisién de una infraccidn ambiental, se tiene, entre otras, |a siguiente:

« Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:

“ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica
que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora
silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberé presentar, a la
Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion def predio, jurisdiccion, finderos y superficie;

c) Régimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o pesc aproximado de lo que se pretende
aprovechar y uso que se pretende dar a los productos;
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e) Mapa del drea a escala segtin la extension del predio. El presente requisito no se
exigirg para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO. - Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal
seran establecidos con base en la cartografia bésica del IGAC, cartografia temética
del Ideam o por fa adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea
compatible con las anteriores, determinando las coordenadas planas y geograficas.
En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las
Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas
con la utilizacion del Sistema de Fosicionamiento Global (GPS), el cual sera
obligatorio.”.

El Acuerdo 009 de 2018 “Por el cual se regula la fiora silvestre maderable y no
maderable, Ia movilizacion de sus productos y las plantaciones forestales
protectoras y protectoras-productoras, en jurisdiccion de la Corporacion
Autéonoma Regional del Alto Magdalena - CAM”:

“ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin confar con

la correspondiente autorizacion o permiso, o apartandose de los requisitos
. que condicionaron su otorgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva
autorizacion o permiso.

¢} Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el
correspondiente permiso,

d) Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la
flora silvestre no amparados por salvoconductos.

e) Omitir el deber de llevar el registro del libro de operaciones forestales a
que estan obligados fos propietarios y administradores de las empresas
forestales.

f) Impedir a los funcionarios competentes el ejercicio de control y vigilancia
sobre los aprovechamientos, depdsitos y la comercializacion de producfos
forestales de bosque natural.

g) Aprovechamiento y/o movilizacién de especies vedadas.

h) No requerir a los proveedores los salvoconductos que amparan el producto
forestal maderable o no maderable que se adquiera.”.

Asi las cosas, la Corporacion, a través del Concepto Técnico No. 978 del 7 de marzo de
2018, identificd riesge de afectacidbn ambiental acaecido como consecuencia de las
actividades de aprovechamiento forestal sin permiso, contraviniendo de esta manera la
normatividad ambiental.

10
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En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatoric en contra del sefior FREDY ORTIZ
GONZALEZ identificado con ceduia de ciudadania nimero 79.805.770, de conformidad con
lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la practica e incorporacién de las siguientes pruebas:
+ Oficio con radicado CAM No. 20183100050082 del 7 de marzo de 2018.-

e Concepto técnico No. 8978 del 7 de marzo de 2018, junto con los registros
fotograficos que constan en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, ia CAM podra de coficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior FREDY ORTIZ
GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania ndmero 79.805.770; en calidad de
presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y siguientes de
la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar e! contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su cconocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de la Direccién Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de ta Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en ef presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de ia Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE IJUNIQUESE Y CUMPLASE

CARWM CASANOVA
DIRECTORATERRITORIAL NORTE

Expedients: SAN-00775-25 ;;;(’/
Proyectd: Ferney Hermida Cafvajal #Tonfratista de apoyo juridico BTN
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