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RESOLUCION No. 3228
(22 DE OCTUBRE DEL 2026)

DIRECCION TERRITORIAL: OCCIDENTE
RADICADO: 6993-2009
EXPEDIENTE: DTO-1-0202-2010
PRESUNTO INFRACTOR: OVER CASANOVA DIAZ

EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA
FECHA HECHOS: 13 DE OCTUBRE DEL 2009
ASUNTO: DECLARA RESPONSABILIDAD

1. ANTECEDENTES

Que, mediante denuncia recibida bajo el radicado CAM No. 6993-2009 de octubre 13 del 2009,
esta Direccion Territorial tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen
infraccion a las normas ambientales y a los recursos naturales, consistente en “Tala en ronda
de proteccion de un nacimiento de agua, en la vereda La Lindosa del municipio de La Plata-
Huila, actividad realizada por presuntamente por el sefior Edwin Losada’.

Que, mediante Auto No. 091 de octubre 13 del 2009 esta Direccion Territorial comisiona a la
contratista de apoyo ANDREA LORENA REAL RAMIREZ para la practica de la visita de
inspeccion ocular.

De acuerdo con lo informado, el dia 30 de octubre del 2009 se procedi6 a realizar visita de
inspeccion ocular, toma de registro fotografico de la zona y lo evidenciado se dejé
documentado en el concepto técnico No. 739 de noviembre 03 del 2009, donde se evidencid
lo siguiente: (se transcribe incluso con eventuales errores).

“(...) - En el lugar se estableci6 que se realiz6 una tala de especies forestales nativas
denominadas Arrayan y Nogales, en un area aproximada de 2 Ha. El material forestal
presentaba diametros superiores a 10 cm y alturas mayores a 2 mts. La actividad se desarroll6
a orillas de un zanjon el cual contenia agua de escorrentia estancada.

e La actividad se realizd en las coordenadas planas con origen Bogota X: 805619; Y:
759047 los suelos se encuentran dedicados principalmente a potreros, presentan una
topografia plana con pendientes moderadas.

e Con el fin de identificar plenamente al infractor el funcionario de la DTO indago con los
vecinos del lugar si existencia alguna persona identificada con el nombre de OVER y
ninguno de ellos conocia alguna persona con este hombre.

Segun el decreto 1449 de 1977 en su articulo 3. En la relacion con la proteccion vy
conservacion de la flora los propietarios de los predios estan en la obligacion de respetar una
distancia de 100 mts a partir de la cota maxima inundable de los nacimientos y 30 mts. De los
cauces de rios, quebradas y arroyos sean permanentes o no (...)".
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Que, mediante Auto de noviembre 04 del 2009 esta Direccién Territorial resolvid iniciar
indagacion preliminar, vincular y ordenar diligencia de version libre y espontanea al sefor
EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA. Oficio de citacion recibido el dia 03 de abril del 2010.

Que, el dia 03 de abril del 2010 se recibié version libre y espontanea por parte del sefior
EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999
expedida en La Plata, permitiendo confirmar plenamente la identidad del presunto infractor a
través de su documento de identificacion.

Que, mediante Auto de octubre 28 del 2010 esta Direccion Territorial resolvié archivar todas
las diligencias adelantadas en contra del sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata.

Que, mediante Auto de noviembre 29 del 2010 esta Direccién Territorial resolvié dar inicio al
proceso sancionatorio en contra del sefior EDGAR SILVIO HERNANDEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 98.145.893 expedida en Linares. Acto administrativo que fue puesto
en conocimiento mediante Edicto desfijado el dia 04 de febrero del 2011.

Que, mediante Auto de febrero 21 del 2011 esta Direccién Territorial formuld pliego de cargos
en contra del sefior EDGAR SILVIO HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania No.
98.145.893 expedida en Linares. Acto administrativo que fue puesto en conocimiento
mediante Edicto desfijado el dia 22 de mayo del 2011.

Que, mediante Resolucion No. 1256 de julio 16 del 2012 esta Direccion Territorial resolvid
declarar responsable al sefior EDGAR SILVIO HERNANDEZ BOLARNOS identificado con
cédula de ciudadania No. 98.145.893 expedida en Linares. Acto administrativo notificado
personalmente el dia 11 de agosto del 2014.

Que, mediante radicado CAM No. 14410 de octubre 05 del 2012 el sefior EDGAR SILVIO
HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania No. 98.145.893 expedida en Linares,
presentd Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 1256 de julio 16 del 2012.

Que, mediante Auto No. 0643 de noviembre 06 del 2012 esta Direccidn Territorial resolvid
incorporar pruebas documentales y practica de pruebas. Acto administrativo comunicado el
dia 07 de noviembre del 2012.

Que, el dia 23 de noviembre del 2012 se recibi6 version libre y espontanea por parte del sefior
OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No. 83.234.204 expedida en
Palermo, en cumplimiento del Auto No. 0643 de noviembre 06 del 2012.

Que, mediante Resolucion No. 2945 de diciembre 16 del 2013 esta Direccién Territorial
resolvié resolver el recurso de reposicion interpuesto por el sefior EDGAR SILVIO
HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania No. 98.145.893 expedida en Linares en
contra de la Resolucion No. 1256 de julio 16 del 2012. Acto administrativo notificado
personalmente el dia 11 de agosto del 2014.
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Que, mediante Resolucién No. 1854 de septiembre 15 del 2014 esta Direccién Territorial
resolvié dejar sin efectos unas actuaciones dentro del proceso sancionatorio DTO-1-0202-
2010, incluyendo el auto de Archivo expedido el dia 28 de octubre del 2010, lo anterior, en el
marco de lo previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, al evidenciarse irregularidades
sustanciales que afectaban el debido proceso, la correcta individualizacion de los presuntos
infractores y la adecuada valoracion del material probatorio, sin que ello implicara un
pronunciamiento definitivo sobre el fondo de la responsabilidad ambiental. Acto administrativo
notificado personalmente el dia 30 de septiembre del 2014.

Que, mediante Auto No. 202 de noviembre 19 del 2014 esta Direccion Territorial resolvid dar
inicio al proceso sancionatorio en contra de los sefiores OVER CASANOVA DIAZ identificado
con cédula de ciudadania No. 83.234.204 expedida en Palermo y EDWIN FABIAN LOSADA
LOSADA identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata,
como presuntos infractores de la normatividad ambiental. Acto administrativo notificado
personalmente al sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA el dia 24 de diciembre del 2024.

Que, respecto del sefior OVER CASANOVA DIAZ ante la imposibilidad de efectuar la entrega
de la notificacion por otro medio, se procedié a realizar la notificacion por aviso, cuya
desfijacion tuvo lugar el dia 19 de diciembre del 2025, con la correspondiente publicacién en
la pagina web de la Corporacion, de conformidad con la normativa aplicable.

2. CARGOS

Que, mediante Auto No. 001 de febrero del 2026 esta Direccion Territorial formul6é en contra
de los sefiores OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No.
83.234.204 expedida en Palermo y EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA identificado con
cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata, el siguiente cargo:

UNICO CARGO: Incumplimiento a las normas de caracter ambiental, consistentes en el
aprovechamiento de individuos forestales ubicados en zona de proteccion de fuente hidrica,
en la vereda la Lindosa, jurisdiccion del municipio de la Plata, vulnerando lo estipulado en el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1449 de 1977 y el Decreto 1791 de 1996, disposiciones
hoy compiladas en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

Que, el mencionado acto administrativo, mediante el cual se formularon cargos, fue notificado
personalmente al sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA el dia 13 de marzo del 2026.

Que, respecto del sefior OVER CASANOVA DIAZ una vez agotadas las actuaciones
tendientes a surtir su notificacion, se procedi6 a realizar la publicacion correspondiente en la
pagina web de la Corporacion, de conformidad con la normativa aplicable, la cual fue desfijada
el dia 04 de mayo de 2026.

3. DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 del 2009, se otorg6 un término
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de diez (10) dias a partir de la notificacion para que directamente o a través de apoderado
conteste el pliego de cargos aportando o solicitando las pruebas que considere pertinente y/o
conducentes, advirtiendo que los gastos que ocasione la practica de las pruebas serdn a costa
de quien las solicite:

Que, segun constancia secretarial del dia 31 de marzo del 2026, el dia 30 de marzo del 2026,
a las 5:00 p.m., vencié el término para que el sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata, presentara
sus descargos. Una vez vencido dicho término, se verificd en la base de datos de la entidad
y en el archivo fisico, encontrandose que mediante radicado CAM No. 2026-E6159 de marzo
13 del 2026, presentd escrito de descargos.

Que, respecto del sefior OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No.
83.234.204 expedida en Palermo, el término para presentar descargos vencio el dia 21 de
mayo de 2026. Una vez vencido dicho término, se efectud la verificacién correspondiente en
la base de datos de la Corporacion y en el archivo fisico, sin que se encontrara documento
alguno presentado por el investigado en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion.

4. PRUEBAS

Que, mediante Auto No. 062 de mayo 26 del 2026 esta Direccion Territorial resolvié Decretar
la incorporacion de las siguientes pruebas:

Documentales:

e Copia simple del contrato de compraventa de un lote de terreno rural de fecha 26 de
agosto del 2008.

Que, el mencionado Acto Administrativo fue comunicado electrénicamente el dia 18 de junio
del 2026.

Con respecto a la comunicacion del acto administrativo respecto al sefior OVER CASANOVA
DIAZ identificado con cédula de ciudadania No. 83.234.204 expedida en Palermo, al no
poderse comunicar por ningiin medio, se publicé en la pagina web siendo desfijado el dia 03
de julio del 2026.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez cerrado el periodo probatorio, mediante Auto No. 086 de julio 06 del 2026 esta
Direccion Territorial corrié traslado al investigado por un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de comunicacion del acto administrativo en comento, para que
presentara los respectivos alegatos de conclusion, conforme lo establecido en el articulo 8 de
la Ley 2387 del 2024 y lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 48 de La Ley 1437 de 2011.
Acto administrativo que fue comunicado al sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA el dia
18 de julio del 2026.
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Que, respecto del sefior OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No.
83.234.204 expedida en Palermo, una vez agotadas las actuaciones tendientes a surtir la
comunicacion del Auto No. 086 de julio 06 del 2026, se procedi6 a realizar la publicacion
correspondiente en la pagina web de la Corporacion, de conformidad con la normativa
aplicable, cuya desfijacion tuvo lugar el dia 03 de agosto del 2026.

6. PRESENTACION ALEGATOS DE CONCLUSION

Que, segun constancia secretarial del dia 21 de agosto del 2026, el dia 20 de agosto del 2026
a las 5:00 p.m. vencié6 el plazo para que los sefiores OVER CASANOVA DIAZ identificado
con cédula de ciudadania No. 83.234.204 expedida en Palermo y EDWIN FABIAN LOSADA
LOSADA identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata,
presentara sus Alegatos de Conclusion. Una vez vencido el término se verifico en la base de
datos de la entidad y en el archivo fisico no se encontré documento alguno con su respectivo
escrito de alegatos.

7. PRUEBAS RECAUDADAS

Se tienen como prueba dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio las
siguientes:

Documentales:

e Concepto técnico de visita No. 739 de noviembre 03 del 2009, junto con el registro
fotografico.

e Diligencia de version libre y espontdnea rendida por el sefior EDWIN FABIAN
LOSADA LOSADA.

¢ Diligencia de version libre y espontanea rendida por el sefior OVER CASANOVA
DIAZ.

e Copia simple del documento de compraventa de un lote de terreno rural, de fecha 26
de agosto de 2008.

e Copia simple del documento de compraventa de un lote de terreno rural, de fecha 28
de julio de 20009.

8. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
Que la Ley 99 del 1993, cre6 las Corporaciones Autbnomas Regionales como entes de
cardcter publico, encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.
Que la citada Ley estipul6 en su articulo 23 las atribuciones y caracteristicas conferidas a las

CAR’s, ademas de esto las funciones dadas a las Corporaciones Autonoma Regionales, en
el articulo 31 se sefialan a estas como la maxima autoridad de caracter ambiental y como
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consecuencia de esto la potestad para imponer y ejecutar las medidas y sanciones previstas
en la ley cuando se susciten hechos de violacién a la normatividad ambiental.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 del 2009 modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 del 2024,
mediante la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y determina que la
Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado a través de
diferentes autoridades ambientales sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

Que conforme a lo normado en el paragrafo 1 del citado articulo, en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM
mediante Resolucién No. 4041 de diciembre 21 del 2017 modificada por la Resoluciéon No.
104 de enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucién No.
2747 de octubre 05 del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 del 2024, deleg6 a los
Directores Territoriales para ejercer funciones de autoridad ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el estado tiene unos fines, derechos, obligaciones y deberes que debe cumplir y hacer
cumplir; tales como: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios y deberes consagrados en la Constitucion, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo al servicio de la comunidad; de igual
manera, el deber de proteger a todas las personas residentes en el territorio Colombiano, en
su vida, honra, bienes y demas derechos vy libertades, para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares; precepto consagrado en el articulo 2° de la
Constitucion Politica.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica, se garantiza la propiedad
privada, a la cual le es inherente la funcion ecolégica y en forma adicional el articulo 95
numeral 8 superior, establece el deber correlativo que tienen todos los habitantes del pais de
colaborar con las autoridades en la conservacién y el manejo adecuado de los recursos
naturales, en los casos en que deben aplicarse normas técnicas que eviten los factores de
deterioro ambiental, para lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Que, de otra parte, los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, sefialan la obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental y el derecho de todas las personas de gozar de un ambiente sano, asi mismo velar
por su conservacion e igualmente consagra el deber correlativo de las personas y del
ciudadano de proteger los recursos naturales del pais.
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Que unos de los mecanismos con que cuenta la administracion para prevenir y controlar
aquellos factores de deterioro ambiental producidos por el hombre, es a través de las
atribuciones de policia otorgadas a las autoridades ambientales en la Ley 99 del 1993y en la
Ley 1333 del 2009 modificado por la Ley 2387 del 2024, que no solo la facultan para la
imposicion de sanciones, previo agotamiento del proceso sancionatorio ambiental, sino a su
vez, la reparacion de los dafios que se causen.

Que, respecto de la accion sancionatoria, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden
juridico, posee ciertos lineamientos y principios de caracter constitucional y legal que son de
obligatorio cumplimiento. La Corte Constitucional en Sentencia C-233 de abril 04 del 2002.

(...) Enla doctrina se postula, asi mismo, sin discusion que la administracion o las autoridades
titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que esta en cuanto
e manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios generalmente
aceptados, y en la mayoria de los casos, proclamados de manera explicita en los textos
constitucionales. Asi a los principios de Configuracion del sistema sancionador como los de
legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la Ley), tipicidad (exigencia de descripcién
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios), se suman los propios de aplicacion del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad, segun el caso — régimen disciplinario
o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias — (juicio personal de reprochabilidad
dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.

Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencias el ius puniendi del Estado
— legalidad, tipicidad, prescripcién, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem- resultan
aplicables a los diferentes regimenes sancionatorios establecidos — penal, disciplinario fiscal,
civil, administrativo no disciplinario-, o que se establezcan por el legislador para proteger los
diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines del Estado y el ejercicio de la
funciones publicas. (...) *

Por otra parte, en Sentencia T — 254 de junio 30 del 1993, segun la cual (...) Las normas
ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés publico o
social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo
del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro ambiental
mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los elementos ambientales lo cumple
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el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias
ambientales (...)

9. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Corresponde a esta Direccion Territorial determinar si los hechos que derivaron la presente
actuacion administrativa, constituyen infraccion en materia ambiental, al tenor de los dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024,
el cual sefiala:

“Infracciones. Se considera infraccidbn en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil’.

En el caso sub examine, del andlisis integral del acervo probatorio obrante en el expediente
DTO-1-0202-2010, especialmente del concepto técnico No. 739 de noviembre 03 del 2009,
del registro fotogréafico y de los deméas documentos obrantes en el expediente, valorados
conforme a las reglas de la sana critica, esta Direccién Territorial encuentra acreditada la
ocurrencia de los hechos objeto de investigacion Asimismo, procede a establecer la
responsabilidad individual de los sefiores OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula
de ciudadania No. 83.234.204 expedida en Palermo, y EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata, a partir de la
valoracion conjunta de los elementos probatorios y su correspondencia con los cargos
formulados mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026

Para adoptar una decision de fondo, es necesario distinguir entre la acreditacion de la
intervencion forestal y la atribucién de la conducta a cada investigado. La demostracién de
que se produjo una intervencion ambiental no permite concluir automaticamente que todas las
personas relacionadas con el inmueble la ejecutaron, ordenaron, autorizaron o participaron
en ella. Por consiguiente, la valoracion probatoria debe individualizar la conducta atribuida a
cada investigado y explicar su correspondencia con los cargos formulados, en observancia de
las garantias de defensay contradiccion.

Con fundamento en los antecedentes expuestos, habiéndose dado inicio a la investigacion
administrativa sancionatoria, y una vez reunidos los elementos de juicio requeridos, se
procedi6é a formular cargos a los investigados mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026,
otorgandoles las oportunidades procesales correspondientes para ejercer sus derechos de
defensa y contradiccion. En relacion con el sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA
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mediante escrito de descargos con radicado CAM No. 2026-E6159 de marzo 13 del 2026,
manifestd que para la época de los hechos ya no era propietario del inmueble, por cuanto lo
habria vendido al sefior EDGAR SILVIO HERNANDEZ BOLANOS mediante contrato de
compraventa del 26 de agosto del 2008. Segun lo indicado en su escrito, dicho documento
también habia sido aportado durante la diligencia de version libre rendida el 03 de abril del
2010.

El contrato de compraventa fue incorporado al expediente mediante Auto No. 062 de mayo 26
del 2026 y debe valorarse conjuntamente con los demas medios de prueba. Aunque la
transferencia del inmueble puede ser relevante para establecer la situacion juridica del predio
para la época investigada, no demuestra por si sola que el sefior Edwin Fabian Losada Losada
no hubiera intervenido materialmente en los hechos. De igual manera, la relacién histérica del
investigado con el inmueble tampoco constituye prueba suficiente de su participacion en la
tala.

En ese sentido, la valoracibn de los conceptos técnicos, el registro fotografico, las
declaraciones y los demas documentos obrantes en el expediente debe permitir establecer el
alcance de las labores de limpieza mencionadas en las declaraciones y su relacién con la tala
de la vegetacién objeto de investigacion. Para efectos de la decision, se tiene en cuenta tanto
el argumento de defensa como el contrato aportado, sin confundir la transferencia de la
propiedad con la eventual intervencién material del investigado en la conducta objeto de
reproche.

En cuanto al sefior OVER CASANOVA DIAZ, en la diligencia de version libre obra una
manifestacion relacionada con el presunto encargo que el sefior Edgar Silvio Hernandez
Bolafios habria impartido al sefior Edwin Fabian Losada Losada para realizar labores de
limpieza en el predio, con miras a su posterior entrega al sefior OVER CASANOVA DIAZ.
Esta manifestacion se valora atendiendo a su contenido, las circunstancias en que fue rendida
y su correspondencia con los demas medios de prueba, con el fin de establecer su alcance
respecto de la intervencion forestal investigada. En particular, se considera su relaciéon con
las labores de limpieza mencionadas y los elementos probatorios que permiten establecer la
vinculacion del sefior OVER CASANOVA DIAZ con los hechos objeto de los cargos
formulados.

Por otra parte, revisado el expediente, no se evidencio que el sefior OVER CASANOVA DIAZ
hubiera presentado escrito de descargos dentro de la oportunidad procesal correspondiente.
Esta circunstancia se tiene en cuenta Unicamente como antecedente del tramite, siempre que
se encuentre acreditado que fue notificado en debida forma de los cargos y que transcurrid
integramente el término legal concedido para ejercer su defensa. En todo caso, la ausencia
de descargos no constituye aceptacion de los hechos, confesién ni prueba auténoma de
responsabilidad, por lo que la determinacion respecto de este investigado se sustenta en la
valoracion de los elementos probatorios obrantes en el expediente.

Agotada la etapa probatoria, esta Direccion Territorial dispuso correr traslado para la

presentacion de alegatos de conclusion, con el propdsito de garantizar a los investigados la
oportunidad procesal correspondiente para pronunciarse sobre el material probatorio

Pagina 9 de 53




RESOLUCION POR LA CUAL SE  [(0%9%  [FCAMET

@Gﬂm DECLARA O EXIME DE Version: 5

itk s mafuraend RESPONSABILIDAD Cecha: 09 Abr 14

recaudado y los aspectos relevantes para la decision de fondo. Segun las constancias
procesales obrantes en el expediente, vencido el término concedido no se presentaron
alegatos de conclusion. En consecuencia, se tendra por agotada dicha oportunidad procesal,
siempre que se encuentre debidamente acreditado el traslado y el vencimiento del término
respectivo. La falta de alegatos no podra interpretarse como aceptacion de los cargos ni suplir
la valoracion probatoria y la motivacién que corresponde efectuar a la autoridad ambiental.

En cuanto a la materialidad de la conducta investigada, el concepto técnico No. 739 de
noviembre 3 del 2009, el registro fotografico y los demas elementos técnicos incorporados al
expediente deben valorarse para establecer las caracteristicas de la intervencién forestal, la
vegetacion presuntamente afectada, su ubicacion y la relacién espacial de la actividad con el
nacimiento de agua o el area de proteccidon que corresponda. La conclusién técnica debe
permitir determinar si los hechos acreditados corresponden a la conducta descrita en el pliego
de cargos y si existe fundamento suficiente para establecer el incumplimiento de las
obligaciones ambientales aplicables.

De igual manera, para la adecuacion juridica de la conducta se tiene en cuenta el articulo
2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, que establece obligaciones de proteccion y
conservacion de los bosques en las areas forestales protectoras definidas por la norma. La
aplicacion de esta disposicion se sustenta en la relacion entre los hechos investigados, la
ubicacién del area intervenida y las obligaciones ambientales presuntamente incumplidas, de
conformidad con los elementos téchicos obrantes en el expediente.

En lo concerniente al elemento subjetivo, el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, establece que en las infracciones
ambientales se presume la culpa o el dolo del infractor, a quien corresponde desvirtuarla en
los términos de la ley. No obstante, esta presuncion debe aplicarse dentro del marco de los
hechos acreditados y de la atribucién individual de la conducta. En consecuencia, no
reemplaza la obligacion de esta autoridad de establecer la ocurrencia de la infraccion,
identificar la conducta atribuida a cada investigado y explicar su relacion con los hechos objeto
del procedimiento. Tampoco permite deducir responsabilidad exclusivamente de la titularidad
del inmueble o de la falta de presentacion de descargos o alegatos de conclusion.

En mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial, una vez valorado integralmente el material
probatorio obrante en el expediente DTO-1-0202-2010, encuentra acreditada la infraccién
ambiental objeto de investigacion, en los términos de los cargos formulados mediante Auto
No. 001 de febrero 13 del 2026, por el incumplimiento de las disposiciones ambientales alli
sefialadas. Asimismo, con fundamento en la valoracion conjunta de las pruebas incorporadas
al expediente, encuentra elementos suficientes para atribuir responsabilidad ambiental a los
sefiores OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No. 83.234.204
expedida en Palermo y EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata, en los términos expuestos en la presente
motivacion.

Respecto del sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA, el argumento de defensa
relacionado con el contrato de compraventa del 26 de agosto de 2008 se valora conjuntamente
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con los demas elementos probatorios, teniendo en cuenta que la transferencia del inmueble
no descarta, por si misma, una eventual intervencién material en los hechos investigados.
Respecto del sefior OVER CASANOVA DIAZ, la atribucién de responsabilidad se fundamenta
en la valoracion de los elementos probatorios relacionados con su presunta participacion en
la intervencién forestal, particularmente la declaracion relativa al encargo de realizar labores
de limpieza en el predio, en cuanto su contenido y alcance, apreciados junto con las demas
pruebas, permitan sustentar dicha conclusion.

Ademdas de lo anterior, esta Direccion Territorial encuentra que, durante el tramite del
procedimiento administrativo sancionatorio, el sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA
ejercid su derecho de defensa y contradiccibon mediante la presentacién del escrito de
descargos y el aporte de elementos documentales, los cuales fueron valorados integralmente
junto con las demas pruebas obrantes en el expediente. Por su parte, al sefior OVER
CASANOVA DIAZ se le garantizaron las oportunidades procesales para ejercer sus derechos
de defensa y contradiccion; sin embargo, guardd silencio y no presentd descargos dentro del
término concedido. En todo caso, la valoracién de la responsabilidad ambiental de cada
investigado se fundamenta en el analisis conjunto del material probatorio y en la atribucion
individual de la conducta investigada, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, sin que la falta de presentacion de
descargos constituya, por si sola, prueba de responsabilidad.

En este orden de ideas, encuentra esta Direccion Territorial ambientalmente responsable a
los sefiores OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No. 83.234.204
expedida en Palermo y EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata, de los cargos formulados mediante Auto
No. 001 de febrero 13 del 2026.

10. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

Tratdndose de la imposicion de sanciones, se debe sefialar las circunstancias que se tuvieron
en cuenta para su tasacion, determinando la proporcionalidad como limite a la actuacion de
la administracion y la exigencia de motivar el respectivo acto.

En el presente caso, y conforme con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1333 del 2009, la
sancién que se impone cumple propositos persuasivos y correctivos, pues con esta la
Autoridad Ambiental llama la atencién no solo del infractor, sino del puablico en general, en el
hecho de que resulta mas practico y menos oneroso el acatar las normas ambientales, pues
el revelarse en contra de ellas siempre ameritard por parte de la Autoridad Ambiental la
imposicion de las sanciones que resulten adecuadas a la ofensa.

Segun lo reglado en el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009 modificado por el articulo 17 de la
Ley 2387 del 2024. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccidbn ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 del 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la
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Ley 768 del 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o

registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

2

Que el articulo 43 de la citada Ley, sefiala que la multa consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas
ambientales.

Paragrafo 1. La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

Paradgrafo 3. Se tendr4 en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancion deberd imponerse siempre acompafiada de una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la
autoridad ambiental competente.

Que como el articulo ibidem otorga a la autoridad ambiental competente la facultad de imponer
como sancién una o varias de las enumeradas anteriormente, esta Direccion territorial
examing la procedencia de las sanciones previstas en dicho precepto, a saber:

e Frente a la imposicion de la amonestacion escrita como sancion, se hace necesario
referenciar que de conformidad con lo dispuesta en el articulo 37 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 20 de la Ley 2387 de 2024, su ambito de aplicacion se
circunscribe exclusivamente a personas naturales, pudiendo incluso sustituir la multa
cuando se acredite la insuficiencia de su capacidad socioeconémica.
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Cabe sefialar que en el expediente no obra prueba de insuficiencia de capacidad
socioecondémica que permita sustituir la multa por amonestacion escrita. Ademas,
atendiendo la naturaleza de la infraccion y los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, esta Autoridad considera que dicha sancién no resulta suficiente para
cumplir las finalidades preventivas, correctivas y disuasorias de la potestad
sancionatoria ambiental.

Adicionalmente, se advierte que la implementacién efectiva de la amonestacion escrita
se encuentra supeditada a la expedicion de la reglamentacion correspondiente por
parte del Gobierno nacional, en los términos previstos en la Ley 2387 de 2024. No
obstante, a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, dicha
reglamentacién no ha sido expedida, circunstancia que impide su aplicacion practica
dentro del presente procedimiento sancionatorio ambiental.

e Lasancién de multa, prevista en el articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
la Ley 2387 de 2024, consiste en la imposicion de una obligacion de caracter
pecuniaria a cargo de quien, mediante accién u omisién, incurra en infraccion
ambiental; Analizadas las condiciones facticas, técnicas y juridicas del caso, la
permanencia de la conducta infractora y el grado de afectacién o riesgo ambiental
asociado a la misma, esta Direccion Territorial concluye que la imposicién de multa
como sancién principal constituye la medida mas adecuada y proporcional para
reprochar la conducta investigada, en cumplimiento de los fines preventivos,
correctivos y disuasorios que inspiran el procedimiento sancionatorio ambiental.

e En relacién con el Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o
servicio, esta Direccion Territorial considera que no es procedente para el caso
concreto, toda vez que la naturaleza de la infraccion no se asocia al funcionamiento
de un establecimiento, edificacién o servicio especifico, cuyo cierre permita mitigar o
eliminar de manera directa la conducta infractora, medida que careceria de idoneidad
y eficacia, ya que no guardaria relacion de proporcionalidad con la conducta acreditada
dentro del expediente, motivo por la cual se descarta su imposicién.

e Frente a la revocatoria o caducidad de la licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro, esta Direccion Territorial advierte que no se acreditd que el
investigado fuera titular de licencia ambiental, permiso, concesion, autorizacion o
registro ambiental relacionado con la actividad objeto de investigacion, razén por la
cual no existe acto administrativo susceptible de revocatoria o caducidad.

e Respecto de la sancion de demolicion de obra a costa del infractor, esta Direccion
Territorial considera que no resulta procedente, toda vez que la conducta investigada
corresponde a la realizacién de una quema abierta prohibida, conducta que no implica
la ejecucion de una obra fisica cuya demolicion permita prevenir, corregir o reparar la
situacion ambiental acreditada. En consecuencia, dicha sancion carece de objeto y no
resulta aplicable al presente caso.
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e La sancién de decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion, se observa que dentro del expediente no se evidencia la existencia de un
decomiso preventivo vigente sobre elementos, instrumentos o implementos utilizados
para la comision de la infraccion. Tampoco se constata la utilizaciéon de bienes
susceptibles de decomiso ni la existencia de elementos sobre los cuales recaiga esta
medida sancionatoria y al no encontrarse materialmente bajo custodia de la autoridad
los elementos o subproductos de la infraccién, no es viable aplicar el decomiso
definitivo como sancién concurrente en la etapa actual.

e Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuéticas, la
misma resulta improcedente por cuanto la conducta investigada no involucré la
tenencia, aprovechamiento, movilizacion o afectacién directa de especimenes de
fauna o flora susceptibles de restitucion.

Con fundamento en la evaluacion técnica realizada, los aspectos evidenciados en campo y la
informacion que reposa en el expediente; la infraccion se concreté en un nivel de riesgo
potencial y no en un dafio ambiental irreversible comprobado. Por lo anterior y de conformidad
con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, se determina que la imposicién de la multa como Unica sancion resulta idonea,
necesaria, proporcional y suficiente para cumplir las finalidades preventivas, correctivas y
disuasorias de la potestad sancionatoria ambiental, por lo que no resulta necesaria la
imposicién de una sancion adicional de las previstas en el citado articulo.

10.1. IMPOSICION DE LA SANCION

Surtidas las etapas del procedimiento establecido en la norma reguladora especial y
configurada la responsabilidad ambiental de los sefiores OVER CASANOVA DIAZ y EDWIN
FABIAN LOSADA LOSADA, se procedi6 a emitir el informe de motivacion de
individualizacién de la sancion de fecha 03 de septiembre del 2026 y conforme lo exige el
Decreto 3678 de 2010 donde dice que “Todo acto administrativo que imponga una sancion
debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de
afectacion, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a los que se
refieren el presente reglamento”.

El mismo Decreto determiné los criterios para tener en cuenta al momento de la imposicién
de una sancion via multa, estos son: Beneficio ilicito, Factor de temporalidad, Grado de
afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo, Circunstancias agravantes y atenuantes,
Costos asociados, Capacidad socioeconémica del infractor; criterios que, al ser incorporados
en una modelacion matematica, determinan el valor a pagar por la comision de la infraccion.
Dicha modelacion o formula matematica obedece a lineamientos trazados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en su momento, a través del documento
“Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental’.
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Por lo tanto y conforme al informe de motivacién e individualizacién realizada por el profesional
Universitario de la Direccién Territorial Occidente, se determind que: (Se transcribe
literalmente, incluso con eventuales errores)

Informe de individualizacién del sefior OVER CASANOVA DIAZ

“(...)
1. DETERMINACION CLARA DE LOS MOTIVOS DE TIEMPO MODO Y LUGAR

1.1. UBICACION DE LOS HECHOS

El sector donde se realizd la visita, predio rural localizado en la vereda La Lindosa en
jurisdiccién del municipio de La Plata, con coordenadas planas origen Bogota X: 805619, VY:
759047, segun informacion suministrada en el concepto técnico No. 739 de noviembre 03 de
20009.

1.2. DESCRIPCION DE LA OCURRENCIA DE LOS HECHOS

“0...)

Mediante denuncia con radicado CAM No. 6993 de octubre 13 del 2009, esta Direccion
Territorial tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccién a las
normas ambientales y a los recursos naturales, consistentes en “Contravencion ambiental-
tala.” ...

Observaciones en campo

“(..)

Mediante auto de visita No. 091 del 13 de octubre de 2009, el director territorial occidente
comisiona al encargado de la reCAM para atencién de la denuncia.

Se realizé la visita al predio ubicado en la vereda la Lindosa del municipio de la Plata, el
funcionario de la DTO ubico al sefior EDWIN LOSADA, quien manifestd una vez enterado de
la denuncia instaurada en su contra que el predio donde se realizé la tala lo habia vendido al
sefior OVER y no tenia conocimiento de su nombre completo ni lugar de residencia.

- En el lugar se establecié que se realiz6 una tala de especies forestales nativas denominadas
Arrayan y Nogales, en un area aproximada de 2 Ha. El material forestal presentaba didmetros
superiores a 10 cm y alturas mayores a 2 mts. La actividad se desarrollé a orillas de un zanjon
el cual contenia agua de escorrentia estancada.

- la actividad se realiz6 en las coordenadas planas con origen Bogota X: 805619; Y: 759047,
los suelos se encuentran dedicados principalmente a potreros, presentan una topografia plana
con pendientes moderadas.

- Con el fin de identificar plenamente al infractor el funcionario de la DTO indago con los
vecinos del lugar si existencia alguna persona identificada con el nombre de OVER y ninguno
de ellos conocia alguna persona con este nombre.
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Segun el decreto 1449 de 1977 en su articulo 3. En la relaciébn con la proteccion y
conservacion de la flora los propietarios de los predios estan en la obligacién de respetar
una distancia de 100 mts a partir de la cota maxima inundable de los nacimientos y 30 mts.

De los cauces de rios, quebradas y arroyos sean permanentes o no.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Pagina 16 de 53




RESOLUCION POR LA CUAL SE
DECLARA O EXIME DE
RESPONSABILIDAD

Caodigo: F-CAM-167
Version: 5
Fecha: 09 Abr 14

Pagina 17 de 53




RESOLUCION POR LA CUAL SE  [(0%9%  [FCAMET

Qcﬂm DECLARA O EXIME DE Version: 5

RESPONSABILIDAD Fecha: 09 Abr 14

X Rosige
- ‘E, "%r

_‘/ .

" " ®

Finalmente, se determina que el sefior Over Casanova Diaz, debe responder ante la Direccion
Territorial Occidente, por la infraccibn a las normas de caracter ambiental por el
aprovechamiento forestal, sin contar con la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental
competente.

Que, mediante Auto No. 202 de noviembre 19 de 2014, esta Direccién Territorial resolvio dar
inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior Over Casanova Diaz
identificado con cédula de ciudadania No. 83.234.204 expedida en Palermo, en su condicién
de presunto infractor de la normativa ambiental. Acto administrativo notificado personalmente
a uno de los presuntos infractores el dia 24 de diciembre del 2014.

Que, mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026 esta Direccién Territorial formulé cargos
en contra de los sefiores OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No.
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83.234.204 expedida en Palermo y EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA identificado con
cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata. Acto administrativo notificado
personalmente el dia 13 de marzo del 2026 a uno de los presuntos infractores.

1.3. FACTOR DE TEMPORALIDAD

=1 Numero de dias de la infraccion.
= 1,0000 Factor de Temporalidad.

Segun la informacion recolectada en campo, no se puede probar la fecha desde la cual se ha
presentado el incumplimiento normativo; por lo tanto, se tiene que el hecho que causo el riesgo
ambiental se gener6 en 1 dia.

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1

Factorde ..
temporali i

O = (3/364)"d+(1-(3/364)  '000
Nota. Fuente T-CAM-074, CAM 2026.

2. DEFINIR marcar (x):
2.1. AFECTACION AMBIENTAL ( )

2.2. NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) (X)

Mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026 se formularon los siguientes cargos:

Cargo_Unico: Incumplimiento a las normas de caracter ambiental, consistentes en el
aprovechamiento de individuos forestales ubicados en zona de proteccién de fuentes hidrica
en la vereda La Lindosa en jurisdiccion del municipio de La Plata, vulnerando lo estipulado en
el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1449 de 1977 y el Decreto 1791 de 1996,
disposiciones hoy compiladas en el articulo 2.2.1.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

VLR.
INFRAC. (de
< OBSERVACIONE
ATRIBUTO CALIFICACION EONDERAC'O f‘;“erdo CONIs  (Descripcién
ponderacio Sy,
n)
AFECT.0-33% |1 Afectacion de bien
AFECT. 34 - 66% |4 ge P“ﬁec‘?ié”
representada en
INTENSIDAD (IN) | AFECT. 67 - 99% | 8 1 una desviacion del
AFECT. 100% 12 estandar fijado por
' la_ norma y
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VLR.
- DUARIAE. (i OBSERVACIONE
ATRIBUTO CALIFICACION EONDERAC'O Iaaf“erdo €Nl (Descripcién
.. | detallada)
ponderacié
n)
comprendida en el
rango entre 0 y
33%.
AREAINF.1HA |1 Cuando la
AREA 1-5HAS |4 afeCtaC.ién puede
EXTENSION (EX) | 1 IEENTITERSS BT
AREA SUP. 5 un area localizada
HAS 12 e inferior a una (1)
hectéarea.
DURAC. INF. 6 1
MESES
DURAC. ENTRE Si la duracién del
(PPEER)’SISTENCIA 6 MESES - 5|3 1 efgctoes inferior a
ANOS seis (6) meses.
DURAC. SUP. 5 5
ANOS
ASIMILAC. 1 Cuando la
MENOR A 1 ANO alteracion puede
ASIMILAC. ser asimilada por
(RR%;ERSABILIDAD ENTRE 1 Y 10|3 1 el entorno de
ANOS forma medible en
ASIMILAC. SUP. 5 un periodo menor
A 10 ANOS de 1 afio.
PLAZO INF. 6 1
MESES
COMPENS. 6 Se logra en un
SE(IC\:/ILCJ:)PERABILIDA MESES A 5|3 1 pla_lzo inferior a
ANOS seis (6) meses.
IRRECUPERABL
E 10
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$ o . COOIGO: T-CAM-074
Muitas - Infraccién a la normativa ambiental o
ia de afectacion y magnitud potencial de la +A1:D33afectacion ECHA 38 50 17
Atributos Definicidn Calificacion Ponderacion
Afectacion de bien de proteccion representada en una deswacdn del estandar 1
fifado por la norma y comprendida en al rango antra 0 y 33%
Afectacion de bien de proteccidn reprasentads en una deswacidn del sstandar 4
fijsdo por ln morma y camprendida en el rango entre 34% y 56%
Define el grado de i de la -
Intensidad (IN) accidn sobee el bien de preteccidn Afectacion de bien de proteccidn representada en una deswacsdn del sstandar 8
fifado por 1a norma y comprandida en &l rango entre 67% y 99%
Afectacion de bien de proteccian representada en una desviacadn del estindar 12
fijado poe la morma igual 6 supenor o o 100%
IN B
Cuando Iz alectacion pusde determinarse en un area localizada @ infanor a una 1
(1) hactarea
a Sa rfere @l e de wfluenca ot [Cuando la slectacidn mcade en un drea determiada ertre una (1) hectdces y 4
Extensica (EX) impacto en relacidn con & entormno cinco {5) hectiress
Cuando la slactacion s& mandesta en un &ea supenor 8 cnco (5) hectaress 12
EX 1
S 12 duracson del efecto &5 menor 3 615 (6) mases 1
Se refare al tiempo que permanecera|Cuando la alectacion no &5 permanenta en el iempo, se establece un plazo 3
el sfecto desde su apancidn y hastaltemporal de manifastacsdn entra sais (6) meses y onco (5) aftos
Persistencia (PE) | bien de = I
que el bien de proteccian relome 3 1350040 of efecto supone una Ateracidn, indefimda en o tiempo, de los bienss 5
condiciones previas a la accidn de proteccion o cuando la alteracion &5 supsnor 3 § a%0s
PE 1
Cuando [a alierac:in pueds ser asimilada por &f entomno da fotrma meddie en un 1
periodo menor de 1 afio
Aquel en & que [ aReracdn pueds ser asimilada por & entorno de forma
Capacidad det bien de proteccidn medible en &l medano plazo, debido ol luncionameento d& l0s procesos
kiontal slgctado’ de. Vol - &': 993 naturales de la sucesion ecoldgica y de los mecanis de sutodepuracdn del 3
Reversibiidad (RV)  |coodiciones antenorss 8 ka alectacion| =00 102 0 7 =00 Nyl Y 110 88 v pu
por medios naturales, una vez se haya|oro. B4 Gecw, eatre uno (1) y diez {10) afcs
dejade da actuar sobre o ambiente Cuando |a afectacion #5 parmanents o 38 supons 43 impositilidad o dicultad
sxtremna de ratamar, por medios naturales, 3 sus condioones antenores 5
Comesponda a un plazo supsnor a diez (10) aflos
RV ZH
S s0 logra en un plazo wfenor a sais (5) mases 1
Cas0 en que |3 alectacion puede ekmmnarse por ka accion humana, al
Capacdad de recuperacén del bien delestablecerse las oportunas medidas comectnas, y asi mismo. agusl en el que Ia 3
Recuperatslidad (MC} pvo(‘eccmn m:o;e m‘eil-o de terg@lon que sucdle pusde ser compensabiadn un penodo comprendido entre
ambescttal POt pérdida @o supone es impositle de 10
£ Bmo por 13 humana
MC i
\mportancia de Atectacion (1) = GjeizExpPE RVaMC 8
SMMLYV - 2026 $ 1.750.905
Factor de conversion 22,06
i=$ 308.999.714

Nota: Fuente T-CAM-075, CAM 2026.

2. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTES Y/O ATENUANTES (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental)

3.1. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL

() Reincidencia.

Pagina 21 de 53



RESOLUCION POR LA CUAL SE  [(0%9%  [FCAMET

@Qam DECLARA O EXIME DE Version: 5

eI

it & naburazad RESPONSABILIDAD Cecha: 09 Abr 14

() Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente.

() Cometer la infraccion para ocultar otra.

() Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

() Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

() Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion
prohibicion.

() Realizar la acciéon u omisién en areas de especial importancia ecolégica.

() Obtener provecho econdémico para si 0 para un tercero.

() Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

() Elincumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

() Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

( )Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

3.2. CAUSALES DE ATENUACION

( )Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento.

() Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones
no se genere un dafio mayor.

() Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.
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. CODIGO: T-CAM-075
Qm Multas - Infraccion a la normativa ambiental .
= Circunstancias Atenuantes y Agravantes ST
CALIFICACION DE ATENUANTES

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado & procedimiento sancionatorio. Se
exceplian los casos de Ragrancia

Resarcr o mitigar por iniciativa propia ei dafio, compensar o corregir el perucio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor

3 |Que con i infraccidn no exsta dano al medio ambiente, a los recursos natwales, al paisaje o la salud humana

SUMA VALORES DE ATENUANTES 0
Total de Atenuantes 0

VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0.6
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0

CALIFICACION DE AGRAVANTES

CAUSALES DE ATENUACION REgPONSABILDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor
1 Reincdencia. En todos 10s casos fa a y er ofro medio que provea
informacidn sobre el componamiento pas
Que B infraccion genere dafio grave al 0 ambi al paxgase 0 a la salud humana

Cometer ia infraccion para ocultar ofra

Rehwir la responsabiiidad o atribuiria a otros

Infringir vanas disposiciones legales con 2 misma conducta

Alentar contra recursos natwrales ubicados en dreas protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en
pedqro de extincidn o sobre |05 cuales existe veda, restiiccion o prohibscidn

7 |Realzar la acodn u omision en dreas de especial importancia ecolégica
4 |Obtener provecho econdmico para si o un tercero

9 |Obstacuhizar [a accion de ias autondades ambientales

10 |Elincumplimiento total o paraal de las medidas preventivas

Que fa infraccion sea grave en refacion con el valor de la especie afeclada, ef cual se determina por sus funciones en
el ecosistema, por sus caracteristicas parbculares y por el grado de amenaza a que eslé sometida

12 |Las infracciones que Involucren residuos peligrosos.

o sl lN

SUMATORIA DE AGRAVANTES 0

No. de Agravantes 0

VA}.OR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0.7

VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = | 0

Nota. Fuente T-CAM-076, CAM 2026.
4. BENEFICIO ILICITO

4.1. INGRESOS DIRECTOS (Y1)

No se determinan ingresos directos.
4.2. COSTOS EVITADOS (Y2)

No se determinaron costos evitados.
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4.3. AHORROS DE RETRASOS (Y3)
No se estiman ahorros de retraso.
4.4. CAPACIDAD DE DETECCION (P)

Se califica en Alta la capacidad de detencién de la conducta, ya que el predio donde se generd
el incumplimiento normativo esta cerca, ademas es de facil acceso hasta el sitio.

4.5. CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

B] = (Y*1-P) /P =$0

@ WVIUILdS - ITTTAaCCION 4 Id TOTITiativa CODIGO: T-CAM-0T4
Xcam ambiental VERSION 3
. _ Bongfirin Hinitn v TamnnralinaA FECHA: 19 Sep 17

Beneficio llicito

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva. Se refiere a la ganancia
economica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

(y1) Ingresos directos
(v2) Costos evitados 0 - =Y
(v3) Ahorros de retraso 0
Baja =040
(p) Capacidad de deteccion de la conducta |Media = 0,45 0,5 =p
Alta =050

Nota. Fuente T-CAM-074, CAM 2026.

5. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Y DEL RIESGO.
5.1. VALOR MONETARIO DE LA AFECTACION AMBIENTAL

No aplica.

5.2. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DEL RIESGO

i = (11.03*SMMLV) *|

[ : Valor monetario de la importancia de la afectacién

SMMLV : Salario minimo mensual legal vigente

I : Importancia de la afectacion

Mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026 se formularon los siguientes cargos:
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Cargo_Unico: Incumplimiento a las normas de caracter ambiental, consistentes en el
aprovechamiento de individuos forestales ubicados en zona de proteccién de fuentes hidrica
en la vereda La Lindosa en jurisdiccion del municipio de La Plata, vulnerando lo estipulado en
el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1449 de 1977 y el Decreto 1791 de 1996,
disposiciones hoy compiladas en el articulo 2.2.1.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

R = (11.03 * SMMLV) * r

R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (afio de atencién de la denuncia)
r: Evaluacién del riesgo

El valor monetario de la importancia del riesgo es: $ 77.249.929

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la
Afectacion (0 ) * Magnitud Potenical de la afectacion (m )
= SO S
AFECTACION OCURRENCIA
Valoracion de |a Magnitd Potencial de la alectacion Vir de probabilidad
Aectacion | Rango de | (m) Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion 4 Ocrenche
| elezante 8 20 Muy Baja 02
Leve 9-20 35 Ba@ 04
Modarado 2140 50 Moderada 06
[Seveto 41-60 85 Alta 08
Cetico 51.80 80 Muy Ata 1
Evaluacion del nivel potencial de Impacto | Probabilidod de Ocurrencia
Valoracian de la Magnitud Potencial de la alectacion Ciivito Vir de probabilidad
AMectaclén / Rango de | (m) de Ocurencia
Irrelevante | 20 Muy Baja 02
EVALUACIONDELRIESGOr=o0*m 4
- *
($) R =(11,03 x SMMLV) * r $ 77.249.929

Nota. Fuente T-CAM-075, CAM 2026.
6. COSTOS ASOCIADOS

No se determinan costos asociados.

Multas - Infraccion a | t biental |
?Q_CQ"J ultas - Infraccion a la normativa ambiental | __ -
FECHA: 19 Sep 17
costes de transporte
Seguros
| _costos de aimacenamiento
Costos Asociados  otres
otros
Ca $0
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Nota: Fuente T-CAM-077, CAM 2026.
7. CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
Verificable: SI_X , NO

Para determinar la capacidad econémica del infractor tratandose de personas naturales, en la
operacién empleada para tasar las multas de que trata del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
hoy modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, se encuentra vigente lo regulado en
el numeral 1° del articulo 10 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el cual dispone:

“(...) Articulo 10. Capacidad socioeconomica del infractor. Para el calculo de la Capacidad
Socioecondmica del infractor, se tendra en cuenta la diferenciacion entre personas naturales,
personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las siguientes tablas:

1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la clasificaciéon del
SISBEN. Conforme a la siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de pago
1 0.01

2 0.02

3 0.03

4 0.04

5 0.05

6 0.06

Poblacion especial: Desplazados,0 01

indigenas y desmovilizados. '

Nota. Informacion tomada de la Resolucion 2086 de 2010 del MAVDT hoy MADS.

(...)

Paragrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado en la base
de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion que
certifiqgue su nivel socioecondémico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos del
nivel nacional en donde se consigne informacién socioeconémica del infractor. Por ejemplo,
bases de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros (...)".

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), en respuesta al derecho de peticion
No. E1-2021-14830 de 2021, relacionado con la determinacion de la capacidad
socioecondmica del presunto infractor para la tasacion de multas con base en la metodologia
del SISBEN IV, dirigido a la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia —
CORANTIOQUIA, considero lo siguiente:

“En este orden de ideas, atendiendo a que actualmente en el SISBEN se ha clasificado a los
potenciales beneficiarios de programas sociales en cuatro grupos (A, B, C y D), es necesario
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recurrir a las equivalencias establecidas en la anterior tabla y aplicarlas anal6égicamente, de
modo que a los infractores pertenecientes al grupo A del SISBEN se les asigne en la
modelacion mateméatica, para determinar la multa en lo correspondiente al criterio de
capacidad socioecondmica del infractor, la cifra de 0.01; a los pertenecientes al grupo B la
cifra de 0.02, y asi sucesivamente hasta llegar al grupo D.”

De acuerdo con la metodologia del SISBEN 1V, los grupos se clasifican de la siguiente manera:

o Grupo A: pobreza extrema (poblaciéon con menor capacidad de generacion de ingresos).

o Grupo B: pobreza moderada (poblaciébn con mayor capacidad de generar ingresos que
los del grupo A).

o Grupo C: vulnerable (poblacién en riesgo de caer en pobreza).

o Grupo D: poblacién no pobre y no vulnerable.

Cada grupo se subdivide en subgrupos, identificados con una letra y un himero que permiten
una clasificaciobn mas detallada:

Grupo A: de Al a Ab.
Grupo B: de B1 a B7.
Grupo C: de C1 a C18.
Grupo D: de D1 a D21.

O O O O

Asimismo, de acuerdo con el Concepto Juridico No. 13002025E2000147 de 2025 emitido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), se considera que la normativa
vigente establece que, en caso de que la autoridad ambiental competente no cuente con
informacion del SISBEN, debera determinar la capacidad socioeconémica del infractor
solicitando documentacion que certifique su nivel socioeconémico.

Esto con el fin de realizar la tasacién de la multa prevista en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, y en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto 3678 de 2010, la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, y el Decreto 1076
de 2015, los cuales se encuentran vigentes.

Por otra parte, el MADS ha precisado que:

“Otro tipo de informacién que puede ayudar a establecer la capacidad socioeconémica del
infractor es la clasificacion o estrato socioeconémico, que en el pais varia de 1 a 6. Esto facilita
la clasificacion del infractor, ya que se puede asumir analégicamente que el nivel del SISBEN
corresponde con el nivel de clasificacion socioeconémica. Es decir, el nivel SISBEN 1 equivale
al estrato 1 y asi sucesivamente”’.

Igualmente, el Ministerio aclaré que la informacion derivada del estrato socioeconémico sera
utilizada Gnica y exclusivamente cuando no exista informacién del SISBEN, dado que
esta Ultima presenta una mayor correspondencia con la capacidad socioeconémica real
del infractor, conforme al paragrafo primero del articulo 10 de la Resolucion 2086 de
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2010, en el cual se determina que la informacion de la estratificacion (DANE) puede ser una
fuente complementaria de datos socioeconémicos.

Finalmente, se realizd la consulta en la base de datos del Sistema de ldentificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) el dia 04 de septiembre de 2026, arrojando como resultado que el
documento de identidad No. 83.234.204 se encuentra registrado en el sistema de censo del
Sisbén.

z‘fi,.' RUI
all
OVER CASANOVA DIAZ CLASIFICATION RUI

CARTAGENA DEL CHAIR “AQUETA c1 1
DATOS PERSONALES
Tpo de Documerto Cedula do cludadania
Numero de Documento 83234204
Naconalidad Colombiana

Sispén

INFORMACION SISBEN IV

CRUPQ SISHEN IV

jer 31 de octubre deo 2026 c 1
Municpio Encussts: CARYAGENA DEL CHAIRA [ vutnerabie |
- -~ e ———— J
Estado del registro. Registro valido
No. Ficha: 18150023543900000582
Fecha Achsalzacon: 1806/2026

Nota. Informacion consultada en https://ventanillasocial.dnp.gov.co/

De acuerdo con el certificado consultado, este nivel no determina un valor econémico
concreto, sino que identifica al individuo como potencial beneficiario de subsidios del Gobierno
Nacional. En este sentido, al encontrar informacion asociada en el SISBEN, se determina su
capacidad de pago en 0.03, equivalente al nivel 3 de la tabla de modelacion establecida para
la tasaciéon de multas ambientales.
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Multas - Infraccion a la normativa

CODIGO: T-CAM-07T

ambiental

VERSION: 3

Costos Asociados y Capacidad

FECHA: 19 Sep 17

costos de transporte

Sequros

costos de almacenamiento

Costos Asociados | otros

otros
Ca $0
PERSONA NATURAL SISBEN NIVEL 3 0,03
PERSONA JURIDICA
Ca Eacidad ENTES TERRITORIALES /
. r . DEPARTAMENTO
Socioeconomica del
infractor
- ENTIDADES NACIONALES
Cs 0,03
1
Nivel SISBEN Capacidad de Pago
0]
SISBEMYNIVEL 1 0,0
Persona Natural PISBICIANS § 0,02
SISBEN NMEL 3 0,03
SISBEN MNIVEL 4 0,04
SISBEN NIVEL 5 0,05
SISBEN NIVEL 6 0,06
Empresa Codigo
0|
Persona Juridica MICFOE,‘MI"I"IDFESE !
Pequefia 2
Mediana 3
Grande 4
Categoria Codigo
0]
Categoria Especial 1
Categoria Primera 0,9
Entes Territoriales o Departamentos |Categoria Segunda 0,8
Categoria Tercera 0,7
Categoria Cuarta 0.6
Categoria Quinta 0.5
Categoria Sexta 0.4
Departamentos Administrativos 1
Entidades Nacionales Ministerios 1
Empresas de la Nacidn 1
Descentralizadas 1

CAPACIDAD 1
SOCIOECONOMICA ESCOGIDA

Persona MNatural

Nota. Fuente T-CAM-077, CAM 2026.
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8. PRUEBAS RECAUDADAS

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

Concepto técnico de visita No. 739 de noviembre 03 del 2009, junto con el registro
fotografico.

Diligencia de version libre y espontanea rendida por el sefior Over Casanova Diaz.

Copia simple del documento de compraventa de un lote de terreno rural, de fecha 26 de
agosto de 2008.

Copia simple del documento de compraventa de un lote de terreno rural, de fecha 28 de
julio de 2009.

9. DETERMINACION DE LA MULTA

Mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026 se formularon los siguientes cargos:

Cargo_Unico: Incumplimiento a las normas de caracter ambiental, consistentes en el

aprovechamiento de individuos forestales ubicados en zona de proteccion de fuentes hidrica
en la vereda La Lindosa en jurisdiccion del municipio de La Plata, vulnerando lo estipulado en
el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1449 de 1977 y el Decreto 1791 de 1996,
disposiciones hoy compiladas en el articulo 2.2.1.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.
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-
PAY Lam VERSION: 3
— - FECHA 19 Sep 17
Calculo de Multas Ambientales
Atributos Calificaciones
Ingresos directos 50
G ia ilicit costos evitados g0
anancia tficita Ahorros de retrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccion 0.5
Beneficio ilicito total (B) [Beneficio llicito Total 3 e
Valoracion de la Afectacidn / Rango de | Irrelevante|
Magnitud Potencial de la afectacidn (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
VIr de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacion por rigsgn EVALUACION DEL RIESGO r=0"m 4
importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLY $ 1.750.905
factor de conversion 11,03
($) R = (11,03 x SMMLV) *r $ 77.249.929
. dias de la afectacion 1
Factor de temporalidad
i factor alfa 1,0000
Agravantes Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0
.Et ¢ y Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0]
enuantes Agravantes y Atenuantes 0
costos de transporte 50
sequros $0
Costos Asociados Egitsos de almacenamiento $0
otros
Costos totales de verificacién $ 0
Capacidad
socioecondmica del PERSONA NATURAL 0,03
infractor
Valor estimado por cada cargo
Monto total de la multa $ 2.317.498
Para las infracciones que no se concretan en afectacion ambiental, se evalua el
riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( o ) * Magnitud
Potenical de la afectaciéon (m )

Nota. Fuente T-CAM-079, CAM 2026.
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De acuerdo con la evaluacion técnica y juridica del caso, y en aplicacién de los criterios
establecidos en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 de 2024, el monto total de la multa por afectacion y aprovechamiento de individuos
forestales sin el permiso de la autoridad ambiental al realizar la sumatoria, asciende a la suma
de DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 2.317.498).

10. RECOMENDACIONES

Imponer al sefior Over Casanova Diaz identificado con cédula de ciudadania No. 83.234.204
expedida en Palermo, sancién consistente en multa por valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 2.317.498), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333
de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, y segun los criterios de tasacion
definidos en el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucién 2086 de 2010.

Con fundamento en la evaluacion técnica realizada, los aspectos evidenciados en campo y la
informacién que reposa en el expediente; la infraccibn se concreté en un nivel de riesgo
potencial y no en un dafio ambiental irreversible comprobado. Por lo anterior y de conformidad
con el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, se determina técnicamente que la sancién consiste en la multa resulta idonea,
necesaria, proporcional y suficiente para la proteccion de los recursos naturales. (...)”

Informe de individualizacién del sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA
“(...) 1.1. UBICACION DE LOS HECHOS

El sector donde se realizé la visita, predio rural localizado en la vereda La Lindosa en
jurisdiccién del municipio de La Plata, con coordenadas planas origen Bogota X: 805619, Y:
759047, segun informacion suministrada en el concepto técnico No. 739 de noviembre 03 de
20009.

2.2. DESCRIPCION DE LA OCURRENCIA DE LOS HECHOS

“(...) Mediante denuncia con radicado CAM No. 6993 de octubre 13 del 2009, esta Direccion
Territorial tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccién a las
normas ambientales y a los recursos naturales, consistentes en “Contravencion ambiental-
tala.” ...

Observaciones en campo

“..)

Mediante auto de visita No. 091 del 13 de octubre de 2009, el director territorial occidente
comisiona al encargado de la reCAM para atencién de la denuncia.
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Se realiz6 la visita al predio ubicado en la vereda la Lindosa del municipio de la Plata, el
funcionario de la DTO ubico al sefior EDWIN LOSADA, quien manifestdé una vez enterado de
la denuncia instaurada en su contra que el predio donde se realizé la tala lo habia vendido al
sefior OVER y no tenia conocimiento de su nombre completo ni lugar de residencia.

- En el lugar se establecio que se realizé una tala de especies forestales nativas denominadas
Arrayan y Nogales, en un area aproximada de 2 Ha. El material forestal presentaba didmetros
superiores a 10 cm y alturas mayores a 2 mts. La actividad se desarroll6 a orillas de un zanjon
el cual contenia agua de escorrentia estancada.

- la actividad se realiz6 en las coordenadas planas con origen Bogota X: 805619; Y: 759047,
los suelos se encuentran dedicados principalmente a potreros, presentan una topografia plana
con pendientes moderadas.

- Con el fin de identificar plenamente al infractor el funcionario de la DTO indago con los
vecinos del lugar si existencia alguna persona identificada con el nombre de OVER y ninguno
de ellos conocia alguna persona con este nombre.

Segun el decreto 1449 de 1977 en su articulo 3. En la relacién con la proteccion y
conservacion de la flora los propietarios de los predios estan en la obligacién de respetar
una distancia de 100 mts a partir de la cota maxima inundable de los nacimientos y 30 mts.
De los cauces de rios, quebradas y arroyos sean permanentes o no.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Finalmente, se determina que el sefior Edwin Fabian Losada Losada, debe responder ante la
Direccion Territorial Occidente, por la infraccion a las normas de caracter ambiental por el
aprovechamiento forestal, sin contar con la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental
competente.

Que, mediante Auto No. 202 de noviembre 19 de 2014, esta Direccién Territorial resolvio dar
inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior Edwin Fabian Losada Losada
identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata, en su
condicién de presunto infractor de la normativa ambiental. Acto administrativo notificado
personalmente a uno de los presuntos infractores el dia 24 de diciembre del 2014.

Que, mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026 esta Direccién Territorial formul6 cargos
en contra del sefior Edwin Fabian Losada Losada identificado con cédula de ciudadania No.
1.081.401.999 Acto administrativo notificado personalmente el dia 13 de marzo del 2026 a
uno de los presuntos infractores.

2.3. FACTOR DE TEMPORALIDAD

=1 Numero de dias de la infraccion.
= 1,0000 Factor de Temporalidad.

Segun la informacién recolectada en campo, no se puede probar la fecha desde la cual se ha
presentado el incumplimiento normativo; por lo tanto, se tiene que el hecho que causo el riesgo
ambiental se gener6 en 1 dia.

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 1

Factorde

rali I
O = (3/364)*d+(1-(3/364) 10000
Nota. Fuente T-CAM-074, CAM 2026.

3. DEFINIR marcar (x):
2.1. AFECTACION AMBIENTAL ( )

2.2.  NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) (X)

Mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026 se formularon los siguientes cargos:

Cargo Unico: Incumplimiento a las normas de caracter ambiental, consistentes en el
aprovechamiento de individuos forestales ubicados en zona de proteccion de fuentes hidrica
en la vereda La Lindosa en jurisdiccion del municipio de La Plata, vulnerando lo estipulado en
el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1449 de 1977 y el Decreto 1791 de 1996,
disposiciones hoy compiladas en el articulo 2.2.1.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.
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< WARAE, (EE OBSERVACIONE
ATRIBUTO CALIFICACION EONDERAC'O Iaaf“erdo €Nl (Descripcién
.. | detallada)
ponderacio
n)
AFECT.0-33% |1 Afectacion de bien
AFECT. 34 - 66% | 4 o [lecEi
representada en
AFECT. 67 - 99% |8 una desviacion del
INTENSIDAD (IN) 1 estandar fijado por
la norma y
AFECT. 100% 12 comprendida en el
rango entre 0 y
33%.
AREAINF.1HA |1 Cuando la
AREA 1-5HAS |4 afectac_lon puede
EXTENSION (EX) | 1 SEISMITESE O
AREA SUP. 5 un area localizada
HAS 12 e inferior a una
hectarea.
DURAC. INF. 6 1
MESES
DURAC. ENTRE Si la duracion del
(PPEER)’SISTENCIA 6 MESES - 5|3 1 efecto es inferior a
ANOS seis (6) meses.
DURAC. SUP. 5 5
ANOS
ASIMILAC. 1 Cuando la
MENOR A 1 ANO alteracion puede
ASIMILAC. ser asimilada por
(RRE\XERSABILIDAD ENTRE 1 Y 10|3 1 el entorno de
ANOS forma medible en
ASIMILAC. SUP. 5 un periodo menor
A 10 ANOS de 1 afio.
PLAZO INF. 6 1
MESES
COMPENS. 6 Se logra en un
SE(I(\:/ILCJ:)PERABILIDA MESES A 5|3 1 plazo inferior a
ANOS seis (6) meses.
IRRECUPERABL
E 10
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Muitas - Infraccién a la normativa ambiental o
ia de afectacion y magnitud potencial de la +A1:D33afectacion ECHA 38 50 17
Atributos Definicidn Calificacion Ponderacion
Afectacion de bien de proteccion representada en una deswacdn del estandar 1
fijado por la norma y comprendida en al rango antra 0 y 33%
Afectacion de bien de proteccidn reprasentads en una deswacidn del sstandar 4
fijsdo por la morma y camprendida en el rango entre 34% y 56%
Define el grado de dencia de la -
Intensidad (IN) accin sobee el bien de preteccidn Afectacion de bien de proteccidn representada en una deswacdn del sstandar 8
fifado por 1a norma y comprandida en &l rango entre 67% y 99%
Afectacion de bien de proteccian representada en una desviacadn del estindar 12
fijacdo poe la morma igual o supenor o o 100%
IN B
Cuando Iz alectacion pusde determinarse en un area localizada @ infanor a una 1
(1) hactarea
a Sa refere 4l e de wfluenca ot [Cuando la slectacidn mcde en un drea determiada ertre una (1) hectdces y 4
Extensica (EX) impacto en relacidn con & entormno cinco {5) hectiress
Cuando la slactacion s& mandesta en un &ea supenor 8 cnco (5) hectaress 12
EX 1
S 12 duracson del efecto &5 menor 3 5615 (6) mases 1
Se refare al tempo que permanecera|Cuando la alectacion no &5 permanenta en el iempo, e establece un plazo 3
el sfecto desde su apancidn y hastaltemporal de manifastacsdn entra 5243 (6) meses y onco (5) afos
Persistencia (PE) | bien de = I
que el bien de proteccian relome 3 13500040 of efecto supone una Ateracidn, indefimda en o tiempo, de los bienss 5
condiciones previas a la accidn de proteccion o cuando Ia alteracion &3 supsnor 3 § a%s
PE =15
Cuando [a alierac:in pueds ser asimilada por &f entomo da fotrma meddie en un 1
peniodo menor de 1 afio
Aquel en & que [ aReracdn pueds ser asimilada por & entorno de forma
Capacidad det bien de proteccidn medible en &l medano plazo, debido ol luncionameento d& l0s procesos
kiontal slgctado’ de. Vol - &': 93 naturales de la sucesion ecoldgica y de los mecanis de sutodepuracdn del 3
Reversibiidad (RV)  |coodiciones antenores 3 ta slectacionf 0 e Tl FUl TR m; (10) aflea v pu
por medios naturales, una vez se haya A Y
dejade da actuar sobre o ambrente Cuando |a afectacion #5 parmanents o 38 supons 4 impositslidad o dicultad
sxtremna de ratamar, por medios naturales 3 sus condioones antenores 5
Comesponda a un plazo supsnor a diez (10) aflos
RV ZH
S 50 logra en un plazo wfenor a sais (5) mases 1
Cas0 en que |3 alectacion puede akmmnarse por ka accion humana, al
Capacdad de recuperacén del bien delestablecerse las oportunas medidas comectnas, y asi mismo. agusl en el que Ia 3
Recuperatslidad (MC} pvo(‘eccmn m:o;e m‘eil-o de terg@lon que sucdle pusde ser compensabiadn un penodo comprendido entre
ambesctal PR pircida Qe supona o5 impositts d 10
£ Bmo por 13 humana
MC i
\mportancia de Atectacion (1) = GjeizExpPE RVaMC 8
SMMLYV - 2026 $ 1.750.905
Factor de conversion 22,06
i=$ 308.999.714

Nota: Fuente T-CAM-075, CAM 2026.

3. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTES Y/O ATENUANTES (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Célculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental)

5.2. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL

() Reincidencia.
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() Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente.

() Cometer la infraccion para ocultar otra.

() Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

() Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

() Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion
prohibicion.

() Realizar la acciéon u omisién en areas de especial importancia ecolégica.

() Obtener provecho econdémico para si 0 para un tercero.

() Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

() Elincumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

() Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

( )Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

5.3. CAUSALES DE ATENUACION

( )Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento.

() Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones
no se genere un dafio mayor.

() Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.
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Qm Multas - Infraccion a la normativa ambiental .
= Circunstancias Atenuantes y Agravantes ST
CALIFICACION DE ATENUANTES

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado & procedimiento sancionatorio. Se
exceplian los casos de Ragrancia

Resarcr o mitigar por iniciativa propia ei dafio, compensar o corregir el perucio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor

3 |Que con i infraccidn no exsta dano al medio ambiente, a los recursos natwales, al paisaje o la salud humana

SUMA VALORES DE ATENUANTES 0
Total de Atenuantes 0

VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0.6
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 0

CALIFICACION DE AGRAVANTES

CAUSALES DE ATENUACION REgPONSABILDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor
1 Reincdencia. En todos 10s casos fa a y er ofro medio que provea
informacidn sobre el componamiento pas
Que B infraccion genere dafio grave al 0 ambi al paxgase 0 a la salud humana

Cometer ia infraccion para ocultar ofra

Rehwir la responsabiiidad o atribuiria a otros

Infringir vanas disposiciones legales con 2 misma conducta

Alentar contra recursos natwrales ubicados en dreas protegidas o declarados en alguna categoria de amenaza o en
pedqro de extincidn o sobre |05 cuales existe veda, restiiccion o prohibscidn

7 |Realzar la acodn u omision en dreas de especial importancia ecolégica
4 |Obtener provecho econdmico para si o un tercero

9 |Obstacuhizar [a accion de ias autondades ambientales

10 |Elincumplimiento total o paraal de las medidas preventivas

Que fa infraccion sea grave en refacion con el valor de la especie afeclada, ef cual se determina por sus funciones en
el ecosistema, por sus caracteristicas parbculares y por el grado de amenaza a que eslé sometida

12 |Las infracciones que Involucren residuos peligrosos.

o sl lN

SUMATORIA DE AGRAVANTES 0

No. de Agravantes 0

VA}.OR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION 0.7

VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES 0
AGRAVANTES Y ATENUANTES (A) = | 0

Nota. Fuente T-CAM-076, CAM 2026.
6. BENEFICIO ILICITO

6.1. INGRESOS DIRECTOS (Y1)

No se determinan ingresos directos.
6.2. COSTOS EVITADOS (Y2)

No se determinaron costos evitados.
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6.3. AHORROS DE RETRASOS (Y3)
No se estiman ahorros de retraso.
6.4. CAPACIDAD DE DETECCION (P)

Se califica en Alta la capacidad de detencién de la conducta, ya que el predio donde se generd
el incumplimiento normativo esta cerca, ademas es de facil acceso hasta el sitio.

6.5. CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

B] = (Y*1-P)/P=$0

@ WVIUILdS - ITTTAaCCION 4 Id TOTITiativa CODIGO: T-CAM-0T4
Xcam ambiental VERSION 3
. _ Bongfirin Hinitn v TamnnralinaA FECHA: 19 Sep 17

Beneficio llicito

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva. Se refiere a la ganancia
economica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

(y1) Ingresos directos
(v2) Costos evitados 0 - =Y
(v3) Ahorros de retraso 0
Baja =040
(p) Capacidad de deteccion de la conducta |Media = 0,45 0,5 =p
Alta =050

Nota. Fuente T-CAM-074, CAM 2026.

7. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Y DEL RIESGO.
7.1. VALOR MONETARIO DE LA AFECTACION AMBIENTAL

No Aplica.

10.2. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DEL RIESGO

i = (11.03*SMMLV) *|

[ : Valor monetario de la importancia de la afectacién

SMMLV : Salario minimo mensual legal vigente

I : Importancia de la afectacion

Mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026 se formularon los siguientes cargos:
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Cargo_Unico: Incumplimiento a las normas de caracter ambiental, consistentes en el
aprovechamiento de individuos forestales ubicados en zona de proteccién de fuentes hidrica
en la vereda La Lindosa en jurisdiccion del municipio de La Plata, vulnerando lo estipulado en
el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1449 de 1977 y el Decreto 1791 de 1996,
disposiciones hoy compiladas en el articulo 2.2.1.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

R = (11.03 * SMMLV) * r

R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (afio de atencién de la denuncia)
r: Evaluacién del riesgo

El valor monetario de la importancia del riesgo es: $ 77.249.929

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la
Afectacion (0 ) * Magnitud Potenical de la afectacion (m )
= SO S
AFECTACION OCURRENCIA
Valoracion de |a Magnitd Potencial de la alectacion Vir de probabilidad
Aectacion | Rango de | (m) Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion 4 Ocrenche
| elezante 8 20 Muy Baja 02
Leve 9-20 35 Ba@ 04
Modarado 2140 50 Moderada 06
[Seveto 41-60 85 Alta 08
Cetico 51.80 80 Muy Ata 1
Evaluacion del nivel potencial de Impacto | Probabilidod de Ocurrencia
Valoracian de la Magnitud Potencial de la alectacion Ciivito Vir de probabilidad
AMectaclén / Rango de | (m) de Ocurencia
Irrelevante | 20 Muy Baja 02
EVALUACIONDELRIESGOr=o0*m 4
- *
($) R =(11,03 x SMMLV) * r $ 77.249.929

Nota. Fuente T-CAM-075, CAM 2026.
11. COSTOS ASOCIADOS

No se determinan costos asociados.

Multas - Infraccion a | t biental |
?Q_CQ"J ultas - Infraccion a la normativa ambiental | __ -
FECHA: 19 Sep 17
costes de transporte
Seguros
| _costos de aimacenamiento
Costos Asociados  otres
otros
Ca $0
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Nota: Fuente T-CAM-077, CAM 2026.
12. CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR
Verificable: SI_X , NO

Para determinar la capacidad econémica del infractor tratandose de personas naturales, en la
operacién empleada para tasar las multas de que trata del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
hoy modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, se encuentra vigente lo regulado en
el numeral 1° del articulo 10 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el cual dispone:

“(...) Articulo 10. Capacidad socioeconomica del infractor. Para el calculo de la Capacidad
Socioecondmica del infractor, se tendra en cuenta la diferenciacion entre personas naturales,
personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las siguientes tablas:

2. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la clasificacion del
SISBEN. Conforme a la siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de pago
1 0.01

2 0.02

3 0.03

4 0.04

5 0.05

6 0.06

Poblacion especial: Desplazados,0 01

indigenas y desmovilizados. '

Nota. Informacion tomada de la Resolucion 2086 de 2010 del MAVDT hoy MADS.

(..

Paragrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado en la base
de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacion que
certifiqgue su nivel socioecondmico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos del
nivel nacional en donde se consigne informaciéon socioeconémica del infractor. Por ejemplo,
bases de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros (...)".

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), en respuesta al derecho de peticion
No. E1-2021-14830 de 2021, relacionado con la determinacion de la capacidad
socioecondmica del presunto infractor para la tasacion de multas con base en la metodologia
del SISBEN IV, dirigido a la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia —
CORANTIOQUIA, considero lo siguiente:

“En este orden de ideas, atendiendo a que actualmente en el SISBEN se ha clasificado a los
potenciales beneficiarios de programas sociales en cuatro grupos (A, B, C y D), es necesario

Pagina 43 de 53




RESOLUCION POR LA CUAL SE  [(0%9%  [FCAMET

@(‘;am DECLARA O EXIME DE Version: 5

itk s mafuraend RESPONSABILIDAD Cecha: 09 Abr 14

recurrir a las equivalencias establecidas en la anterior tabla y aplicarlas anal6égicamente, de
modo que a los infractores pertenecientes al grupo A del SISBEN se les asigne en la
modelacion mateméatica, para determinar la multa en lo correspondiente al criterio de
capacidad socioecondmica del infractor, la cifra de 0.01; a los pertenecientes al grupo B la
cifra de 0.02, y asi sucesivamente hasta llegar al grupo D.”

De acuerdo con la metodologia del SISBEN IV, los grupos se clasifican de la siguiente manera:

o Grupo A: pobreza extrema (poblacion con menor capacidad de generacion de ingresos).

o Grupo B: pobreza moderada (poblaciébn con mayor capacidad de generar ingresos que
los del grupo A).

o Grupo C: vulnerable (poblacién en riesgo de caer en pobreza).

o Grupo D: poblacién no pobre y no vulnerable.

Cada grupo se subdivide en subgrupos, identificados con una letra y un himero que permiten
una clasificaciobn mas detallada:

Grupo A: de Al a Ab.
Grupo B: de B1 a B7.
Grupo C: de C1 a C18.
Grupo D: de D1 a D21.

O O O O

Asimismo, de acuerdo con el Concepto Juridico No. 13002025E2000147 de 2025 emitido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), se considera que la normativa
vigente establece que, en caso de que la autoridad ambiental competente no cuente con
informacion del SISBEN, debera determinar la capacidad socioeconémica del infractor
solicitando documentacion que certifique su nivel socioeconémico.

Esto con el fin de realizar la tasacion de la multa prevista en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, y en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto 3678 de 2010, la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, y el Decreto 1076
de 2015, los cuales se encuentran vigentes.

Por otra parte, el MADS ha precisado que:

“otro tipo de informacion que puede ayudar a establecer la capacidad socioeconémica del
infractor es la clasificacion o estrato socioeconémico, que en el pais varia de 1 a 6. Esto facilita
la clasificacion del infractor, ya que se puede asumir analégicamente que el nivel del SISBEN
corresponde con el nivel de clasificacion socioeconémica. Es decir, el nivel SISBEN 1 equivale
al estrato 1 y asi sucesivamente”’.

Igualmente, el Ministerio aclaré que la informacién derivada del estrato socioecondémico sera
utilizada Gnica y exclusivamente cuando no exista informacién del SISBEN, dado que
esta Ultima presenta una mayor correspondencia con la capacidad socioeconémica real
del infractor, conforme al paragrafo primero del articulo 10 de la Resolucion 2086 de
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2010, en el cual se determina que la informacion de la estratificacion (DANE) puede ser una
fuente complementaria de datos socioeconémicos.

Finalmente, se realizd la consulta en la base de datos del Sistema de ldentificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) el dia 03 de septiembre de 2026, arrojando como resultado que el
documento de identidad No. 1.081.401.999 se encuentra registrado en el sistema de censo
del Sisbén.

B comsuLia s

- - Q Comeultor
MRUI
EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA SeS e a
. C06
—
& tatas rexsomALES
Siye'n
INFORMACION SISBEN IV
B1

Nota. Informacién consultada en https://ventanillasocial.dnp.gov.co/

De acuerdo con el certificado consultado, este nivel no determina un valor econémico
concreto, sino que identifica al individuo como potencial beneficiario de subsidios del Gobierno
Nacional. En este sentido, al encontrar informacion asociada en el SISBEN, se determina su
capacidad de pago en 0.02, equivalente al nivel 2 de la tabla de modelacién establecida para
la tasacidon de multas ambientales.
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Xcam

ambiental
Costos Asociados y Capacidad

Multas - Infraccion a la normativa

CODIGO: T-CAM-077

VERSION: 3

FECHA: 19 Sep 17

Costos Asociados

costos de transporte

Sequros

costos de almacenamiento

otros

otros
Ca $0
PERSONA NATURAL SISBEN NIVEL 2 0,02
PERSONA JURIDICA
CaEacidad ENTES TERRITORIALES /
. P DEPARTAMENTO
Socioeconomica del
infractor
- ENTIDADES NACIONALES
Cs 0,02
1
Nivel SISBEN Capacidad de Pago
0
SISBENYNIVEL 1 0,01
Persona Natural PISBRUANGE § 0,02
SISBEN NIVEL 3 0,03
SISBEN NIVEL 4 0,04
SISBEN NIVEL 5 0,05
SISBEN NIVEL 6 0,06
Empresa Codigo
0|
Persona Juridica l‘u’llcroemmpresa !
Pequefia 2
Mediana 3
Grande 4
Categoria Codigo
0|
Categoria Especial 1
Categoria Primera 0,9
Entes Territoriales o Departamentos |Categoria Segunda 08
Categoria Tercera 0,7
Categoria Cuarta 0,6
Categoria Quinta 0,5
Categoria Sexta 0.4

Entidades Nacionales

Departamentos Administrativos

Ministerios

Empresas de la Macion

Descentralizadas

s s

CAPACIDAD
SOCIOECONOMICA ESCOGIDA

Persona Natural
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Nota. Fuente T-CAM-077, CAM 2026.

13. PRUEBAS RECAUDADAS

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

e Concepto técnico de visita No. 739 de noviembre 03 del 2009, junto con el registro

fotografico.

¢ Diligencia de version libre y espontanea rendida por el sefior Edwin Fabidn Losada

Losada.

e Copia simple del documento de compraventa de un lote de terreno rural, de fecha 26

de agosto de 2008.

e Copia simple del documento de compraventa de un lote de terreno rural, de fecha 28

de julio de 2009.

14. DETERMINACION DE LA MULTA

Mediante Auto No. 001 de febrero 13 del 2026 se formularon los siguientes cargos:

Cargo_Unico: Incumplimiento a las normas de caracter ambiental, consistentes en el
aprovechamiento de individuos forestales ubicados en zona de proteccion de fuentes hidrica
en la vereda La Lindosa en jurisdiccion del municipio de La Plata, vulnerando lo estipulado en
el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1449 de 1977 y el Decreto 1791 de 1996,
disposiciones hoy compiladas en el articulo 2.2.1.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.
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@ CODIGO: T-CAM-079
-
A Lam VERSION: 3
. . FECHA: 19 Sep 17

Calculo de Multas Ambientales

Atributos Calificaciones
Ingresos directos $0
G 2 ilicit costos evitados $ 0
anancia tlicita Ahorros de refrasos $0
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccién 0.5
Beneficio ilicito total (B) |Beneficio llicito Total % E
Valoracidn de la Afectacidn / Rango de i Irrelevante
Magnitud Potencial de la afectacidn (m) 20
Criterio Probabilidad de Ocurrencia Muy Baja
Vir de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacion por riesgn. EVALUACION DEL RIESGO r=0"m 4
importancia () = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLY $ 1.750.905
factor de conversién 11,03
($) R=(11,03 x SMMLV) *r $ 77.249.929
. dias de la afectacion 1
Factor de temporalidad

P factor alfa 1,0000|
Agravantes Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0
:t ¢ y Atenuantes (tener en cuenta restricciones) 0
enuantes Agravantes y Atenuantes 0
costos de transporte $0
sequros § 0
Costos Asociados g’?rits?s de almacenamiento $0

otros
Costos totales de verificacién $0

Capacidad
socioeconomica del PERSONA NATURAL 0,02
infractor
Valor estimado por cada cargo
Monto total de la multa $ 1.544.999

Para las infracciones que no se concretan en afectacion ambiental, se evalaa el
riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( o ) * Magnitud
Potenical de la afectacién (m)

Nota. Fuente T-CAM-079, CAM 2026.
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De acuerdo con la evaluacion técnica y juridica del caso, y en aplicacién de los criterios
establecidos en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 de 2024, el monto total de la multa por afectacion y aprovechamiento de individuos
forestales sin el permiso de la autoridad ambiental al realizar la sumatoria, asciende a la suma
de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 1.544.999).

15. RECOMENDACIONES

Imponer al sefior Edwin Fabidn Losada Losada identificado con cédula de ciudadania No.
1.081.401.999 expedida en La Plata, sancion consistente en multa por valor de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 1.544.999), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, y segun los criterios
de tasacién definidos en el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucion 2086 de 2010.

Con fundamento en la evaluacion técnica realizada, los aspectos evidenciados en campo y la
informacién que reposa en el expediente; la infraccibn se concreté en un nivel de riesgo
potencial y no en un dafio ambiental irreversible comprobado. Por lo anterior y de conformidad
con el Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, se determina técnicamente que la sancién consiste en la multa resulta idonea,
necesaria, proporcional y suficiente para la proteccion de los recursos naturales (...)".

11. NORMATIVA
Constituyen violacion a lo preceptuado en las siguientes normas:

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece:
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“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
Ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que el articulo 209 Ibidem, en cuanto a la funcién administrativa, establece que se halla al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, y afiade que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

DECRETO 2811 DE 1974 - POR EL CUAL SE DICTA EL CODIGO NACIONAL DE
RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE:

Articulo 1. - El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica
e interés social. (C.N. articulo 30).

Articulo 2.- Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad
y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este
Cadigo tiene por obijeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad
que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos, y la maxima participacion social para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional.

Decreto 1791 de 1996, norma vigente el momento de ocurrencia de los hechos y actualmente
compilado en el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 8°:

Acuerdo No. 007 de 2009 vigente al momento de ocurrencia de los hechos, modificado con
posterioridad por el Acuerdo 09 de 2018.

Adicionalmente el DECRETO 1076 DE 2015 - REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, como norma reglamentaria y compilatoria del sector
ambiente y desarrollo sostenible, dispone:

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la proteccion
y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
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Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.
b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes 0 no,
y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;
c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).
2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.
3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

12. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.

Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 modificado
por el articulo 2 de la Ley 2387 del 2024, “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendr& la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Concordante con lo previo, el paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024 de la misma Ley, establece que en las
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-595-2010; precisé: “Quiere ello decir que
las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad
(art. 17; Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presuncién existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda representar su demostracion”.
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En ese sentido, al ejercer su derecho de defensa, el presunto infractor tiene la carga de
desvirtuar la presuncién de falta, por inexistencia del hecho, el rompimiento del nexo causal
cuando se esta ante una situacion constitutiva de fuerza mayor o caso fortuito o por una causa
extrafia, de conformidad con lo normado en el articulo 8 de la Ley 1333 del 2009.

13. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

De conformidad con las pruebas recaudadas y las actuaciones realizadas por esta
Corporacion en el transcurso del proceso, esta Direccion Territorial no encuentra configurada
ninguna causal eximente de responsabilidad, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1333
del 2009.

14. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 2387 del 2024 por medio del
cual se modifica el articulo 6 de la Ley 1333 del 2009, en el presente proceso sancionatorio
no se configura la siguiente causal de atenuacion de responsabilidad en la infraccion
ambiental.

Frente a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, en el presente proceso no se
presenta causal de agravacion.

En mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE AMBIENTALMENTE a los sefiores
OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula de ciudadania No. 83.234.204 expedida en
Palermo y EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA identificado con cédula de ciudadania No.
1.081.401.999 expedida en La Plata del cargo formulado mediante Auto No. 001 de febrero
13 del 2026, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior OVER CASANOVA DIAZ identificado con cédula
de ciudadania No. 83.234.204 expedida en Palermo, una SANCION UNICA Y PRINCIPAL
consistente en MULTA por un valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.317.498). Lo
anterior, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

PARAGRAFO UNICO: La multa debera ser cancelada dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, en la cuenta corriente No.
039050066057, convenio 21468 del Banco Agrario de Colombia o en la Tesoreria de la
Corporacion. Vencido dicho término sin que se acredite el pago, la Corporacion iniciara el
respectivo cobro coactivo.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior EDWIN FABIAN LOSADA LOSADA identificado
con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La Plata, una SANCION UNICA Y
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PRINCIPAL consistente en MULTA por un valor de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($
1.544.999). Lo anterior, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

PARAGRAFO UNICO: La multa debera ser cancelada dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, en la cuenta corriente No.
039050066057, convenio 21468 del Banco Agrario de Colombia o en la Tesoreria de la
Corporacion. Vencido dicho término sin que se acredite el pago, la Corporacién iniciara el
respectivo cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente a los sefiores OVER CASANOVA DIAZ
identificado con cédula de ciudadania No. 83.234.204 expedida en Palermo y EDWIN FABIAN
LOSADA LOSADA identificado con cédula de ciudadania No. 1.081.401.999 expedida en La
Plata, las determinaciones tomadas en esta providencia, con la advertencia que contra la
misma procede el recurso de reposicion en el término de diez (10) dias habiles contados a
partir de la notificacion personal o por Aviso.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente Resolucion a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para el Huila, una vez ejecutoriada.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccion Administrativa
y Financiera con el fin de que se realice el registro contable respectivo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme, la presente Resolucion presta mérito ejecutivo
contra los infractores, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009 modificado
por el articulo 7 de la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

ARTICULO NOVENO: Una vez en firme la presente decision, archivese el expediente
contentivo del procedimiento sancionatorio ambiental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por

CELIS VELA CELIS VELA NIXON FERNELLY
echa: .10. :02:
NIXON FERNELLY f05I00,2026 10.22 17:02:31
NIXON FERNELLY CELIS VELA
Director Territorial Occidente

Proyect6: Diana Milena Valencia Chacue — Contratista de apoyo juridico -
Expediente: DTO-1-0202-2010
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