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AUTO No. SAN-00357-25

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

RADICACION DENUNCIA: 2024-E 25856

FECHA DEL RADICADO: 5 DE SEPTIEMBRE DE 2024

EXPEDIENTE: SAN-00357-25

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

POR REALIZAR ACTIVIDADES DE TALA DENTRO DE
RONDA DE FUENTE HIDRICA DE TIPO
INTERMITENTE Y PERMANENTE DENOMINADA
QUEBRADA CHICHAYACO

PRESUNTO INFRACTOR: JAVIER MAURICIO CARVAJAL FIERRO

Neiva, 3 de junio de 2025
ANTECEDENTES
DENUNCIA

Mediante denuncia con radicado CAM No. 2024-E 25856 de fecha 5 de septiembre de 2024,
VITAL No. 0600000000000183509 y expediente Denuncia-02706-24, se pone en conocimiento
de esta Corporacidn los siguientes hechos “presunto envenenamiento de arboles en ef predio
Playas de Taitacoco ubicado en la vereda Jagual en el municipio de Yaguara, en furisdiccion
del municipio de Yaguara™.

DE LA VISITA TECNICA

En virtud de lo anterior, mediante Auto No. 781 de fecha 23 de septiembre de 2024, la Directora
Territorial Norte comisiono a los contratistas de apoyo RECAM Maria Victoria Campos Basto,
adscrito a la Direccion Territorial Norte para la atencion de la denuncia en el lugar de los hechos,
dejando lo evidenciado en el concepto técnico No. 3250 del 24 de septiembre de 2024, en el
“cual se resume lo siguiente:

1)
1. ANTECEDENTES

£ 05 de septiembre de 2024, se recibe denuncia ambiental con el radicado CAM No. 2023-E
25856 descargada desde la plataforma VITAL donde se asigné el nuamero
08000000000000183509, en la cual refieren actividades de envenamiento de individuos
forestales en zona de proteccion hidrica del rio Magdalena.

E1 23 de septiembre de 2024, mediante Auto No. 781, la Direccién Territorial Norte. comisiona a
los profesionales Javier Sterling y Yurihet Melo, para realizar la visita técnica de campo en aras
de atender la denuncia contenida en el expediente DENUNCIA-02706-24.

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS
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El 15 de septiembre de 2024. la profesional delegada para la inspeccion técnica, realizé
desplazamiento hasta zona rural del municipio de Yaguara. donde siquiendo instrucciones dadas
por la comunidad y por la profesional de la Alcaldia, se llegue hasta el predio del denunciado.

Una vez allegados al predio, se realizé acercamiento tanto a la vivienda del denunciado con el
objetivo de hacer la inspeccién ocular. encontradndose con el sefior Mauricio Losada Cordoba.
quien es el mayordomo del predio Playa de Taitacocos, qtie en hinguna se enconlraran personas
con quien entablar comunicacion.

Sin embargo. por lo descrito en la denuncia que refiere actividades de tala en ronda hidrica. se
procedié a realizar inspeccién en el sitio, registrando coordenadas del poligono deél area
intervenida, registro fotogréfico. solicitando ademas consulta y reporte en el Sistema de
Informacién Geogréfica, encontrando lo siguiente:

El predio objeto de verificacion, se ubica segun el sistema de informacion geogréfica en la vereda
£l Jagual, en el municipio de Yaguara (H).

Al recorrer el predio. se observa actividad de tala de individuos forestales de especie Guasimo
(Guazuma ulmifolia) de vegetacién correspondiente a brinzales y latizales en zona de proteccion
de fuente hidrica. Por el tamaiio de la vegetacién. uso del predio (ganaderia) de pastos
dispersos, se puede inferir que histéricamente se han realizado tala en el lugar. lo que no ha
permitido que la vegetacién prospere y se convierta en un area de rastrojo 0 bosque protector.

Se realiza implantacion de las coordenadas identificando que estas traslapan en Area de
Vivienda Campestre conforme Acuerdo Municipal 041 de 2013 y ajustado mediante Acuerdo 017
de 20189, intersectando con el predio con cédigo catastral 418850001000000050321000000000
en la vereda Jagual jurisdiccién del municipio de Yaguara.

Se identifica en los alrededores de las coordenadas una fuente hidrica de tipo intermitente y
permanente denominada Quebrada Chichayaco conforme Plancha IGAC 345-1-D, sin embargo,
el 4rea de ronda no trasiapa de manera directa con las coordenadas, es preciso mencionar que
por escalas de trabajo pueden presentarse fuentes hidricas que no estén identificadas en la
presente respuesta y que deben ser identificadas en campo.

El 4rea intervenida conformada por las coordenadas planas que se refacionan a continuacion:

YAGUARA - VEREDA EL JAGUAL (TAITACOCOS)
PUNTO COORDENADAS
1 840093E 789065N
2 840114E 789055N
3 840108E 789022N
4 840076E 789028N

A continuacion, se relaciona los mapas y salidas generadas desde el equipo de Sistemas de
Informacién Geogréfica:

{imagen Insertada)

A continuacion, se reporta las evidencias fotogréficas registradas durante el recornido en campo:
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{Fotografias Insertadas)
3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

De acuerdo a la informacion del denunciante el presunto infractor es el sefior JAVIER MAURICIO
CARBAJAL, identificado con numero de identificacion C.C..83.237.387, con numero de contacto:
3143329450 y direccion de residencia, calle 4 #4-56 Barrio Santa Ana de Yaguara (H).

4. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:

e AFECTACION AMBIENTAL {_)
« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_X_)
(..) .

6. EVALUACION DEL RIESGO

Una vez realizada la visita técnica, se determina que los hechos que generan riesgo de
afectacion al ambiente corresponden a:

Actividad de tala que traslapa en parte con éreas en Area de Vivienda Campestre conforme
Acuerdo Municipal 041 de 2013 y conectividad ecosistémica especificamente con zona de ronda
de proteccion de fuente hidrica que hace parte de la cuenca hidrogréfica.

Respecto al recurso flora, la evaluacion se realiza por riesgo de afectacion y no por afectacion,
porque, aungue se conoce e lugar afectado, no es posible determinar aspectos como: Especies.
cuantificar la afectacién en el bien de proteccién flora, cuantificacion del dafio generado,
representacion del impacto en las especies, cuantificacion de la afectacion en otras recursos,
efc.

MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucion No. 424%:de fecha 26 de noviembre de 2024, este Despacho impuso
medida preventiva al sefior JAVIER MAURICIO CARVAJAL FIERRO identificado con cédula
de ciudadania No. 83.237.387."consistente en:

1)

1.

(.)"

s
Suspensién inmediata de toda actividad de tala a la altura del predio Taitacocos, ubicado en la
vereda Jagual en jurisdiccién del municipio de Yaguaré — Huila, mas exactamente en las
siguientes coordenadas planas:

YAGUARA - VEREDA EL JAGUAL (TAITACOCQOS)
PUNTO COORDENADAS
1 840093E 789065N
2 840114E 789055N
3 840108E 789022N
4 840076E 789028N
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El mencionado acto administrativo fue comunicado el dia 05 de abril de 2025, a través del
oficio con radicado CAM No. 2024-S 38144 de fecha 11 de diciembre de 2024.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA '

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatoric en materia ambiental estupul,ando la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E! Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, (as Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume !a culpa o el dolo de! infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. E infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en fa presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefalado por la
Direccidén General de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucién
No. 4041 del 2017, modificada por la Resolucion No.104 de 2019, ia Resoluciéon No. 466 de
2020, la Resolucion 2747 de 2022 y la Resolucion No. 864 de 2024; proferidas por la Direccién
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccidén del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de tas
personas. el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos
culturales y naturales de! pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracién o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
danos causados. .
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece que
el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través
de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, sefala: “ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5
de la fey 1333 de 2009 el cual qiiedara asi:

ARTICULO 5. infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 39 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente. con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y fa legislacion complementaria, a
saber. El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén Jugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil {...)".

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecid que
“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva medjante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. £En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 24 ibidem, prevé que “Articulo 24. Intervenciones. Modifiquese el articulo 20
de la Ley 1333 de 2009 el cualquedard asi:

Articulo 20. Intervenciones. ‘iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA (...)"

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 determina
que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 o la
norma que la modifique o sustituya.
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Que la participacion ciudadana dentro de los tramites ambientales tiene fundamento en el
Articulo 79 de la Constitucion Nacional, el cual dispone que se garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectar al medio ambiente sano.

Del mismo modo, la legislacion Ambiental en Colombia adopté la figura del tercero
interviniente como aquel derecho que tiene cualquier persona para poder intervenir en un
tramite administrativo ambiental sin necesidad de demostrar interés juridico alguno sobre el
mismo; y, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, esto podra
hacerse cuando se esté ante la “imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento
de las normas y regulaciones ambientales.”.

Que, el Articulo 70 ibidem estipula: “La entidad administrativa competente al recibir una peticién
para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzaria de oficio dictaré un acto de
iniciacion de tramite que notificard y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo
Contencioso Administrativo y tendré como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste con su correspondiente identificacién y direccién domiciliaria. (...)" (Negrilla

propia).

Adicional a o anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad aplica al caso
concreto:

« Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: '

a. El diveo o cauce natural de 1as corrientes;

b. Ellecho de los depbsitos naturales de agua;

c. La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d. Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

(Ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)

(..

9]

« Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro de! predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.
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b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

¢. losterrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio. -

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencidn de incendios, de plagas forestales
y con el control de quemas.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el concepto técnico No. 3250
de fecha 24 de septiembre de 2024, el cual sustenta la decisidn que se adopta en el presente
auto, ha encontrado prudente y necesaric dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en virtud de las presuntas infracciones sefialadas en el concepto técnico en comento, toda
vez que en el predio Taitacocos ubicado en la vereda Jagual en jurisdiccion del municipio de
Yaguara — Huila, se ha realizado actividades de tala de individuos forestales de la especie
Guasimo (Guazuma ulmifolia) de vegetacion brinzal y latizal en zona de proteccion hidrica de
la Quebrada Chichayaco.

De acuerdo con lo evidenciade en el mencionado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:}

() :
Al recorrer el predio, se observa actividad de tala de individuos forestales de especie Guasimo
(Guazurma ulmifolia) de vegetacién correspondiente a brinzales y latizales en zona de proteccion
de fuente hidrica. Por el tamafnio de la vegetacién, uso del predio (ganaderia) de pastos
dispersos, se puede inferir que histéricamente se han realizado tata en el lugar, lo que no ha
permitido que la vegetacion prospere y se convierta en un area de rastrofo o bosque protector.
{...)"

Con fundamento en las evidencias recaudadas dentro del expediente, esta Corporacion
advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que ordenara el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior JAVIER MAURICIO CARVAJAL
FIERROQ identificado con cédula de ciudadania No. 83.237.387, con el fin de esclarecer los
hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental. Por lo cual, esta
autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto técnico y
aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificado por el articulo 6° de la Ley 2387
del 25 de julio de 2024.

Incorporacion de documentos y solicitud de pruebas
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En virtud de lo establecido en el articulo 22 de fa Ley 1333 de 2009 modificada pot ia Ley
2387 de 2024, esta Direccion Territorial ordenara en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, la incorporacion de los siguientes documentos, los cuales, seran apreciados
en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente, a saber:

« Denuncia bajo el radicado CAM No. 2024-E 25856 de fecha 5 de septiembre de 2024,

* Concepto técnico No. 3250 de fecha 24 de septiembre de 2024, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

¢ Oficiar a la oficina de Instrumento Publicos de Neiva, con el fin de requerir copia del
certificado de tradicion del predio identificado con cddigo catastral
418850001000000050321000000000 ubicado en la vereda Jagual en jurisdiccién del
municipio de Yaguara — Huila.

En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior JAVIER MAURICIO
CARVAJAL FIERRO identificado con cédula de ciudadania No. 83.237.387, de conformidad
con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

« Denuncia bajo el radicado CAM No. 2024-E 25856 de fecha 5 de septiembre de 2024.

e Concepto técnico No. 3250 de fecha 24 de septiembre de 2024, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

« Oficiar a {a oficina de instrumento Publicos de Neiva, con el fin de requerir copia del
certificado de fradicion del predio identificado con cédigo catastral
418850001000000050321000000000 ubicado en la vereda Jagual en jurisdiccion del
municipio de Yaguara — Huila.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas gue se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articuto 22 de la ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior JAVIER MAURICIO

CARVAJAL FIERRO identificado con cédula de ciudadania No. 83.237.387como presunto
infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 del 2011.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAROLNATRUJILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

“xpediente: SAN-00357-23
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