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AUTO No. 146
DIRECCIC')I\’.I TERRITORIAL: NORTE
RADICACION DENUNCIA: 20213100299202
FECHA DEL RADICADO: 25 DE NOVIEMBRE DE 2021
EXPEDIENTE: SAN-00236-26
PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

POR REALIZAR ACTIVIDADES DE VERTIMIENTOS
SIN PERMISC DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
COMPETENTE Y DEMAS CONEXOS

PRESUNTO INFRACTOR: RODRIGO DUSSAN SILVA

Neiva, ] 7 jUN 2[]28

ANTECEDENTES
DENUNCIA

Que, mediante denuncia con radicado CAM No. 20213100299202 de fecha 25 de noviembre
de 2021, VITAL No. 0600000000000166140 y expediente Denucia-01253-22, se pone en
conocimiento de esta Corporacion los siguientes hechos ‘Las aguas de los lagos son vertidas
directamente al Rio Aipe sin previo tratamiento, ademas, ef procesamiento del pescado se realiza
en condiciones sanitarias precarias, bajo la presencia de animales carrofieros (...)".

VISITA TECNICA

En virtud de lo anterior, mediante auto de visita de fecha 26 de marzo de 2022, se comisiono
al tecnico DIEGO FABIAN SALINAS RICO, para la atencion de la denuncia en el lugar de los
hechos, dejando lo evidenciado en el concepto técnico No. 827 de fecha 30 de marzo de 2022,
en el cual se resume lo siguiente;
(.)
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Mediante radicado cam 20213100299202 del 25 de noviembre del 2021 y nimero vilal
0600000000000166140 se pone en conocimiento de la Corporacion Autonoma Regional Del
Alto Magdalena - CAM, posible afectacion ambiental originaria de los vertimientos de aguas
residuales provenientes de lagos de piscicultura que se encuentran ubicados en ia vereda Rio
Aipe sector San Cayetano municipio de Aipe - Huila.

Se llega al sitio bajo las coordenadas planas X 865739 Y 851930.

(IMAGEN INSERTADA)

En el momento de la visita se observé que el proyecto piscicola que se desarroila corresponde
a un predio el cual se encuentra compuesta por 2 lagos de crfa, un reservorio donde se deposita
el agua de los lagos, el cual estan activos los dos lagos, la finca tiene media hectarea construida

en lagos de piscicultura. Aproximadamente tienen 30.000 peces que después de 45 dias son
distribuidos. Los alevinos son traidos para ser depositados en el lugar. Se evidencia que para
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la mortalidad de los peces tienien un pozo donde segun el encargado se le aplica cal y se tapa
para evitar los malos olores.

Segin version del encargado de la finca, el agua que sale de los lagos es vertida a un
reservorio, el cual se filtra el agua para ser depositada lentamente al rio Aipe.

(IMAGENES INSERTADAS)

En las instalaciones se verifico vertimiento de las aguas residuales provenientes de los lagos
de piscultura los cuales son descargados sobre un reservorio para posteriormente realizar ser
vertidos al ric Aipe sin ningtn tipo de tratamiento, sin el correspondiente permiso por parte de
la autoridad ambiental.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTOQ INFRACTOR Q PERSONAS QUE INTERVINIERON
Como presunto infractor se identificd al sefior Rodrigo Dussan Silva con direccion de
correspondencia en la Vereda Rio Aipe sin ningan fratamiento, sin el correspondiente permiso
por parte de la autoridad ambiental.
3. DEFINIR marcar (x):

» AFECTACION AMBIENTAL {_)

» NOSECONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE

AFECTACION POTENCIAL) (X)

(..)”

AUTO DE INDAGACICN PRELIMINAR

Mediante Auto No.1073 de fecha 16 de octubre de 2024, esta Territorial dio inicio a la etapa de
indagacion Preliminar en contra al sefior RODRIGO DUSSAN SiLVA (sin mas datos) por la presunta
infraccion consistente en: Vertimiento sin permiso de la Autoridad Ambiental Competente y demds
conex0s.”. Acto administrativo notificado personalmente el dia 16 de diciembre de 2024.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental estipulando la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULQ 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E! Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, |os establecimientos pulblicos
ambientales a que se refiere el articule 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por |a ley v los
reglamentos.
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PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de cuilpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccién General de la Corporacion Autdonoma Regional del Alto Magdalena en |la Resolucién
No. 4041 del 2017, modificada por la Resolucion No.104 de 2019, la Resolucién No. 466 de
2020, la Resoiucidon 2747 de 2022 y la Resolucién No. 864 de 2024; proferidas por la Direccion
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacién de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 establece que
el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a traves
de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, sefala: “ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5
de la ley 1333 de 2009 ef cual quedara asi:

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de {a responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil {...)".

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio que
“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.
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Que el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, prevé que “ARTICULO 24. Intervenciones.
Modifiquese ef articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términcs de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA {...)"

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza ios hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con [o dispuesto en la Ley 1333 de 2009 madificada por la Ley 2387 de 2024 o la
norma que la modifigue o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad aplica al caso
concreto:
* Decreto 2811 del 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a. El alveo o cauce natural de las corrientes;

b. Eiflecho de los depésitos naturales de agua;

¢. La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d. Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

(Ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)

(..)

ARTICULO 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni interferir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando ia obra implique peligro
para la colectividad, o para los recursos naturales, la seguridad interior o exterior o la
soberania nacional.
+ Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2,2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.
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(Decreto 3930 de 2010, art. 41).

ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en
obtener un permiso de vertimiento debera presentar ante la autoridad ambiental
competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacién:

1. Nombre, direccion e identificacién del solicitante y razon social si se trata de una
persona juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre
la propiedad del inmueble, o |la prueba idonea de la posesidn o tenencia.

6. Nombre y localizacidn del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrogréfica o unidad ambiental
costera u ocednica a la cual pertenece.

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

9. Caracteristicas de las actividades gue generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o
unidad ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.

(Modificado por ef Decreto 050 de 2018, art. 8)

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcidn de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios
de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.
19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los
sistemas de alcantarillado publico.

(Modificado por el Decreto 050 de 2018, art. 8)

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de
vertimiento. ‘

22 Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios
para el otorgamiento del permiso.

()

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar
o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
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El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e
los tramos © cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecolbgicas y econdémicas.

{Decreto 1541 de 1978, art. 211)

ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1.

RN

@

10.

Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso cuando éste o
aqueéllas son obligatorios conforme ai Decreto - Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o
sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley
2811 de 1974.

Utilizar mayor cantidad de |la asignada en la resolucién de concesién o permiso;
Interferir el uso legitimo de uno o0 mas usuarios;

Desperdiciar las aguas asignadas;

Variar las condiciones de la concesion o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente,
sin la correspondiente autorizacion;

Impedir u obstaculizar la construccion de obras que se ordenen de acuerdo con el
Decreto - Ley 2811 de 197 4, u oponerse al mantenimiento de las acequias de drenaje,
desvio o corona.

Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de defensa de
los cauces;

Utilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento ¢ distribucion del
caudal sin haber presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120
del Decreto - Ley 2811 de 1974 y la seccion 19 del presente capitulo sin haber obtenido
la aprobacién de tales obras;

Dar a las aguas o cauces una destinacién diferente a la prevista en la resolucién de
concesién o permiso.

Obstaculizar o impedir la vigilancia o inspeccion a los funcionarios competentes, o
negarse a suministrar la informacién a gue estan cobligados los usuarios, de
conformidad con lo establecido en los articulos 23, 133, 135 y 144 del Decreto - Ley
2811 de 1974. (Decreto 1541 de 1978, art. 239).

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacién con la
proteccidén y conservacion de los bosques, 10s propietarios de predios estan obligados a;

1.

a.

Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se
entiende por areas forestales protectoras:

Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua;

Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.
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3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el concepto técnico No. 985
de fecha 25 de junio de 2021, el cual sustenta la decisién que se adopta en el presente auto,
ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en
virtud de la presunta infraccion sefialada en el concepto técnico en comento, toda vez que a
la altura del sefior RODRIGO DUSSAN SILVA identificado con cédula de ciudadania No.
83.167.856 de Aipe (H), ubicado en el predio La 8 en la vereda Rio Aipe sector San Cayetano
Zona Rural en jurisdiccion del municipio de Aipe — Huila, se ha evidenciado una presunta
infraccion a los recursos naturales, consistente en:

¢ Descarga de aguas residuales no domésticas, proveniente de los lagos de piscultura
los cuales son descargados sobre un reservorio para posteriormente ser vertidos al
Rio Aipe, sin ningun tipo de tratamiento, que se ubican en las coordenadas planas X
865739 Y 851930, sin el correspondiente permiso por parte de la autoridad ambiental
competente.

Sumado a lo anterior, tenemos gue e! predio La 8 ubicados en la vereda Rio Aipe sector San
Cayetano Zona Rural en jurisdiccion del municipio de Aipe — Huila, no cuentan con el permiso.

Con fundamento en las evidencias recaudadas dentro del expediente, esta Corporacion
advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que ordenara el inicio del
procedimiento sancionatoric ambiental en contra del sefior RODRIGO DUSSAN SILVA
identificado con cédula de ciudadania No. 83.167.856 de Aipe (H), con el fin de esclarecer los
hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental. Por lo cual, esta
autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto técnico y
aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del
articulo 5° de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009 la cual fue modificada por el articulo 6° de
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Incorporacion de documentos y solicitud de pruebas

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccién Territorial
ordenara en la parte resolutiva del presente acto administrativo, la incorporacion de los
siguientes documentos, los cuales, seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:

» Denunciacon radicado CAM No. 202131 00299202. de fecha 25 de noviembre de 2021.
» Concepto técnico No. 827 de fecha 30 de marzo de 2022, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior RODRIGO
DUSSAN SILVA identificado con cédula de ciudadania No. 83.167.856 de Aipe (H), de
conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas:

Cocumentaies:

« Denuncia con radicado CAM No. 20213100298202 de fecha 25 de noviembre de 2021.
» Concepto técnico No. 827 de fecha 30 de marzo de 2022, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior RODRIGO DUSSAN
SILVA identificado con cédula de ciudadania No. 83.167.856 de Aipe (H), como presuntos
infractores, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de laley 99 de 1993,

ART_iCULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAROL ASANOVA

Directora Territorial Norte
Proyecto: Mayra Andrade — Contratista apoyo juridico DTN
Radicado: 20213100299202
Auto: 148
Expediente: SAN-00236-26

Pagina 8 de 8



