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DIRECCI()N TERRITORIAL: NORTE
RADICACION DENUNCIA: DENUNCIA-00394-25 — DENUNCIA-03435-25

FECHA DEL RADICADO: 16 DE ENERO DE 2025 -05Y 18 DE FEBRERO DE 2025
EXPEDIENTE: SAN-00745-25 '

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL POR INCUMPLIMIENTOS
' NORMATIVOS POR EMISIONES ATMOSFERICAS,

OLORES OFENSIVOS, VERTIMIENTOS Y MALA
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O
PELIGROSOS E INCUMPLIMIENTO DE ACTO
ADMINISTRATIVO PROFERIDO POR AUTORIDAD
AMBIENTAL

PRESUNTO INFRACTOR: CARLOS ANDRES ROMERO REYES

Neiva, 04 de noviembre de 2025

I.  ANTECEDENTES

Mediante los Radicados CAM 2025-E 805 del 16 de enero, 2025-E 2849 del 05 de febrero de
2025 y 2025-E 4027 del 18 de febrero del 2025, VITAL Nos. 0600000000000186779,
0600000000000185368 y expedientes Denuncia-00394-25, Denuncia-03435-25, se pone en
conocimiento de esta autoridad ambiental los siguientes hechos que presuntamente
constituyen infraccion a las normas ambientales y a los recursos naturales, consistentes en

“(...) vertimiento continuo de aguas residuales sobre el rio Magdalena y quema, sin los respectivos
permisos o autorizaciones ambientales, hechos presentados en el Predio Guasimal de propiedad del
sefior Orlando Romero y Joseé William Lara, ubicado en fas coordenadas N2° 46° 00.4” W75° 22’ 06.8"y
N2° 46" 01.1” W75° 21' 52.3" del municipio de Palermo — departamento del Huila. (...)", en el Lote B
Guasimal, de la Vereda Betania del municipio de Palermo (H).

En virtud de lo anterior, la Direccion Territorial Norte de la CAM, emitié el Auto de Visita 749
del 18 de octubre de 2025, comisionando la practica de la correspondiente visita técnica, la
cual se llevd a cabo el dia 20 de octubre del 2025, en el Lote B Guasimal, ubicado en la Vereda
Betania del municipio de Palermo - Departamento del Huila, especificamente en las
coordenadas planas E856626 N797815 (N2° 46" 01.5” W75° 22’ 00.6").

Es importante precisar que dicha visita se realizé en companiia de la Unidad Albardén 21 del
Batalién de Artilieria de Campaiia 9 Tenerife del Ejército de Colombia, Comando Aéreo de
Combate 4 (CACOM 4) de |la Fuerza Aérea Colombiana, Fiscalia General de la Nacién — Area
encargada de los delitos contra el Medio Ambiente y el Grupo de Policia Ambiental y de
Recursos Naturales adscrita a la Metropolitana de Neiva — MENEV, en virtud de la solicitud
de apoyo enviada por medio del Radicado 2025-S 4751 del 27 de febrero de 2025.
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Como se indicé, con el fin de verificar las afectaciones ambientales el dia 20 de octubre de
2025, se practico visita de inspeccion ocular, de la cual se emitié el Acta de Imposicién de
Medida Preventiva F-CAM-185 dei 20 de octubre de 2025 y el Concepto Técnico 4495 del 21
de octubre de 2025, previo diligenciamiento del acta de imposicion de medida preventiva en
flagrancia.

1.  CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con lo anteriormente sefalado, la Direccion Territorial Norte de la CAM, emitio el
Acta de Imposicién de Medidas Preventivas F-CAM-185 del 20 de octubre de 2025, en la cual
quedo consignado lo siguiente:
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De igual manera, la Direccion Territorial Norte vy la Subdireccién de Regulacién y Calidad
Ambiental de la CAM, emitieron el Concepto Técnico 4495 del 21 de octubre de 2025, con sus

respectivos anexos tales como:

Plan de muestreo. COINTEGRAL.
Visita de reconocimiento. COINTEGRAL.

* & »

velocidad. COINTEGRAL.
o Plan de muestreo. COINTEGRAL.
+ \Visita de reconocimiento. COINTERAL.

En dicho Concepto Técnico quedo evidenciado y consignado lo siguiente:

“(...} 1. VERIFICACION DE LLOS HECHOS

Datos de campo toma de muestra de agua sistemas [6ticos, COINTEGRAL.

Datos de campo toma de muestra de agua residual y aforo volumétrico o area
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Inicialmente se reafizarg un resumen de los antecedentes que reposan en la Corporacion Auténoma
del Alto Magdalena —~ CAM y que estéan relacionados con los procesos sancionatorios que a la fecha se
adelantan por la actividad de quema de huesos y subproductos de origen animal desarrollados en el
Lote B Guasimal, ubicado en la vereda Betania del municipio de Palermo - departamento del Huila.

1.1. Expediente SAN-00042-19

DENUNCIA

Mediante Formato de Presentacion de Denuncia con radicado CAM No. 20183100259412 del 04 de
diciembre de 2018, se procede a atender la querelfa interpuesta por la comunidad del Centro Poblado
Betania, en la cual, se afirma la presunta infracciéon ambiental consistente en la afectacion al Rio
Magdalena y generacion de Emisiones Atmosféricas por parte de una Empresa que transforma cebo y
hueso animal, provocando malos olores en el Sector conocido como Papagayo, Centro Poblado de
Betania, jurisdiccion del Municipio de Palermo - Huila,

DE LA VISITA TECNICA

Con el propésito de atender los hechos de la denuncia, se dispuso la realizacién de una visita al fugar
antes indicado; de la cual, se emitié el Concepto Técnico No. 553 de 2019, evidenciandose hechos que
presuntamente constituyen infraccién ambiental asociados a actividades de vertimientos, emisiones
atmosféricas e inadecuada disposicion de residuos producto de la calcinacion de los huesos, e
identificandose como presunto infractor al sefftor CARLOS ANDRES ROMERO REYES, identificado
con la cedula de ciudania No. 1.075.224.003.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

En virtud de lo evidenciado durante la practica de fa visita técnica, mediante Resolucién CAM No. 331
del 04 de febrero de 2019, se impuso al sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, identificado con
la cedula de ciudanfa No. 1.075.224.003, {a siguiente medida preventiva:

J't(”‘)

» Suspension inmediata de todo vertimiento que se genere de la actividad de transformacién de
subproductos carnicos en cebo y calcinacion de huesos, a la altura del predio Guasimal, vereda
Betania, jurisdiccion del municipio de Palermo, Huila, més exactamente en las coordenadas X:
856607 Y. 797791, X. 856654 Y: 797816, X. 856660 Y. 797858, hasta tanto se cuente con el
permiso de vertimientos otorgado por la autoridad ambiental competente.

s Suspensién inmediata de la generacion de emisiones atmosféricas productc de la
fransformacién de subproductos cérnicos en cebo y caicinacion de huesos, a fa altura del predio
Guasimal, vereda Betania, jurisdiccion del municipio de Palermo, Huila, mas exactamente en
las coordenadas X: 856607 Y. 797791, hasta tanto se cuente con el permiso de emisiones
atmosféricas otorgado por la autoridad ambiental competente y/o el cumplimiento de los
requisitos técnicos exigidos en la Resolucién 909 de 2008 en el CAPITULO X! ESTANDARES
DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO TERMICO DE SUBPRODUCTOS DE ANIMALES.

« Suspensién inmediata de la inadecuada disposicién de residuos o lodos (provenientes del
proceso de coccién y sistema de fratamiento) producto de la actividad de transformacion de
subproductos carnicos en cebo y calcinacién de huesos, a la altura del predio Guasimal, vereda
Betania, jurisdiccion del municipio de Palermo, Huila, mas exactamente en las coordenadas X:
856620 Y: 797810; X: 856660 Y: 797858,
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« Decomiso preventivo de un (1) vehiculo tipo camién (furgén), marca Chevrolet de placas ZOA-
394 (dejado a disposicion por fa Policia Nacional mediante radicado CAM No.
20193100027662).

» Decomiso preventivo de tres (3) autoclaves; un (1) cooker, una (1) caldera; una (1) chimenea,
los cuales quedaran bajo custodia del presunto infractor, en el predio Guasimal, vereda Belania,
furisdiccion del municipio de Palermo, Huila, hasta tanto se determine la legalidad o ilegalidad
de la conducta.

(...)"
DEL AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO

Que mediante Aufo No. 00042 del 15 de febrero de 2019, esta Direccion Territorial dispuso la apertura
de un Proceso Sancionatorio en contra del sefior CARLOS ANDRES ROMERO REYES, identificado
con la cedula de ciudania No. 1.075.224.003, como presunto infractor de fa normatividad ambiental.
Acto administrativo notificado personalmente el dia 28 de febrero de 2029.

Que mediante oficio con radicado CAM No. 20193100032982 de fecha 08 de febrero de 2019, el sefior
Alexandro Salazar Llanos actuando en representacion del sefior Carlos Andrés Romero Reyes,
presento memorial en el cual aporto documentos para ser valorados dentro del expediente SAN-00042-
1.

DEL AUTC DE PRUEBAS

Que en virtud de lo anterior, este Despacho mediante Auto de pruebas de fecha 28 de junio de 2018,
resolvié incorporar los siguientes documenios dentro del expediente SAN-00042-19, asi:

“f..)
PRIMERQ: Incorporar como pruebas al proceso sancionatorio SAN 042 de 2019 los siguientes

documentos allegado por el abogado Alexandro Salazar Llanos, mediante oficio radicado CAM No.
20193100032982:
» Cerlificado de malricula Mercaniil de persona natural a nombre del seflor Carlos Andrés
Romero Reyes expedida el 15 de marzo de 2018.
> Certificado de uso de suelo expedido por el municipio de Palermo (H).
» Formulario del Registro Unico Tributario No. 14386662417,
¥ Oficio radicado CAM No. 111816 de fecha 23 de noviembre de 2013, referente a la solicitud
de concesion de aguas superficiales.
» Oficio radicado CAM No. 110149 de 2013, referente a un la solicitud de un permiso de
vertimientos.
» Oficio radicado CAM No. 1995 de fecha 13 de marzo de 2014, referente a la queja por
demora en el lramite de concesion de aguas y vertimientos.

()"
DEL AUTO DE FORMULACION PLIEGO DE CARGOS

Mediante Auto No. 092 del 05 de julio de 2019, se Formulé Pliego de Cargos contra el sefior CARLOS
ANDRES ROMERO REYES, identificado con la cedula de ciudania No. 1.075.224.003, en su condicion
de presunto infractor de la normatividad ambiental, por los siguientes cargos:

“...)

1. Vertimientos de aguas residuales producto de la actividad de transformacién de subproductos
cérnicos en cebo y calcinacién de huesos, a la altura del predio Guasimal, centro poblado
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Betania, jurisdiccién del municipio de Palermo, Huila, mas exactamente en las coordenadas X:
856607 Y: 797791, X: 856654 Y: 797816, X: 856660 Y: 797858, sin contar con el permiso de
vertimientos oforgado por la autoridad ambiental competente y sin fratamiento previo.

2. Inadecuada disposicién de residuos o lodos (provenientes del proceso de coccion y sistema de
fratamiento) producto de la actividad de transformacion de subproductos cérnicos en cebo y
caicinacion de huesos, a la altura del predic Guasimal, centro poblado Betania, jurisdiccion del
municipio de Palermo, Huila, mas exactamente en las coordenadas X: 856620 Y: 797810; X:
856660 Y: 797858.

3. Generacion de emisiones atmosféricas producto de la fransformacion de subproductos
carnicos en cebo y calcinacion de huesos, a la altura del predio Guasimal, centro poblado
Betania, jurisdiccidn del municipio de Palermo. Huila, mas exactamente en las coordenadas X
856607 Y: 797781, incumpliendo los requisitos técnicos exigidos en la Resolucion 909 de 2008
en su capitulo Xi, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

4. Afectacién ambiental producto de fa transformacion de subproductos carnicos en cebo y
calcinacion de huesos, a la altura del predio Guasimal, centro poblado Betania, jurisdiccién del
municipio de Palermo, Huila, especificamente en las coordenadas X; 856607 Y: 797791, asi:

« Afectacidén al recurso aire por la propagacién de emisiones de gases (olores
nauseabundos u ofensivos), y emision de material particulado a la atmosfera.

» Afectacion al recurso suelo (calidad, ciclos naturales, infilfraciones, composicion,
textura, produccion primaria, acufferos, comunidad natural edafica, alteracion de
propiedades fisicas y quimicas, Ecosistemnas, etc.).

« Afectacién al paisaje (servicios ambientales, corredor ecolégico, aspectos estéticos y
visuales)

» Conflictos socioambientales por los usos del terriforio (permisos ambientales,
vertimienlos de aguas residuales, malos clores, e inadecuada disposicién de residuos.
efc.).

(.. -) »”

Que, dentro de la oportunidad procesal para presentar Descargos, el sefior CARLOS ANDRES
ROMERO REYES, identificado con la cedula de ciudania No. 1.075.224.003, guardo silencio frente a
los Cargos Formulados.

DE LA RESOLUCION QUE DECLARA RESPONSABILIDAD

Finalmente, mediante Resolucion CAM No. 2503 de fecha 12 de septiembre de 2019, se resolvié
DECLARAR RESPONSABLE al sefior CARLOS ANDRES ROMERO REYES, identificado con la cedula
de ciudania No. 1.075.224.003, en su condicién de infractor de la normativa amnbiental; imponiéndose
en el mismo Acto, como sancion principal el CIERRE DEFINITIVO del Establecimiento de Comercio
ubicado en el predio Papagayo, Centro Poblado Betania, jurisdiccion del Municipio de Palermo (H); y
COMo sancion accesoria, una mulfta equivalente a CINCQO MILLONES QUINIENTOS VEINTE DOS MIL
OCHOCIENTOS QUINCE PESOS MONEDA CORRIENTE (% 5.522.815.00 M/Cte.). Decision que fue
notificada por aviso, segin oficio de salida con radicado CAM No. 20192010180261 de fecha 30 de
octubre de 2019, quedando ejecutoriada el pasado 20 de noviembre de 2019, segun constancia de
ejecutoria det 21 del mismo mes y afio, vista a folio 126 del expediente SAN-00042-19.

DEL AUTO DE COMISION A OTRAS ENTIDADES

Que mediante Auto de fecha 09 de diciembre de 2019, este Despacho resoivié comisionar al Municipio
de Palermo — Huila, la ejecucién de la sancion impuesta a través de la Resolucién No. 2503 del 12 de
septiembre de 2019 a Carlos Andrés Romero Reyes identificado con cédula de ciudadania No.
1.076.224.003.
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DE LA VISITA DE SEGUIMIENTO

Que el dia 09 de julio de 2020 se realizo sequimiento a la Resolucion No. 2503 de 2019, dejando lo
evidenciado en el concepto técnico de seguimiento No. 739 del 10 de julic de 2020, en ef cual se resume
lo siguiente:

u(".)

{...)"”

3. CONCEPTO TECNICO

El dia 09 de julio de 2020, un grupo interdisciplinario adscrito a fa Direccion Territorial Norte de
la Corporacion, realizo el respectivo desplazamiento al predio denominado Papagayo, vereda
Betania, jurisdiccion del municipio de Palermo - Huila, con el objetivo de realizar seguimiento a
la medida preventiva No. 331 del 04 de febrero de 2019.

Sitio que se encuentra ubicado en las coordenadas planas EB56427 N797760 a una altura de
459 m.s.n.m, en el lugar se identificd que para el ingreso a las instalaciones se cuenta con un
portén, color vino tinto, con su respectivo candado, lo que impide el ingreso al predio Papagayo.
Hecho que origino que no se permitiera el ingreso a las instalaciones, con el fin de verificar el
desarrolio de las actividades de fransformacion de subproductos carnicos de cebo y calcinacién
de huesos.

En mencién de lo anterior, no fue posible verificar el cumplimiento de la resolucion No. 331 def
04 de febrero de 2019, por la cual se le impone la medida preventiva en contra del sefior Carlos
Andrés Romero Reyes, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.075.224.003.

3.1. CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS DE LA RESOLUCION

No se identifica cumplimiento, porque durante el desarrollo de la inspeccidn ocular no fue
posible el ingreso a las instalaciones, por lo cual no se determinar el cumplimiento de fa
resolucion No. 331 del 04 de febrero de 2019. Sin embargo, durante el desarrolio de la visita
no se evidencio el desarroflo de las actividades mencionadas, que dieron origen al proceso
sancionatorio de tipo ambiental,

Que el dia 17 de diciembre de 2020 se realizé visita de seguimiento al predio Guasimal ubicado en la
vereda Betania en jurisdiccién def municipio de Palermo — Huifa, dejando Io evidenciado en el conceplo
técnico de seguimiento No. 2309 del 18 de diciembre de 2020, en el cual se resume lo siguiente:

“...)

3. CONCEPTO TECNICO

Se puede conceptuar que, en el momento de la visita al predio Guasimal, ubicado en las
coordenadas planas E£:856620-N:79789, vereda Betania, jurisdiccion del municipio de Palermo,
a la fecha de la visita No se estéd cumpliendo con la medida preventiva impuesta mediante
resolucion CAM No. No. 331 del 04 de febrero de 2019, ya que al momenio de la visita se
identifica vertimientos, emisiones atmosféricas e inadecuada disposicién de residuos producto
de la calcinacion de los huesos. .

3.1. CUMPLIMIENTO A I.LOS COMPROMISOS DE LA RESOLUCION

No se determina el cumplimiento de la resolucion No. 331 del 04 de febrero de 2019

3.2, INCUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISO DE LA RESOLUCION

Al momento de la visita se evidencia incumplimiento a lo siguiente:

ATICULO SEGUNDO: Suspensién inmediata de todo vertimiento que se genere de la actividad
de transformacion de subproductos camicos de cebo y calcinacion de huesos, a la altura del
predio Guasimal, vereda Befania, jurisdiccion del municipio de Palermo, Huila, mas
exacfamente en las coordenadas X: 856607 Y: 797791, X: 856654 Y: 797816, X: 856660 Y:
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797858, hasta tanto se cuente con el permiso de verfimientos oforgado por la autoridad
ambiental competente.

ARITICULO TERCERO: Suspension inmediata de la generacién de emisiones atmosféricas
producto de la transformacion de subproductos cdmicos en cebo y calcinacion de huesos, a fa
altura del predio Guasimal, vereda Betania, jurisdiccion del municipio de FPalermo, Huila, mas
exactamente en las coordenadas X:856607 Y:797791 hasta tanto se cuente con el permiso de
emisiones atmosféricas oforgado por la autoridad competente y/o el cumplimiento de los
requisitos técnicos exigidos en la resolucién 909 de 2008 en el CAPITULO XI ESTANDERES
DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO TERMISO DE SUBPRODUCTOS DE ANIMALES.

ARTICULO CUARTO: Suspensién inmediata de la inadecuada disposicion de residuos o lodos
{provenientes del proceso de coccidn y sistemas de tratamiento) producto de las actividades
de transformacién de subproductos cdmicos en cebo y calcinacion de huesos, a la altura del
predio Guasimal, vereda Betania, jurisdiccién del municipio de Palermo, Huifa, mas
exactamente en las coordenadas X: 856620 Y. 797810, X: 856660 Y: 797858.

3.3. RECUPERACION AMBIENTAL

No aplica

4. CONCLUSIONES

El dia 17 de diciembre de 2020, es posible verificar el incumplimiento con la medida preventiva
impuesta bajo la resolucion CAM No. 2137 del 05 de agosto de 20189.

DEL INCIDENTE PROPUESTO

Con radicado CAM No. 2024-E 17650 de fecha 19 de junia de 2024, el Dr. NEYS SANTANA
SARMIENTQ JIMENEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 8639619, con Tarjeta Profesional
No. 247342 C.S.J., en representacion del sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, identificado con
cedula de ciudania No. 1.075.224.003, presenta solicitud de decaimiento de la Resclucién CAM No.
2503 de fecha 12 de septiembre de 2019, con fundamento en Io dispuesto en el articufo 92 CPACA,
argumentando:

Téngase en primer momento, lo que dice la norma, frente al decaimiento de los actos
administrativos:
“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo
Salvo norma expresa en conlrario, los actos administrativos en firme seréan obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad y, por lo tanfo, no podran ser ejecutados en los siguientes
casos:
()
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para efecutarlos.
En esta oportunidad me permito, indicar, que si observamos los presupuestos de este
articulado, se enmarca en las dos numerales, en el segundo numeral que nos indica “cuando
desaparezcan sus fundamentos de hechos...” es en este punto, que seé indica, en la medida
que la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), desde afio 2018, que indict
el procedimiento y que fue ordenado el cierre del establecimiento, al dia de hoy han
desaparecido estos hechos que fundamentaron la decision, por ello es preciso indicar que 36
puede observar que los hechos ya no son el momento para proferir este acto en contra de mi
prohijado.
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Se evidencia en esta folografia, que los elementos que fueron momento de investigacién y
parte de los hechos o presupuestos facticos, ya no se encuentran vivo en su funcionamiento,
porello la causal 2 def articulo 91 del CPACA, aplica perfectamente para que ef acto que motivo
el cierre del establecimiento, pierda efecutoria en esta etapa procesal.

En este estadio procesal, ya nada de esto esta vigente y requiere de nuevos hechos
porque los que dieron origen ya fenecieron.

Frente a la causal:

"3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecularios”

Se puede precisar, que el expediente esta en 6rbita desde el afio 2017 a voces del poderdante,
pero se observa que es del afio 2019, por o tanto ser de ambas fecha, ya esté superado la
falta de ejecucién por parte | comisionado y de la autoridad que profirio la decision de
infraccion con el cierre de establecimiento.

Basado en esta argumentacion el ente municipal denominado inspeccién de policia, quien fue
comisionada desde el afio 2019 y a la fecha prefende revivir uncs términos cuando ya se
configurd fa causal en precedente.

DE LA VISITA DE SEGUIMIENTO

Que el dia 23 de septiembre de 2024 se realizé visita de seguimiento al predio Guasimal ubicado en fa
vereda Betania en jurisdiccion del municipio de Palermo — Huifa, dejando lo evidenciado en el concepto
técnico de seguimiento No. 3246 del 24 de septiembre de 2024, en el cual se resume lo siguiente:

“...)

3. CONCEPTO TECNICO

El dia 23 de septiembre del 2024, se realizd desplazamiento al predio denominado Guasimal,
vereda de Belania, jurisdiccidn del municipio de Palermo Huila, ubicado en las coordenadas
planas E856431 N797757, con el objstivo de realizar seguimiento a la resolucion sancién No.
2503 del 12 de septiembre de 20189.

En el cual no es posible el acceso a las instalaciones, segun el sefior Jorge Graterol, sin la
aprobacion del propietario, sin embargo, se realizaron llamadas telefénicas las cuales en
ninguna se logro realizar comunicacion, por lo tanto, no fue posible ef acceso ni la verificacion
al cumplimiento a la resolucion sancion No. 2503 del 12 de septiembre de 2018,

Es pertinente recalcar que se identificé presencia de aves carrofieras sobre el predio en
mencion. -

3.1. CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS DE LA RESOLUCION

No se logré identificar el cumplimiento a la resolucion sancion No. 2503 del 12 de septiembre
de 2019, ya que no fue posible el ingreso a las instalaciones del predio Guasimal, vereda de
Betania, jurisdiccion def municipio de Palermo Huila, sin la aprobacion del propietario del predio.
Sin embargo, el dia de la visita se ideniificd presencia de aves carrofieras sobre el predio en
mencion,

3.2. INCUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISO DE LA RESOLUCION

No se logrd identificar el cumplimiento a la resolucién sancioén No. 2503 del 12 de septiembre
de 2019, ya que no fue posible el ingreso a las instalaciones del predio Guasimal, vereda de
Betania, jurisdiccion del municipio de Palermo Huila, sin la aprobacién del propietario. Sin
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embargo, el dia de la visita se identificé presencia de aves carrofieras sobre el predio en
mencion.

3.3. RECUPERACION AMBIENTAL

No aplica

4. CONCLUSIONES

El dfa 23 de septiembre de 2024, no fue posible identificar el cumplimiento a la resolucion
sancién No. 2503 del 12 de sepliembre de 2019, ya que el acceso al predio era posible con la
aprobacidn del propietario, sin embargo, se realizaron varias llamadas tefefonicas, en las cuales
no se logré la comunicacidn para la aprobacion del ingreso a fas instalaciones. Aun asl, se
identificé presencia de aves carrofieras sobre el predic en mencién.

(...)"
DE LA EXCEPCION DE PERDIDA DE EJECUTORIEDAD

Mediante Resolucién CAM No. 3783 de fecha 31 de octubre de 2024 “POR LA CUAL SE RESUELVE
UNA EXCEPCION DE PERDIDA DE EJECUTORIEDAD”, se declard improcedente la excepcién por
pérdida de fuerza ejecutoria propuesta por el Dr. NEYS SANTANA SARMIENTO JIMENEZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 8639619, con Tarjeta Profesional No. 247342 C.S.J., en representacion
del seflor CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, identificado con cedula de ciudania No.
1.075.224.003, contra la Resolucién CAM No. 2503 de fecha 12 de septiembre de 20189, al no encontrar
probadas las causales 2da y 3ra del articulo 81 de la Ley 1437 de 2011.

DEL CUMPLIMIENTO DE LA COMISION

Finalmente, mediante oficio de enltrada con radicado CAM No. 2025-E 1502 de fecha 23 de enero de
2025 Ia Dra. Adriana Yineth Franco Garcla, Inspeclora de Policla de Palermo — Huila,_informa que en
la fecha, se realizé el cierre definitivo del establecimiento de comercio dedicado al procesamiento de
productos carnicos ubicado en el predio papagayo. centro poblado Betania del Municipio de Palermo —
Huila, conforme a delegacién realizada por la CAM, mediante Auto de fecha 09 de diciembre de 20189,
en cumplimiento de los dispuesto en la Resolucién CAM No. 2503 del 12 de septiembre de 2019.

1.2, Expediente SAN-00476-24

DENUNCIA

Mediante denuncia con radicado CAM No. 20213100075262 del 25 de marzo de 2021, se pone en
conocimiento de esta Direccién Territorial, hechos que presuntamente constituyen infraccién a las
normas ambientales y a los recursos naturales, consistentes en: Vertimientos Directos al Suelo y al Rio
Magdalena, Emisiones Atmosféricas de material particufado y Olores Ofensivos, en &l predio Guasimal,
sector Papagayo, Vereda Betania, jurisdiccion del Municipio de Palermo — Huila.

DE LA VISITA TECNICA

Con el propésito de atender los hechos de la denuncia, se dispuso la realizacién de una visita al lugar
antes indicado, de la cual, se emitié el Concepto Técnico No. 340 de abril 30 de 2021, identificandose
como presunto infractor al sefior CARLOS ANDRES ROMERQO REYES, identificado con la cedula de
ciudanfa No. 1.075.224.003, conforme al texto que se extrae a continuacion:

Tt

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS
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Mediante denuncia impuesta por el sefior Ramiro Sanchez Clar, identificado con nimero de cedula
7.689.106 expedida en Neiva, con radicado No. 20213100075262 del 25 de marzo de 2021, esta
Direccion tuvo conocimienfo de hechos que presuntamente constituyen infraccion a fas normas
ambientales y a los recursos naturales consistente en “una planta de transformacion de
subproductos Cérnicos en Cebo y calcinacién de huesos, ubicada exactamente en las coordenadas
856607m E — 797791m N, en el predic Guasimal, sector Papagayo, vereda Betania, jurisdiccion
def municipio de Palermo Huila, cuyo propietario es el sefior Carlos Andrés Romero Reyes,
generando veclores y roedores, vertimientos directos al Rio Magdalena y al suelo, emitiendo a la
atmosfera material particulado y sustancias que dan origen a olores ofensivos, lo que repercute al
medio ambiente y a la poblacion aledaria debido que no cuentan con un sistema de tratamiento, ni
con los permisos correspondientes como concepcién de aguas superficiales, permisos de
vertimientos. Con ef propésito de verificar los hechos mencionados en la denuncia, se realizo la
respectiva visita el dia 30 de abril del 2021, llegando hasta el sitioc denominado Guasimal, ubicado
en la vereda Betania, jurisdiccién del municipio de Palermo, departamento del Huila, sitio donde se
logré hacer contacto con el sefior Aldo Valencia Cérdoba, identificado con namero de cedula
7.721.862 expedida en Palermo — Trabajador de la planta, segin version de esta persona en las
instalaciones se desarrolla las actividades de procesamiento, tratamiento térmico de subproductos
carnicos como son (cebo - partes de animales), calcinacion de huesos bovinos y porcines; durante
el recorrido por las instalaciones de fa planta, se verifico que esta se encontraba en funcionamignto
y se encuentra ubicada en las coordenadas planas N856626 E797815.

{.)

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se identifico como presunto infractor al sefior Carlos Andrés Romero Reyes, identificado con

niimero de cedula No. 1.075.224.003, teléfono 3182851700 y direccion de correspondencia en la

finca Guasimal, vereda Betania, jurisdiccion del municipio de Palermo.

3. DEFINIR marcar (x):

AFECTACION AMBIENTAL ()

» NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X)

(...

5. EVALUACION DEL RIESGO

5.2, IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

incumplirmiento a la normatividad ambiental vigente, segun lo estipulado en el Decreto 1076

de 2015 -articulo 2.2.2.5.4.5. Permisos, concesiones o autorizaciones ambientales. En el

evento en que para la efecucion de las actlividades de mejoramienio que se listan en el

presente decrelo se requiera el uso, aprovechamiento y/o afectacién de Ios recursos naturales

renovables, el interesado debera previamente tramitar y obtener el respectivo permiso,

concesion o autorizacion de acuerdo a la normatividad ambiental vigente. » incumplimiento al

Decreto 1076 de 2015 - Capitulo I, Seccion 5, articulo 2.2.3.3.5.1. De la obtencién de los

permisos de vertimiento y planes de cumplimiento, menciona que “toda persona natural o

Jjuridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al

suelo, deberd solicitar y framitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso

de vertimientos. » Incumplimiento a la Resolucidn 908 de 2008, articulo 35 y 36 “por lo cual

las instalaciones deben contar como minimo con una cémara de posicombustion para

completar el proceso de depuracion de gases y vapores a una temperatura mayor a 760

grados centigrados durante 0,5 segundos.”

5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

s Captacion de aguas superficiales de fa fuente hidrica sin denominacion, para el desarrollo
de la actividad de procesamiento térmico de subproductos de animales, sin contar con el
respectivo permiso de concesion de aguas superficiales.

»
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Afectacion a fa fuente hidrica sin denominacion, porque en las instalaciones se realiza el
vertimiento de las aguas residuales provenientes de la actividad de procesamiento térmico de
subproductos de animales, sin el correspondiente permiso de vertimientos otorgado por la
autoridad ambiental competente. (...)

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

En virtud de lo evidenciado durante la préactica de Ia visita técnica, mediante Resolucion CAM No. 939

del 18 d

e mayo de 2021, se impuso al sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, identificado con la

cedula de ciudanfa No. 1.075.224.003, la siguiente medida preventiva:

1",
e
[ ]

(...)

)

Suspensién inmediata de toda actividad de captacién ilegal de aguas superficiales, en beneficio
del predio denominado Guasimal, ubicado en la vereda Betania, jurisdiccién del municipio de
Palermo, en las coordenadas planas N856626 E797815, para el beneficio de la actividad de
tratamiento térmico de subproductos de animales, hasta tanto se abtenga el respectivo permiso
de concesién de aguas superficiales otorgado por la autoridad ambiental competente,
Suspension inmediata de toda actividad de vertimientos de aquas residuales sobre una fuente
hidrica sin denominacién, en beneficio del predio denominado Guasimal, ubicado en la vereda
Betania, jurisdiccién del municipio de Palermo, especificamente en las coordenadas planas
E856666 N797841 para el beneficio de la actividad de tratamiento térmico de subproductos de
animales, hasta tanto se cuente con el respectivo permiso otorgado por la autoridad ambiental
competente.

Suspensién inmediata de toda actividad de tratamiento térmico de subproductos de animales
en beneficic del predio denominado Guasimal, ubicado en la vereda Betania, jurisdiccién del
municipio de Palermo, para el beneficio de fa aclividad de tratamiento térmico de subproductos
de animales, realizada por el seflor Carlos Andrés Romero Reyes, identificado con nimero de
cedula No. 1.075.224.003, hasta tanfo no se implemente un sistema para ef tratamiento de fos
gases 0 vapores generados durante el proceso, para lo cual las instalaciones deben contar
como minimo con una camara de posfcombustion para completar el proceso de depuracion de
gases y vapores, acorde a la resolucion 909 de 2008 capituio X! ESTANDARES DE EMISION
ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA INSTALACIONES DE TRATAMIENTO
TERMICO DE SUBPRODUCTOS DE ANIMALES...”

”

DE LA VISITA DE SEGUIMIENTO

El dia 10 de junio de 2021, se realizé seguimiento a la medida preventiva impuesta mediante la
Resolucién CAM No. 939 del 18 de mayo de 2021, diligencia que se consigné en el Concepto Técnico
de Seguirniento No. 859 del 10 de junio de 2021, el cual se resume asf:

“Se puede conceptuar que, en el momento de la visita el seflor Carlos Andrés Romero Reyes
identificado con cedula de ciudadania No. 1.075.224.003 continda realizando actividades de
caplacién de agua superficial sobre las coordenadas planas NB56626 E797815, para el
beneficic de la actividad de tratamiento térmico de subproductos de animasles, igualmente se
identifica actividad de vertimientos de aguas residuales sobre una fuente hidrica sin
denominacion, en beneficio del predio denominado Guasimal, ubicado en la vereda Betania y
por ultimo también se identifica tratamiento térmico de subproductos de animales. Por lo
anterior se identifica incumplimiento a la medida preventiva No. 989 del 18 de mayo de 2021.”
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DE LA INDAGACION PRELIMINAR

Que mediante Auto de fecha 02 de agosto 2021, la Direccion Territorial Norte de la CAM, dispuso ef
inicio de Indagacién Preliminar en los términos del articulo 17 de fa Ley 1333 de 2008, vinculando a la
presente investigacién al sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, identificado con la cedula de
ciudania No. 1.075.224.003, como presunto infractor de la normatividad ambiental.

DE LA VISITA DE SEGUIMIENTO

El dia 22 de marzo de 2023, nuevamente se realizé6 seguimiento a la medida preventiva impuesta
mediante fa Resolucion CAM No. 939 del 18 de mayo de 2021, diligencia que se consigné en el
Concepto Técnico de Seguimiento No. 899 del 23 de marzo de 2021, el cual se resume asi:

“En ef predio Guasimal, ubicado en la vereda Betania, jurisdiccion del municipio de Palermo,
departamento del Huila, se siguen desarrollando las actividades de transformacién térmica de
subproductos de origen animal y con ello la captacion de aguas superficiales, vertimientos de
aguas residuales no domésticas y el incumplimiento a la resolucion 909 de 2008 capitulo X!
ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA
INSTALACIONES DE TRATAMIENTQ TERMICO DE SUBPRODUCTOS DE ANIMALES,
porque no se cuenta con un sistema para el tratamiento de los gases o vapores generados
durante el proceso.”

DEL AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO

Que mediante Auto No. 00476 del 24 de mayo de 2024, esta Direccion Territorial dispuso la apertura
de un Procesoc Sancionatorio Ambiental en contra del sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES,
identificado con la cedula de ciudania No. 1.075.224.003, como presunto infractor de la normatividad
ambiental.

Que mediante oficio de safida con radicado CAM No. 2024-S 14926 del 05 de junio de 2024, se envio
citacion al seffor CARLOS ANDRES ROMERO REYES, para que compareciera a este Despacho a
notificarse personalmente del citado Auto.

Dado que el sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, o su apoderado, no se presentaron para la
respecliva notificacién, se procedié a notificar por AVISO el Auto en mencion, con arreglo a lo dispuesto
el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, segun oficio de salida con radicado CAM No. 2024-5 38158 del
11 de diciernbre de 2024; el cual, fue recibido el pasado 04 de marzo de 2025 segin obra en el
expediente SAN-00476-24.

La acluacién se encuentra pendiente de la formulacion de pliego de cargos; advirtiendo que, el sefior
CARLOS ANDRES ROMERQO REYES, ya habla sido objeto de una sancién por los mismos hechos,
segun Resolucion CAM No. 2503 del 12 de septiembre de 2018; por lo cual, conforme a lo previsto en
el articuio 7 de la Ley 1333 de 2009, se tendrd dicha sancién como causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental por la REINCIDENCIA.

1.3. Denuncias presentadas en la vigencia 2025.

Denuncias con radicados CAM No. 2025-E 805 del 16 de enero, 2025-E 2849 del 05 de febrero, 2025-
E 4027 del 18 de febrero del 2025, VITAL No. 0600000000000186779, 0600000000000185368 y
expedientes Denuncia-00394-25, Denuncia-03435-25, por medio de la cual esta Direccién Territorial
tuvo conocimiento de hechos que presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales y a
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los recursos naturales, consistente en "vertimiento continuc de aguas residuales sobre ef ric Magdalena
y querna, sin los respectivos permisos o autorizaciones ambientales, hechos presentados en el Predio
Guasimal de propiedad del sefior Orlando Romero y José William Lara, ubicado en las coordenadas
N2° 46°00.4” W75° 22° 06.8"y N2° 46 01.17" W75° 21’ 52.3" def municipio de Palermo — departamento
def Huila.”

De los antecedentes que reposan en la Corporacion Auténoma Regional del Alfo Magdalena — CAM,
se concluye que las actividades desarrolladas por ef sefior Carlos Andrés Romerc Reyes, identificado
con la cedula de ciudanfa No. 1.075.224.003, han sido objeto de multiples actuaciones de conirol y
seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental. Sin embargo y debido a la reincidencia en las
conductas presentadas y relacionadas con la transformacion de subproductos carnicos y calcinacion
de huesos, se procedit a solicifar el apoyo al Ejércifo de Colombia, Fuerza Aérea Colombiana, Fiscalfa
General de la Nacion y Policia Ambiental, en aras de erradicar fa actividad que se viene ejecutando en
el Lote B Guasimal, ubicado en la vereda Betania del municipio de Palermo - departamento del Huila.

Con el fin de atender las denuncias impuestas en la vigencia 2025, se emitié el auto de visita No. 749
del 18 de octubre del 2025, en donde se comisionaba a la ingeniera Claudia Mayerly Henao Charry —
Contratista de la Direccién Territotial Norte — DTN y a los profesionales Javier Ernesto Collazos
Gutiérrez — Contralista de la Subdireccién de Regulacion y Calidad Ambiental — SRCA y Cesar Augusto
Penagos — Coordinador de la RECAM de la oficina de Subdireccién de Regulacién y Calidad Ambiental
— SRCA, para que el dia 20 de octubre def 2025, practicaran visita al Lote B Guasimal, ubicado en la
vereda Befania del municipio de Palermo - departamento del Huila, especificamente en las
coordenadas plfanas E856626 N797815 (N2° 46° 01.57 W75° 22° 00.67).

Es importante precisar que dicha visita se realizé en compaiiia del Cabo Primero Mazo Alvarez Edison
de la Unidad Albardén 21 def Batallén de Artilferia de Camparia No. 9 Tenerife del Ejército de Colombia,
Comando Aéreo de Combate No. 4 (CACOM 4) de la Fuerza Aérea Colombiana, Fiscalia General de
la Nacién — Area encargada de los delitos contra el Medio Ambiente y el Grupo de Policia Ambiental y
de Recursos Naturales adscrita a la Metropolitana de Neiva — MENEV.

VEFL 47
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fmagen 1: Ubicacién geografica del Lote B Guasimal, ubicado en la vereda Betania def municipio de
Palermo - departamento del Huila, en donde se esta realizando ef procesamiento térmico de
subproductos carnicos.
Fuente: Google Earth
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Actividad de tratamiento térmico de subproductos animales.

Durante la visita técnica realizada a la planta de tratamienfo térmico de subproductos animales, se
evidencio la existencia y funcionamiento de dos lineas térmicas principales de procesamiento, operadas
sin los respectivos permisos ambientales de vertimientos de aquas residuales nao domésticas y de
emisiones, evidenciando un incumplimiento normativo, configurandose asi una actividad industrial de
caracter ilegal.

La primera linea corresponde a &l funcionamiento de cooker o digestor térmico, empleado para el
procesamiento de visceras, grasa y residuos carnicos provenientes del beneficio de animales. En este
equipo se lleva a cabo un proceso de rendering o fusion térmica, mediante el cual los subproductos
orgdnicos son sometidos a altas temperaturas {entre 120°C y 150°C) durante un tiempo prolongado.
Este tratamiento permite eliminar la humedad, separar la grasa del material proteico y desnaturalizar
las proteinas, dando como resultado un producto solido seco denominado harina de carne y un
subproducto liquido conocido como grasa animal o sebo fundido.

El procesc que se lleva a cabo en el predio Guasimal, se realiza de manera artesanal y con deficiencias
en la infraestructura, sin controles de temperatura, condensacion de vapores o manejo adecuado de
residuos liquidos y gaseosos. El vapor y los gases generados durante la coccion son liberados
directamente a la atmdsfera, generando emisiones con compuestos odoriferos y vapores de grasa en
suspension, que contribuyen significativamente a la contaminacion del aire y a la percepcion de olores
ofensivos intensos en ef enforno.

La segunda linea corresponde a un horno tipo disperso o camara de calcinacion, utilizado para el
fratamiento térmico de huesos bovinos. En este sistema, los huesos son introducidos en una camara
de ladrillo donde se somelen a combustion directa o indirecta, generalmente empleando madera o
- carbon como fuente de energia. Durante este proceso se alcanza una temperatura estimada entre
100°C y 170°C, que permite reducir el volumen del material organico, eliminando la materia grasa y
organica residual, y generando un producto final denominado ceniza o polvo de hueso.

La ceniza de hueso obtenida, fras un proceso de molienda, es comercializada o reutilizada de manera
informal como suplemento mineral para ganado (por su contenido de calcio y fésfora) o como insumo
agricola en la efaboracion de fertilizantes organicos o abonos minerales. De igual manera, la harina de
carne y grasa resultantes del proceso de rendering suelen ser utilizadas en la formulacién de alimentos
balanceados para animales de granja (porcinos, aves o caninos), pese a que su origen no cumple con
las condiciones sanitarias ni ambientales exigidas por la normativa vigente.

El proceso industrial identificado se enmarca dentro de las denominadas plantas de aprovechamiento
de subproductos animales, cuya finalidad es transformar residuos orgénicos en materiales
aprovechables, evitando su disposicion directa y generando productos de valor agregado. Sin embargo,
en esle caso particular, la operacion ilegal, la ausencia de sisfemas de control de emisiones, ef manejo
inadecuado de residuos sélidos y liquidos, y la liberacion directa de gases y vapores odoriferos al
ambiente, constituyen fuentes de contaminacion atmosférica y sanitaria con potencial impacto negativo
sobre la calidad del aire, la salud piblica y ef bisnestar de las comunidades aledafas.

Froceso detallado: linea de visceras - cooker (rendering)
1. Recepcibn y clasificacion: los subproductos (visceras, restos de carne, grasa) se reciben en

sacos y se almacenan temporalmente en 4reas descubiertas. En Ja planta visitada no se
apreciaron medidas efectivas de contencidn ni trazabilidad sanitaria.
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2. Pre tratamiento. normalmente incluye separacién de materiales no organicos, troceado o

macerado para aumentar la superficie especffica; en la planta observada el pretratado era
rudimentario (corte manual y carga directa).
Coccitn / rendering (fases tipicas):

a. Fase de calentamiento y coccidn: los maleriales se introducen en el cooker donde se
aplica calor por vapor. En rendering himedo las temperaturas operativas suelen estar
en un rango aproximado de 90-130 °C; en rendering a presién pueden ser mayores
(hasta ~140-150 °C) y reducir tiempos de proceso.

b. Separacién de fracciones. durante la coccién la materia se deshidrala y se separa por
densidad: grasas ascienden y se decantan, los sélidos (protelna+fibra) se transforman
en una masa que luego se seca y muele para convertirla en harina de carne.

Secado y molienda: la fraccion sélida se seca (natural 0 con secador) hasta alcanzar humedad
segura para almacenamiento, y se muele a harina.

Ty
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Foto 1: Evidencia fotogréfica def de las calderas en donde se realiza la coccion de ‘sbf)productos

carnicos — huesos bovinos.

Proceso detallado: linea de huesos — horno / calcinacion (dispersa)

1.

2

3.

Recepcitn y limpieza: huesos procedentes del desposte. En la visita se observaron pilas de
hueso cubiertas con pléstico las cuales estaban agrupadas en 1000 bultos aproximadamente.
Secado y combustion / calcinacion: en el horno fos huesos se someten a un proceso térmico
elevado para quemar materia organica y transformar la fraccion mineral en ceniza de hueso (o
“polvo de hueso”). En hornos con combustidn incompleta las temperaturas locales son varnables
y se generan emisiones significativas.

Trituracion y clasificacion: la ceniza o fragmentos calcéreos se trituran para obtener un producto
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4. Almacenarniento: producto final en sacos para comercializacién o uso focal.

Cooker donde se realiza
¢l fratamiento térmico de
subproducto animal
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Foto 2: Evidencia fotografica del de las calderas en donde se realiza la coccidn de subproductos
carnicos — huesos bovinos.
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Foto 3: Evidencia fotogréfica del de las calderas en donde se realiza la coccion de subproductos
carnicos — huesos bovinos.
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Foto 4: Evidencia fotografica del producto terminado de la calcinacién de huesos.

Condiciones operativas observadas

Durante la inspeccidn se evidencié que la planta opera bajo condiciones técnicas precarias, utilizando
equipos antiguos y deteriorados, carentes de aislamiento térmico y de sistemas cerrados de control de
proceso. El combustible empleado para la generacién de calor es variable, evidenciandose el uso de
madera, residuos s6lidos o aceites usados, 1o que ocasiona una combustion irregular y la consecuente
emision de humos visibles con alto contenido de material particulado y compuestos organicos volatiles.
Se constatd ademés fa ausencia de sistemas de control de emisiones atmosféricas, tales como
lavadores de gases, precipitadores o camaras de postcombustion, situacion que agrava la liberacion
directa de contaminantes y olores ofensivos al entorno. Ef almacenamiento del producio final y de los
residuos se realiza a cielo abierto, sin medidas de contencién ni proteccion frente a la intemperie,
favoreciendo la generacitn de lixiviados y la proliferacion de vectores. Asimismo, se observé un manejo
inadecuado de efluentes liquidos y lodos, los cuales son dispuestos de manera directa sobre el suelo,
representando un riesgo de contaminacion para el recurso hidrico y ef suelo.

Determinacién de las emisiones atmosféricas por método de Factores de Emision.

En la evaluacion de impactos ambientales asociados al tratarmiento térmico de productos animales, se
realizé la estimacion de emisiones atmosféricas generadas durante la quema de 1000 kg de hueso
seco de origen vacuno, en un horno de lira abierta, sin sistemas de control de emisiones, utilizando
carbén vegelal y madera para el encendido. El procedimiento analizado corresponde a una combustion
abierta no confinada, sin chimenea o punto fijo de descarga, situacién que contraviene las disposiciones
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establecidas en la Resolucién 909 de 2008, "Por la cual se establecen las normas y esténdares de
emisitn admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”.
En el presents informe se tiens como propdsitc estimar las masas tofales emitidas y las
concentraciones volumétricas (mg/m3 de los principales contaminantes gaseosos y particulados
generados durante la combustion de hueso seco en condiciones no controladas, con el fin de comparar
los resultados obtenidos frente a los limites maximos permisibles establecidos en la Resolucién 909 de
2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. La metodologia aplicada se
fundamenta en lo dispuesto en el “Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”, especificamente en el Capitulo 1 — Procedimientos de
Medicién de Emisiones Atmosféricas, Numeral 1.3 — Facltores de Emision, adopfado mediante la
Resolucion 760 de 2010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Tabla 1. Supuestos generales usados para la estimacién de emisiones

Parametro Valor asumido Fuente / Justificacién
Masa de hueso seco quemado 1000 kg Dato base del caso
. Querma abierta, sin control de -
Tipo de homo emisiones Condicién observada

Combustible auxiliar

Madera y carbén vegetal

Encendido y soporte témico

Condiciones de referencia

25 °C y 760 mmHg

Resglucicn 909 de 2008

Volumen de gas secoc generado

8

m¥kg de material quemado —
8 000 m* fotales

Valor tipico para biomasa (IPCC

2019, Akagi etal, 2011)

Estado def material

Seco, composicion orgéanica
tipica de hueso bovino

Referencias de composicion
promedio

Factores de emisién empleados

La siguiente tabla presenta los factores de emisidon empleados para la estimacion de contaminantes
generados durante fa quema de hueso seco de origen vacuno. Los valores se basan en fuentes
internacicnales reconocidas (IPCC, EMEP/EEA, EPA AP-42) y en literatura técnica sobre combustion
de biomasa y huesos animales.

Tabla 2. Factores de emisién usados para la estimacién de emisiones

. Factor de emisién Fuente / Referencia .
Contaminante (kg/kg de hueso) técnica Observaciones
Emisién total por oxidacion
CO; 0.3996 IPCC 2006 (vol. 2, ¢ch. 2) | de carbono organico
{biogénico).
Combustion incompleta,
co 0.0291 EMEP/EEA (2019) tipico de homos abiertos.
EPA AP-42 (Seccion 1.6 — | Hidrocarburo no quemado
CH, 0.00156 . : L A
Combustién de madera) por baja eficiencia térmica.
Gas de efecto invernadero
NO 0.0000179 IPCC 2006 producto de oxidacion
parcial del nitrogeno.
Material particulado fino
Ph 0.00151 EMEP/EEA (2019) generado en combustion
no controlada.
BC {carbono Fraccién carbonosa del
negro) 0.0000143 Bond et al. (2013) PM, ...
. Sustancia generadora de
Amoniaco NH3 0.89 Tomsche et al., 2023 olores ofensivos
Volumen de gas 3 o b Usado para convertir a
seco generado 8 mkg Referencia técnica mg/m® en condiciones
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. Factor de emisién Fuente / Referencia .
Contaminante (kg/kg de hueso) técnica Observaciones

nomales (25 °C, 760
mmHg).

Calculo de concentracion
La concentracion (C) en mg/m? se determind mediante la expresion:

_ M x10°
Ty

donde
M = masa total def contaminante (kg)
V = volumen fotal de gases (m?®, a 25 °C y 760 mmHg).

Resultados
Tabla 3: Masas totales emitidas por la actividad
Contaminante Masa total emitida (kg)

CO; 399.60
Cco 29.12
CH, 1.5626
NzO ' 0.0179
PM 1.511

BC ' 0.0143
NH3 0.89

Tabla 4. Concentraciones estimadas a condiciones de referencia (25 °C, 760 mmHyg), para los
contaminantes y sustancias contempladas.

Contaminante Concentracién (mg/m?) Observaciones

Producto principal de combustién
CO; 49950 biogénica
co 3640 Indica combustion incompleta
CH, 1853 Hidrocarburo no quemado

Gas de efecto invemadero
N:O 2,24 secundario

Particulas respirables, excede
PM 18,9 fimites nommativos

Fraccién carbonosa del material
BC .79 particulado

Sustancia generadora de olor
NHa 111,25 ofensivo

Andalisis normativo conforme a Ia Resolucién 309 de 2008

De acuerdo con la Resolucion 809 de 2008, Articulo 37 el estdndar de emisién admisible de material
particulado para fuentes fijas es de 50 mg/m?, expresado en condiciones de referencia de 25 °C y 760
mmHyg. Comparando este valor con la concentracion estimada en este estudio (188.8 mg/m?), se
observa que la emisién estimada de material particulado supera en aproximadamente 3.8 veces el
limite méximo permitido,
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A su vez, el mismo articulado menciona que para Amoniaco (NH3), el estandar de emisién admisible es
de 35 mg/m? comparado con la concentracion estimada en este informe, (111,25 mg/m?), se observa
que la emision del confaminante supera en 3.1 veces el limite méaximo permitido.

El Articufo 69 de la Resolucion 909 de 2008 establece: "Obligatoriedad de canstruccion de un ducfo o
chimenea. Toda actividad que realice descargas de contaminantes a la atmosfera debe contar con un
ducto o chimenea cuya altura y ubicacion favorezca la dispersion de éstos al aire, cumpliendo con los
estandares de emisién que le son aplicables.” El procedimientc analizado, al realizarse en un horno
abierto sin sistemas de control de emisiones ni confinamiento del flujo gaseoso, constituye una actividad
de quema ablerta y se encuenira expresamente prohibida segin el mencionado articulo.

Implicaciones técnicas y regulatorias

La actlividad descrita no cumple con los estdndares de emisidn establecidos para fuentes fijas ni con
los principios de control y prevencion de la contaminacion atmosféricas previstas en fa normativa
ambiental vigente. La ausencia de un sistema de control y confinamiento de gases impide la aplicacion
de técnicas de reduccion de material particulado, NH3. En términos fécnicos y juridicos, la operacion
del horno se asimila a una quema abierta de residuos organicos, practica prohibida y sancionable
conforme a fa Ley 1333 de 2009 y al Decreto 1076 de 2015,

Conclusiones

La combustion de 1000 kg de hueso seco de vacuno en horno abierto sin sistemas de control genera
concentraciones de material particulado (PM) del orden de 188.9 mg/m?® superando en mas de tres
veces el limite de 50 mg/m? establecido en la Resolucion 909 de 2008.

La actividad analizada no dispone de un punto fijo de descarga ni de sistema de control, configurando
una quema abierta prohibida segtn el articulo 69 de la misma resolucion.

Los calculos realizados evidencian que las emisiones generadas durante la quema del material 6seo
(huesos) causan una contaminacion del aire, al liberar concentraciones significativas de compuesios
gaseosos y particulas sin ningun tipo de controf ambiental.
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Manejo de aguas residuales no domésticas — ARnD, provenientes de la actividad de
transformacion de subproductos carnicos y calcinacion de huesos.

Durante el recorrido por las instalaciones se identifico que en las coordenadas planas EB56618
N797822 (N2° 46" 01.7" W75° 22’ 00.8"), se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales
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no domésticas — ARnD, e! cual se compone por tres unidades de trampas grasas y seis unidades que
funicionan como filfros sedimentadores, en donde se realiza la separacién de las grasas y el material
soliclo generado en el procesamiento de subproductos térmicos.

Sin embargo, es importante precisar que al momentc de la visila se identifico que dicha unidad de
tratamiento se encontraba saturada con grasas en su inferior, por 1o que se puede concluir que dichas
unidades de tratamiento son ineficientes en comparacién con la carga contaminante que es generada
en la planta de procesamiento de subproductos carnicos.

-y
A

Unidades
sedimentadoras

’. RPN, n‘j"w‘: e
YRO 0% ALGEAR T8 B
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Fotos 5 y 6: Evidencia fotografica del estade en el que se encontraba el sistema de tratamiento de

aguas residuales no domésticas — ARND.
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Continuando con el recorrido se identificé que en la salida del fanque sedimentador se ha realizado la
conex:dn de una manguera pléstica de polietileno de 4", por donde se estan presentando una fuga lo
ha ori mado que las aguas residuales no doméstrcas sean vertidas de forma d.rrecta sobre el suelo.
S %‘x@ (SEIREE Sﬁﬁp c gw ! A e
X wf 23, TRl B AR ;.(?5 B f,‘__w s

Tuberia de 4 instalada
en la salida del sistema

Foto 7: Evidencia fotogréafica de la tuberfa que se encuentra conectada a la salida del sistema de
tratamiento de aguas residuales no domésticas ~ ARnD y de las grasas que han sido vertidas sobre el
suelo, por la fuga presentada.

Adicional se identificé que las aguas residuales no domésticas — ARnD son conducidas por med:o de
la tuberia de polietileno y vertidas de forma directa sabre el suelo en ias coordenadas planas E856649
N797843 (N2° 46° 02.4” W75° 21' 59.9"} y posterior dichas aguas han formado un canal en tierra que
recorre aproximadamente 118.74 metros antes de llegar a la fuente hidrica denominada quebrada La
Puerta tributaria del Rio Magdalena en las- coordenadas p!anas E856744 N797776 (Nz° 46 O 20“ w75°

21'56.77") '
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Canal en tiera por donde
se vierlen las ARnD
sobre el suelo

ia fotogréfica del
ésticas — ARnD rov&m‘entes del procesamie
o T el : 4

T

Descarga del vertimiento
de aguas residuales no
doméslicas ~ ARnD
sobre |a quebrada La

Foto 12: Evidencia fotogréfica del canal en tierra por donde se conducen las aguas residuales no
domésticas — ARnD provenientes del procesamiento de subproductos térmicos. .
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Imagen 2: Ubicacion geografica del Lote 8 Guasimal, manguera por donde se descargan las aguas

residuales no doméstrcas provenientes de la actividad de quema de subproductos de ongen ammaf y -
punto de descarga sobre la quebrada La Puerta. :

s Fuente Google Earth

Muestreo de Ias aguas res:duales no domést:cas ARnD provenientes de la actrwdad de guema )
de subproductos de origen. amma! Lt

.

La Corporacitn Auténoma Regional del Alto Magda!ena — CAM, en funciones de control y vigilancia
ambiental, suscribio el contrato No. 436.del 2025, con el Laboratoric CONINTEGRAL y dentro del se
establecié la campafia de monitoreo de aguas residuales no domésticas — ARnD en el predio Lote B
Guasimal, ubicado en la vereda Betama c:!e.r munrcrpro de Palermo - departamento del Huila, en donde
se desarrolid lo siguiente.

£l dia 21 de octubre del 2025, los sefiores Daniel Esteban Hoyos Ramos, identificado con nimero de -
cédula 1.069.491.344 - Bidlogo del Laboratorio CONINTEGRAL, Stivison Dayan Garcla Solis,
identificado con numero de cédula 1.077.472.183 - Ingeniero Ambiental del Laboratorio
CONINTEGRAL, ‘la .seflora Marfa Fernanda Lache Melo, identificada con numero de cédula
1.049.650.168 — Ingeniera Ambiental del Latoratorio CONINTEGRAL y la profesional Claudia Mayerly
Henao Charry — Contratista Direccion Territorial Norte — DTN, realizaron la identificacion del sistema. de
tratamiento y la tuberfa por donde se descargan fas aguas residuales no domésﬁcas - ARnD.

Inicialmente es :mpon‘ante precisar que el momtoreo de aguas residuales no domésticas - ARnD que .
se tenfa programado corresponde a uia: ‘muestra compuesta con alicuotas cada hora (mfmmo ‘cuatro
horas) en el efluente (salida) del sistema. de tratamrenro de aguas residuales no domésticas — STARnD
y analizar los parametros establecidos en-éf arﬂcuio 9 de la Resolucién 0631 dé 2015, en donde se -
establecen los "parametros fi s:coqulmrcos a momtorear y sus valores limites maximos perm:s:b!es en’

- fos vertimientos puntuales de aguas resrdua!es no domésticas (ARnDJ a cuerpos de aguas superftcrafes
de acnwdades product:vas de agmmdustna y ganaderfa '
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Sin embargo y ante la eventualidad presentada y originada por el poco flujo de descarga proveniente
de la actividad de subproductos de crigen animal, en el horario de fas 04:41 p.m., se procedit a tomar
una muestra puntual en la tuberia de polietileno que se ubica en las coordenadas pfanas E£856649
N787843 (N2° 46' 02.4” W75° 21’ 59.9"), en donde se obtuvo los siguientes paradmetros insitu,

Tabla 5: Reporte de los valores insitu tomados en las aguas residuales no doméslticas provenientes
de la actividad de quema de subproductos de origen animal, analizados por el Laboratorio
CONINTEGRAL (Salida del STARnD)

6.92

. PH o Conductividad
Hora de ia muestra (U de PH) Temperatura (°C) (uS'mm)
6.95 3384
04:41 p.m. 33.3
3385
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Fotos 13, 14 y 15: Evidencia fotogréfica de la toma puntual de aguas residuales no domésticas — ARnD provenientes de fa
actividad de quema de subproductos da origen animal y de los resultados obtenidos de forma insitu.

Inicialmente es importante precisar que el monitoreo de aguas residuales no domésticas — ARnD, que se tenfa programadi
corresponde a una muestra compuesta con alfcuotas cada hora {minimo cuatro horas) en el efluente (salida) del sistema de
tratamiento de aguas residuales no domésticas - STARnD y analizar los pararnetros establecidos en el articulc 9 de la Resolucidr
0631 de 2015, en donde se establecen los "pardmetros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites méaximos permisibles et
los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas (ARnD} a cuerpos de aguas superficiales de actividades productiva:
de agroindustria y ganaderfa”,

Adicional a las 06:02 p.m. se procedié a tomar otra muestra puntual en la aftima unidad sedimentadora que conforma el sistema de
tratamiento de aguas residuales no domestica que se ubica en fas coordenadas planas E856619 N797822 (N2° 46' 01.7" W75° 22
00.8"), en donde se obtuvo los siguientes parametros insitu,

Tabla 6: Reporte de los valores insitu tomados en las aguas residuales no domésticas provenientes de la actividad de quema de
subproductos de origen animal, analizados por el Laboratorio CONINTEGRAL (Ultima unidad del STARnD)

PH Conductividad
Hora de la muestra (U de PH) Temperatura (*C} (57 mm)
6.86 3999
06.02 p.m. 34.6
6.87 3999
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Fotos 16: Evidencia fotograf ca de Ia dltima unidad sedimentadora en donde se tomé la muestra pu.rn*uénr de aguas residuales no
domésticas — ARnD provenientes de la actividad de quema de subproductos de origen animal y de los resultados obtenidos de
forma ms.'tu , - ,
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Fotos 17, 18 y 19: Evidencia fotogréfica de la toma puntual de aguas residuales no domésticas — ARnD provenientes de la
actividad de quema de subproductos de origen animal y de los resultados obtenidos de forma insitu.

Calculo del indice de Calidad del Aqua - ICA Aquas Arriba y Aquas abajo de la quebrada La Puerta

El dia 21 de octubre del 2025, los sefiores Daniel Esteban Hoyos Ramos, identificado con nimero de cédula 1.069.491.344 — Bidlogt
del Laboratorioc CONINTEGRAL, Stivison Dayan Garcia Solls, identificado con nimero de cédula 1.G77.472.193 — Ingenien
Ambiental def Laboratorio CONINTEGRAL, 1a sefiora Marfa Fernanda Lache Melo, identificada con niamero de cédula 1.049.650.161
- Ingeniera Ambiental del Laboratorio CONINTEGRAL y la profesional Claudia Mayerly Henao Charry — Conlratista Direccior
Territorial Norte — DTN, realizaron fa identificacién de la fuente receptora a donde se descargan las aguas residuales no domeéstica:
- ARnD, provenientes de la actividad de subproductos de origen animal la cual corresponde a la “Quebrada La Puerta’, en donde
se realiz6 lo siguiente:

¢ Muestreo Aguas Arriba de la Quebrada La Puerta

La muestra "Aguas Arriba” de 1a Quebrada La Puerta, se toma en el sentido de conocer ef estado de fa calidad del agua en término:
fisicoquimicos o valores de referencia en un punto “sin afectacién” por la aclividad desarrollada, a fravés de la medicidn de
parametros con los cuales se estima el Indice de Calidad del Agua — ICA con metodologia IDEAM para siete (7) variables. Esto:
paramefros, se midieron a una distancia aproximada de 66.45 metros aguas arriba del punto de vertimiento del agua residual
especificamente en las coordenadas planas EB856689 N797736 (N2° 45' 58.9” W75° 21’ 58.6") y se obtuvieron los siguients:
resultados insitu.

Tabla 7: Reporte de los valores insitu tomados aguas arriba del punto de vertimientos de ias aguas residuales no domésticas
provenientes de la actividad de quema de subproductos de origen animal, analizados por el Laboratorio CONINTEGRAL.

Hora de la FH Oxigeno Conductividad
muestra (Ude PH) | Disuelto (mgi) | TemPeratura (°C) (uStem) Sat 0z2(%)
7.03 6.9 358
05:00 p.m. = 03 o5 35.3 ™ 84.2

=  Muestreo Aguas Abajo de la Quebrada La Puerta
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La muestra "Aguas Abajo” de Ia Quebrada La Puerta, se toma en el sentido de conocer el estado de la calidad del agua en término:
fisicoquimicos o valores de referencia en un punto “con afectacion” por la actividad desarrollada, a través de fa medicién de lo:
mismos parémetros del punto aguas arriba, para estimar de igual forma el Indice de Calidad del Agua — ICA con metodologia IDEAM
para siete (7) variables. Estos parametros, se midieron a una distancia aproximada de 72.09 metros "Aguas Abajo” del punto de
vertimiento del agua residual, especificamente en las coordenadas planas E856807N 797761 (N2° 45° 59.7" W75° 21" 54.7") y st
obtuvieron los siguientes resultados insity.

Tabla 8: Reporte de los valores insitu tomados aguas abajo del punto de vertimientos de las aguas residuales no domésticas
pravenientes de la actividad de quema de subproductos de origen animal, analizados por el Laboratorio CONINTEGRAL.

Hora de la PH Oxigeno Conductividad
muestra (Ude PH) | Disuelto (mgi) | emperatura (°C) (wSTem) Sat 0z (%)
6.72 2.1 7.448
05:30 p.m. 273 20 26.8 © 42 57.8
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Fotos 20, 21 y 22: Evidencia fotogréfica de la toma de aguas superficial, aguas arriba de la quebrada La Puerta, estado de la
fuente hidrica y de los resulftados insitu tomados por el laboratoric CONINTEGRAL.




A A L B M

ool tu oturol-ent

AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Codigo: | F-CAM-015
Version: | 4
Fecha: 09 Abr 14

Fotos 23, 24 y 25: Evidencia fotogréfica de la toma de aguas superficial, aguas abajo del vertimiento
de ARnD realizado en la quebrada La Fuerta, estado de la fuente hidrica y de los resultados insitu
tornados por el laboratorio CONINTEGRAL.
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Imagen 3: Ubicacién geografica de los puhtos aguas arriba y aguas deba;o de la quebrada La Puerta
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en donde se realiza la descarga de aguas residuales no domésticas — ARnD provenientes de fa
actividad de transformacion de subproductos de origen animal,
Fuente: Google Earth
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Con respecto a los valores insitu obtenidos en el monitoreo de la fuente superficial Quebrada L.a Puerta
desarroflado por el Laboratorio CONINTEGRAL, se puede evidenciar una alteracién en las condiciones
fisicoquimicas del punto de monitoreo "aguas abajo”, respecto a los valores de estos parametros, en el
punte "Aguas Amba®, lo cual puede estar asociado al desarrollo de esta actividad y a la descarga de
agua residual proveniente de la actividad de transformacién de subproductos carnicos y calcinacion de
huesos sin el debido tratarmiento. Las condiciones enconfradas que permiten evidenciar una alteracion
en el agua, son las siguientes:

» En relacién con el pH en las aguas superficiales, en condiciones normales estas presentan
valores que se encuenitran normalmente en el rango comprendido entre & y 9 unidades para
garantizar la mayorfa de los usos del agua y la conservacion de la flora y la fauna; no obstante
respecto al ecosistema

Rango entre 5.0-6.5 unidades de pH limita el crecimiento de peces, y se asocia a un
crecimiento lento.

Rango de 4.0-5.0 unidades de pH inhibe la reproduccion de peces.

Valores de pH menores a 4 unidades de pH causan la muerte.

» En cuanto al pardmetro de oxigeno disuelto en términos de concentracion (mg/), se identifica
una disminucién del mismo, pasando de niveles de 8.45 mg/L de oxigeno disuelto - aguas
arriba, terminando en niveles de 2.05 mg/L de oxigeno disuelto - aguas abajo. Este descenso
en la oxigenacitn del cuerpo de agua receptor y en el porcentaje de saturacién de oxigeno
(%), puede tener afectaciones en el ecosistema y en los usos del agua.

e Respecto al pardmetro de conductividad eléctrica, se evidencia un incremento en este
parametro, pasando de 250 xS/cm en ef punto aguas arriba, a 1,445 uS/cm de conductividad
eléctrica- aguas abajo, lo que evidencia una afectacién en el recurso agua como fuente
receptora. Dicha alferacion puede estar asociada al desarrollo de esta aclividad y a la descarga
de agua residual proveniente de la actividad de transformacion de subproductos cérnicos y
calcinacion de huesos sin el debido tratamiento y permiso otorgado por la Autoridad Ambiental.

No obstante, es importante precisar que dicho anélisis se debe complementar una vez el Laboratorio
CONINTEGRAL, haga entrega del informe de monitoreo desarrolfado en el Lote B Guasimal, ubicado
en la vereda Befania de! municipio de Palermo - departamento del Huila, el cual permitirad conocer el
estado de cumplimiento de los limites méximos permisibles establecidos en la Resolucién No. 0631 de
2015 y el estado del Indice de Calidad del Agua - ICA. De conformidad con los parametros medidos
tanto en el vertimiento como en el cuerpo de agua, respectivamente.

Personas identificadas en flagrancia en el Lote B Guasimal, ubicado en la vereda Betania del
municipio de Palermo - departamento del Huila.

En la visita realizada el dia 20 de octubre del 2025, se encontraron en flagrancia los sefiores
relacionados a continuacién los cuales estaban desarrollando la actividad de trasformacion de
subproductos de origen animal.

+ Carlos Andrés Romero Reyes, identificado con nimero de cédula 1.075.224.003 ~ Propietario
de la actividad de subproductos de origen animal.

«  Yonaiker Manuel Graterol Pifia, identificado con nimero de cédula 30.730.929 expedida en
Yaracuy Venezuela — Trabajador.

e Yefferon Kelvin Medina Pinto, identificado con numero de cédula 24.167.053 expedida en
Yaracuy Venezuela — Trabajador.
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» Angel Gabriel Rivero Machado, identificado con nimero de cédula 32.013.575 expedida en
Yaracuy Venezuela - Trabajador.

+ Enderson David Acosta Flores, identificado con ntmero de cédula 22.319.078 expedida en
Yaracuy Venezuela — Trabajador.

« Alfonso Martinez Montealegre, identificado con niimero de cédula 1.075.309.943 expedida en
Neiva — Trabajador.

Elementos incautados en la visita realizada el 20 de octubre del 2025, en el Lote B Guasimal,
ubicado en la vereda Betania del municipio de Palermo - departamento del Huila.

En la visita realizada el dia 20 de octubre del 2025, se realizé el decomiso preventivo de los elementos
relacionado a continuacion, los cuales se encuentran ubicados en la Ascciacion de Usuarios del Distrito
de Adecuaciones de Tierra de Mediana Escala El Juncal — ASOJUNCAL, ubicado en el predio El Lago,
ubicado en las coordenadas planas E861002 NBO1907 (N2° 48’ 14.8” W75° 19° 39.1").

« 1 Caldera
« 1 Horno industrial
« 1 Tanque de descebo

* 800 Bultos de mafterial bioldgico (huesos de animales vacuno)
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Imagen 4. Captura de pantalla de consulta catastral realizada en el Geoportal del IGAC del El Lago,
ubicado en las coordenadas planas £861002 N801907 (N2° 48’ 14.8” W75° 19’ 39.1"), municipio de
Palermo — departamento del Huila (sitio en donde se dejaron fos efementos incautados
preventivamente).
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Bultos de material

bioldgico (huesos de
animales vacuno)
decomisados
prevertivamente

Caldera decomisada

Fotos 26 y 27: Evidencia fotogréfica de los equipos y de los buitos de material bioldgico a los que se
les realizo ef decomiso preventivo

Los siguientes elementos fueron dejados en el Lote B Guasimal, ubicado en la vereda Befania del
municipio de Palermo - departamento del Huila, en las coordenadas planas £E861046 NBO1901 (N2° 48’
14.6" W75° 19’ 37.7").
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s 8 calderas grandes de dimensiones diferentes con subproductos en su interior.

« 1 Horno industrial
* 200 Bultos de matenial biolbgico (huesos de animales vacuno)

Elementos decomisados
preventivamente y
dejados en el Lote B
Guasimal

Foto 28: Ewdencra fotogrénca de los equipos decomlsados de manera prevennva ¥ de;ada en eI Lote
B Guasimal. ‘ .

Consulta realizada a la oficina de Subdrrecc:én de. Planeac:én v Ordenamfento Terntor.'au' SPOT
de fa CAM

.

La informacion tomada en campo se remiti6 a la oficina de Subdireccién de Planeacién y Ordenamiento
Territonial — SPOT de la CAM, en donde se determiné que validando fa plancha IGAC 1:25.000 nimero
345-li-A, no se evidencia fa presencia de drenajes o canales definidos en las coordenadas E856689
N787736 (N2° 45'58.9" W75 21'58.6"} y EBSGBO?N 797761 (N2° 45 59.7" W75° 21 54 7“) ‘

No obstante, se identifica la presencia de la Quebrada La Puerta y un canal sencillo en la mtersecc:én
anterior, que desemboca al Rio Magdalena l S . ) . S . :
Por o anterior, es'pértinente aclarar que, 'por escalas de trébajo mas delalladas, s'é pﬁedén preséhtar
olras fuentes hidricas que no estén relacionadas en la plancha en mencion. Por consigiiente, la fuente
hidrica identificada en campo se lrabajara como una interseccion de la Quebrada La Pue;ta. '-;7 '

TR
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Imagen 5. Ubicaci6n geografica de las fuentes hidricas identificadas en campo y plasmadas en
conjuntos con la planta 345 -Il- A del IGAC.
Fuente: Subdireccién de Planeacién y Ordenamiento Territorial — SPOT de fa CAM

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se identificé al sefior Carlos Andrés Romero Reyes, identificado con nimero
de cédula 1.075.224.003, con direccion de correspondencia en la Carrera 16 C No. 50 A 04, Barrio
Alamos del Municipio de Neiva y nimero de celular 3182851700.

3. DEFINIR marcar (x):

s AFECTACION AMBIENTAL (_ X_)
e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_X_)

4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA} Y VALORACION
AMBIENTAL

Como linea base ambiental se ha tomado la informacién recopilada en campo a través de la inspeccion
realizada en la visita técnica, la georreferenciacién, el registro fotografico y la informacion cartografica
que reposa en la oficina de planeacién (plancha 345 -iI- A} de la Corporacién Auténoma Regional del
Alto Magdalena CAM.

Las coordenadas registradas en el presente concepto técnico fueron tomadas con el GPS marca
Garmin Montana 680 a cargo de la Direccion Territorial Norte.
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La Presente visita se realiza como parte de las funciones de Autoridad Ambiental que posee la
Corporacién dentro de la estrategia para la conservacion de los recursos naturales pamcu!armente del
recurso hidrico, forestal y de sueles. o .

4.2, EVALUACION DE LA J‘MPORTANCIA DELA AFECTACION o "

.

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE
GENERAN .'MPA CTOS AMBIENTALES :

PR

Actividades vs los eleme‘ntos o bienes de proteccion afectados.

Verlimianto da

agua
resid

H
uales no

domésﬁcas
prnvementcs
de la sciividad

de
tran
de

Sformacion

subproducios
carmicos
calcinecidn de
huesos

desa

rroliade

en {el precio

Lot

8

Gudsimal

Emis

lones

armosfénc&s
pmvemen ‘as
deo la sotividad
de Iralamiento
dnmco de
subprndudos

ammafes,

generando
Dorr!a minacidn
dal'aire

*

< :' : &
.

4 2. 2 LISTADO DE IMPA CTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS RECURSOS
Afectac:én al suelo yala fuenre hidrica denommada quebrada La Puerta como consecuencra de- !af-
descarga de aguas residuales no domésticas - ARnD producto de la actividad de transformac:én de
subproductos carnicos y calcinacion de huesos ‘desarrollada en el predio Lote B Guas:ma! ' :

El érea en mencién corresponde al recorrido que realizan las aguas residuales no doméstacas ARND,
desde la salida de fa tuberla de polielileno ubicada en las coordenadas planas E856643 N797843 (N2°
46° 02.4” W75° 21' 59.9"), hasta que descarga a la fuente hidrica denominada quebrada La Puerta en
las cocrdenadas p!anas E856744 N797776 (N2° 46 0. 20" W75 21'56.77"). .
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4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental y la Resolucién 2086 de 2010.

a)

b)

c)

d)

e}

intensidad (IN): La afectacién originada por el vertimiento de aguas residuales no domésticas
{ARnD) provenientes del desarrolio de la actividad de transformacion de subproductos cérnicos y
calcinacién de huesos, en un drea de 118.74 metros lineales (suelo) y en la fuente hidrica
denominada quebrada La Fuerta, es representada en una afectacién de bien de proteccién con una
desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 % a 33%.

Extensién (EX): La afectacion originada por el vertimiento de aguas residuales no domésticas
{ARnD) provenientes del desarrollo de la actividad de fransformacién de subproductos cérnicos y
calcinacion de hugsos, en un drea de 118.74 metros lineales (suelo) y en la fuente hidrica
denominada quebrada La Fuerta, se determina en una extension menor a una (1) hectérea.

Persistencia (PE): El efeclo producto vertimiento de aguas residuales no domésticas (ARnD)
provenientes del desarrollo de la aclividad de transformacién de subproductos cérnicos y calcinacion
de huesos, en un drea de 118.74 metros lineales (suelo) y en la fuente hidrica denominada
guebrada La Puerta, durard hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones narmales y
para esto se determina un tempo inferior a seis (6} meses.

Reversibilidad (RV): La capacidad del bien de proteccion ambiental afectado y su tiempo de
recuperacion para volver a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, se
realizaré una vez se haya eliminado el vertimiento de aguas residuales no domésticas (ARnD)
provenientes del desarrofic de la actividad de transformacién de subproductos cérnicos y calcinacion
de huesos, en un drea de 118.74 metros lineales (suelo} y en la fuente hidrica denominada
quebrada La Puerta, la cual puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo
menor de un (1) afo.

Recuperabilidad (MC): La afectacién puede eliminarse por la accion humana, al establecerse fas
oportunas medidas correctivas y evitando la alteracion que sucede puede ser compensable en un
plazo inferior a seis (6) meses.

Importancia de ia afectacién (I) sobre el recurso Hidrico (Quebrada La Puerta): I= 8, esto significa
IRRELEVANTE, segun la Captura de Pantalla de la Evaluacién del nivel potencial del impacto — T-
CAM-075, emitida con base en la Metodologfa para el Calcufo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental.

Para el presente conceptb, se establece que la afectacion originada al cauce de la quebrada La Puerta,
se identifica de conformidad con los atributos valorados en el punto anterior, en donde se obtuvo lo
siguiente:
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Para las infraceiones gque no se cancrelan en afeciacidon Ambientel, se evalua el riesgo { r } = Probabiidad de Ocurrencia de fa
Afectacion { o ] * Magnitud Potenical de (s afectacién (m )
I= 8
AFECTACION OCURRENCIA
Valoracién de la Magnitud Potanciai do la afectaclén o Vir de probabilidad
Atoctacién { Rango de | (m} Probabilidad de Ocurrancia de {a Afoctacidn de Oeurroncia
Hirlevento 8 20 Muy Baja 02
Leve 8-20 35 Baja 04
Moderado 21-40 50 Moderada 06
Sewero 4160 65 Alta 08
Cdlico 6180 80 Muy Alta 1
Evaluacién del nivol potencial do Impacto Probabilidad do Qcurmancla
Valoragibn do fi Magritud Patoncial do {a afoctasién Crileris Vir de probabilidad
Afectaciénf Rango do i ! {m) ) de Oeurroncia
imelevanie 20 Muy Baja 0.2
- ¥
EVALUACION DEL RIESGO £ = 0 * m 4 |

Imagen 6: Captura de Pantalla de fa Evaluacién del nivel potencial def impacto — T-CAM-075, emitida
con base en fa Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental,

Ahora bien, se concluye que fa afectacion identificada sobre el recurso o bien de profeccién “Recurso
Hidrico (Quebrada La Puerta)”, se tiene lo siguiente:

*  Magnitud potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resulfados obtenidos de la fabla
de la importancia de la afectacion (1) que tiene un valor de 8, se estima que el nivel potencial
de impacto es irrelevante, por tanto, equivale a un valor de m=20.

» Probabilidad de ocurrencia (o). Se establece que la afectacion originada al cauce de la
quebrada La Puerta, se identifica como Muy Baja y corresponde a un valor de 0=0,2.

Asl la evaluacién de la afectacion {(r=0*m) se defermina como r=4.

Contaminacion del aire por la generacién de emisiones atmosférica proveniente de la actividad de
tratamiento térmice de subproductos animales, generando contaminacion del aire

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Célculo de Multas por infraccion a la
Normatividad Ambiental y la Resolucién 2086 de 2010.

f) Intensidad (IN): La contaminacién orginada por la generacién de emisiones atmosférica
provenientes de la actividad de tratamiento térmico de subproductos animales en el desarrollo de la
actividad de transformacion de subproductos cérnicos y calcinacién de huesos, es representada en
una afeclacién de bien de proteccién con una desviacion del estandar fijado por la norma igual o
superior al 100%.

g) Extensién (EX): La contaminacion originada por la generacibn de emisiones atmosférica
provenientes de la actividad de tratamiento térmico de subproductos animales en el desarrollo de la
actividad de transformacién de subproductos cérnicos y calcinacion de huesos, se determina en una
extensién menor a una (1) hectarea.

h) Persistencia (PE): El efecto producto de la contaminacion originada por la generacién de emisiones
atmosférica provenientes de la aclividad de tratamiento térmico de subproductos animales en el
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desarrollo de la actividad de transformacién de subproductos cérnicos y calcinacién de huesos,
durara hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones normales y para esto se determina
un tiempao inferior a seis {6} meses.

Reversibilidad (RV): La capacidad def bien de proteccién ambiental afectado y su tiempo de
recuperacién para volver a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, se
realizaré una vez se haya eliminado la contaminacién originada por fa generacion de emisiones
atmosférica provenientes de la actividad de tratamiento térmico de subproductos animales en el
desarrollo de la actividad de transformacion de subproductos carnicos y calcinacién de huesos, la
cual puede ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo menor de un (1} afio.

Recuperabilidad (MC): La afectacién puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas y evitando la alteracién que sucede puede ser compensable en un
plazo inferior a seis (6) meses.

Importancia de la afectacién (1) sobre la calidad del aire: = 41, esto significa que la Valoracion se

SEVERA, segun la Captura de Pantalla de la Evaluacion del nivel potencial del impacto - T-CAM-075,
emitida con base en la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental.

Para las infracciones que no se concretan en afectacién Ambiental, se evalua ol riesgo (1) = Probabilidad de Geurrencia de la

Afectacion { 0 ) * Magnifud Potenical de la afecfacibn {m}

= 41
AFECTACION OCURRENCIA
m;:‘;;ﬁm;‘ o Magaitud Pm";:)de fa afectaién Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacién vir di"&’::::'c';:“
irelevante 8 2 Muy Baja 0.2
Lewe %20 kU Baja 04
Moderado 2140 bt Moderada 0.6
Sewern 4160 85 Ala 08
Crifico 6180 80 Muy Alta 1

Evaluacion del nivel potencial de Impacto

Probabilidad de Ocumencia

Valoracién de fa
Afectacién/ Rango de i

Magnitud Potencial de |2 efectaciont

(m}

Criterio

Vir de probabifidad
de Ocurrencia

Sewero

65

Alta

08

5. EVALUACION DEL RIESGO (Fara aquellas infracciones que no se concrela la afectacion ambiental
se evalua el riesgo.} (Tener como referencia el manual conceptual y procedimental — Metodologla para
el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental y la Resolucién 2086 de 2010.

5.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

incumplimiento al Decreto 1076 de 2015, especificamente a lo establecido en los siguientes articulos:

s Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarias
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrolio de ia flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para olros usos.
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o Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o jurldica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respective permiso de
vertimientos.

5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

s Afectacion a la calidad del aire por la presencia de sustancias generadoras de olores ofensivos,
provenientes de la quema a cielo abierto de subproductos de arigen animal, sin ningdn tipo de
control en el Predio Lote No. 2, vereda Cuisinde del municipio de Palermo - departamento del
Huila.

« Afectacion al suelo y a la fuente hidrica denominada quebrada La Puerta, originada por ia
descarga de aguas residuales no domésticas — ARnD, sin ningtn tipc de tratamiento, asi como
no haber tramitado ni obtenido el respective permiso de vertimientos, para descargar dichos
residuos liquidos sobre el suelo y ef recurso agua, como se establece en el Decrefo 1076 de
2018, articulos 2.2.3.2.20.5y 2.2.3.3.5.1.

Por consiguiente, se concluye que actualmente existe incumplimiento al Decreto 1076 de 2015, porque
en el Lote B Guasimal, no se cuenta con ningun lipo de tratamiento para el manejo de las aguas
residuales no domésticas — ARnD provenientes del desarrolfo de la actividad de tratamiento térmico de
los subproductos cdrnicos, asi como no se ha tramitado ni oblenido el respective permiso de
vertimientos, para descargar dichos residuos liquidos sobre el suelo.

5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION

Incumplimiento a la resolucién No. 909 de 2008, especificamente al articulo 35 y 36, porque en el Lote
B Guasimal, no se cuenta con ningtin tipo de tratamiento para los gases o vapores generados durante
el procesamiento de subproductos de origen animal (camara de postcombustion para completar el
proceso de depuracion de gases y vapores a tina temperatura mayor a 760 grados centigrados durante
0,5 segundos).

a) Intensidad (IN): La afectacion originada porque en el Lote B Guasimal, no se cuenta con ningtin tipo
de tratamiento para los gases o vapores generados durante el procesamiento de subproductos de
origen animal, es representada en una afectacion de bien de proteccion con una desviacién del
estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 % a 33%.

b) Extension (EX): La afectacion originacla porque en el Lote B Guasimal, no se cuenta con ningtin tipo
de fratamiento para los gases o vapores generados durante el procesamiento de subproductos de
origen animal, se determina en una extensién menor a una (1) hectarea.

¢) Persistencia (PE): Ef efecto producto de fa afectacién originada porque en el Lote B Guasimal, no
se cuenta con ningun tipo de tratamiento para los gases o vapores generados durante el
procesamiento de subproductos de origen animal, durara hasta que el bien de proteccion reforne a
las condiciones previas y para esto se defermina en un tiempo inferior a seis (6) meses.

d} Reversibilidad (RV): La capacidad del bien de profeccion ambiental afectado y su tiempo de
recuperacion para volver a sus condiciones anteriores a la afectacion por medios naturales, se
realizara una vez se haya implementado los conltroles de gases ¢ vapores o hasta que se erradique
la actividad de procesamiento de subproductos de origen animal, la cual puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de un (1) afio.
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Recuperabilidad (MC): La afectacion puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas y evitando la alteracién que sucede puede ser compensable en un
plazo inferior a seis (6) meses.

Importancia de la afectacion (I) Recurso Aire: I= 8, esto significa IRRELEVANTE, segtn la imagen
No. 2, Calificacién de la importancia de la afectacién descrita en la Metodologla para el Calculo de
Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental.

Incumplimiento al Decreto 1076 de 2015, especificamente a lo establecido en fos siguientes articulos:

k)

/)

m)

n)

o}

o Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohfbe verter, sin
tratamiento, residuos soélidos, lfquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas
aguas, causar daflo o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la fiora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para olros usos.

s Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos.

Intensidad (IN): La afectacién originada por el vertimiento de aguas residuales no domésticas —
ARND sobre el suelo y sobre la quebrada La Puerta, proveniente de la actividad de transformacion
de subproductos céarnicos y calcinacion de huesos, desarrollada en el Lote B Guasimal, ubicado en
la vereda Betania del municipio de Palermo, es representada en una afectacién de bien de proteccion
con una desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 % a 33%.

Extension (EX): La afectacién originada por el vertimiento de aguas residuales no domésticas —
ARnD sobre el suelo y sobre la quebrada La Puerta, proveniente de la actividad de transformacion
de subproductos cérnicos y calcinacion de huesos, desarrollada en el Lote B Guasimal, ubicado en
la vereda Betania del municipio de Palermo, se determina en una extensién menor a una (1)
hectérea.

Persistencia (PE): El efecto producto del vertimiento de aguas residuales no domésticas — ARnD
sobre ef suelo y sobre la quebrada La Puerta, proveniente de la aclividad de fransformacion de
subproductos carnicos y calcinacion de huesos, desarrollada en el Lote B Guasimal, ubicado en la
vereda Betania del municipio de Palermo, durard hasfa que el bien de proteccion retorne a las
condiciones previas y para esto se determina en un tiempo inferior a seis (6) meses.

Reversibilidad (RV): La capacidad del bien de proteccién ambiental afectado y su tiempo de
recuperacién para volver a sus condiciones anteriores a la afectacién por medics naturales, se
realizard una vez se haya eliminado ef vertimiento de aguas residuales no domésticas — ARnD sobre
el suelo y sobre la quebrada La Puerta, proveniente de la acfividad de transformacién de
subproductos carnicos y calcinacion de huesos, desarroflada en el Lote B Guasimal, ubicado en la
vereda Befania del municipio de Palermo, la cual puede ser asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de un (1) afio.

Recuperabilidad (MC): La afectacién puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las

oportunas medidas correctivas y evitando la alteracién que sucede puede ser compensable en un
plazo inferior a seis (6} meses.
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Importancia de la_afectacion (1) Recurso (Quebrada La Puerta): = 8, esto significa IRRELEVANTE,
segin la imagen No, 2, Calificacion de la importancia de la afectacion descnita en la Metodologfa para
el Calculo de Multas por Infraccion a fa Normativa Ambiental.

5.3. EVALUACION DEL RIESGO

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y fa probabilidad de ocurrencia se procede a establecer
el nivel de riesgo a partir def producto de las variables anteriormente descritas.

Para el presente concepto, se establece que el Incumplimiento a la normatividad ambiental vigente;
segun lo estipulado en la resolucién No. 909 de 2008 y Decreto 1076 de 2015, se identifica de
conformidad con los atributos valorados en el punto anterior, en donde se obtuvo lo siguiente;

Para las infracciones qure no se concretan en afectacién Ambiental, se evalua el riesgo ( r) = Probabilidad de Ocurrenciade la
Afectacion { 0 ] * Magnitud Potenical de fa afectacion{m)
= 8
AFECTACION OCURRENCIA
Valoracién de |a Magnitud Polenciat de la afectacién ) Vir de probabifidad
Afsctacién / Rango de | (I'I‘I) Probabitidad de Ocurrencia de la Afectacién de Ocurrencia
Irelesante 8 0 Muy Baja 02
9-20 35 Baja 0,4
Moderade 2140 50 Moderada 0,6
Sewro 41-60 65 Alta 08
Crtico 61-80 80 Muy Alta 1
Evaluacién del nivel potencial de Impacto Prohabilidad de Ocumrencia
Valoraclén de la  |Magnitud Patencial de la afoctacion Critord Vir de probabllidad
Afectacion f Rango de 1 {m) 0 7 | de Ocurrencia
Irelevante 20 Muy Baja 0,2
-k
EVALUACION DELRIESGO T =0 * m 4

Imagen 7: Captura de Pantalla de la Evaluacion del nivel potencial del impacto — T-CAM-075, emitida
con base en la Metodologla para el Calculo de Multas por Infraccidn a la Normativa Ambiental.

s Verificando las condiciones en la que se desarrollé el incumplimiento a la resolucién No. 909
de 2008, especificamente al articulo 35 y 36, en donde se establece que, para el Tratamiento
de gases o vapores, se debe instalar un sistema para el lratamiento de los gases o vapores
generados durante el proceso, se determina como muy Baja.

v Magnitud potencial de la afectacién (m). De acuerdo con los resultados obtenidos de la tabla
de la importancia de la afectacion (1) que tiene un valor de 8, se estima que el nivel potencial
de impacto es irrelevante, por tanto, equivale a un valor de m=20,

v Probabilidad de ocurrencia (o). Se establece que la posibilidad de que ocurra la afectacion,
sobre el recurso aire, por el incumplimiento normativo es Muy Baja, lo que corresponde a un
valor de 0=0,2.

Asl, Ia evaluacion del riesgo (r=0*m) se determina como r=4.

Pagina 47 de 80



Cédigo: F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCESO

PR SANCIONATORIO version: | 4

Cietdn b rclicpndora
Fecha: 09 Abr 14

s Verificando las condiciones en la que se desarrollé el incumplimiento al Decrefo 1076 de 2015,
especificamente a los artfculos 2.2.3.2.20.5 y 2.2.3.3.5.1, en donde se establece fa prohibicién
de verter sin tratamienlto previo y no contar con el permiso de vertimientos otargado por la
autoridad ambiental competente, se determina como muy Baja.

v Magnitud potencial de la afectacion {m): De acuerde con los resultados obtenidos de la tabla
de la importancia de la afectacién (I) que tiene un valor de 8, se estima que el nivel potencial
de impacio es irrelevante, por tanto, equivale a un valor de m=20.

v Probabifidad de ocurrencia {0): Se establece que la posibilidad de que ocurra la afectacion,
sobre ef recurso Quebrada La Puerta, por el incumplimiento normative es Muy Baja, lo que
corresponde a un valor de 0=0,2.

5.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

De conformidad con lo relacionado en la imagen 6 y 7 “Captura de Pantalia de la Evaluacién del nivel
potencial del impacto — T-CAM-075, emitida con base en la Metodologfa para el Célculo de Multas por
Infraccién a la Normativa Ambiental” del presente concepto se tiene que la probabilidad de ccurrencia
originada por el incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, segin lo estipulado en fa resolucion
No. 909 de 2008 y Decreto 1076 de 2015, se evalia como Muy Baja.

+ Probabilidad de Ocurrencia= Muy Baja
o Valor de la Probabilidad de Qcurrencia= 0.2

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva 8I__X___ NO ___

o Suspensién inmediata de toda actividad de transformacion térmica de subproductos animales
(huesos) incluida la quema a cielo abiertc, mediante técnicas de combustién o calcinacion de
cardcter arfesanal, en ef predio Lote No. 2, vereda Cuisinde del municipio de Palermo -
departamento del Huila, ubicado en las coordenadas planas £862597 N814288 (N2° 54’ 57.8"
W75° 18’ 47.9"), hasta tanto se de cumplimiento a lo establecido en la resolucién No. 308 de
2008, frente al tratamiento para los gases 0 vapores generados durante el procesamiento de
subproductos de origen animal.

« Suspension inmediata de foda descarga de aguas residuales no domésticas — ARnD,
provenientes de la actividad de transformacién de subproductos carnicos y calcinacion de
huesos, sobre el suelo especificamente en las coordenadas planas E856649 N797843 (N2° 46°
02.4" W75° 21' §9.9"), hasta tanto se implemente un sistema de fratamiento y se tramite /
obtenga el respectivo permiso de vertimientos otorgado por la autoridad ambiental competente.

e Suspension inmediata de toda descarga de aguas residuales no domésticas - ARnD
provenientes de la actividad de transformacién de subproductos cédrnicos y calcinacion de
huesos, sobre la fuente hidrica denominada quebrada La Puerta en las coordenadas planas
E856744 N797776 (N2° 46' 0.20" W75° 21' 56.77"), hasta tanto se implemente un sisterna de
tratamiento y se tramite / oblenga el respectivo permiso de vertimientos otorgado por la
autoridad ambiental competente.

* Decomiso preventivo de los elementos relacionado a continuacién, los cuales se encuentran
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ubicados en la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuaciones de Tierra de Mediana
Escala El Juncal — ASOJUNCAL, ubicado en ef predio El Lago, ubicado en las coordenadas
planas E861002 N801907 (N2° 48’ 14.8" W75° 19°39.1”) y la cual consta en Acta de imposicion
de medidas preventivas F-CAM-185.

o 1 Caldera

o 1 Horno industrial

o 1 Tanque de descebo

o 800 Bultos de material biologico (huesos de animales vacuno)

» Decomiso preventivo de los elementos o implementos relacionados a continuacion los cuales
fueron dejados en el Lote B Guasimal, ubicado en la vereda Betania del municipio de Palermo
- departamento del Huila, en las coordenadas planas E861046 N801901 (N2° 48° 14.6” W75°
19' 37.77) y que son ulilizados en el tratamiento térmico de subproductos animales:
o 8 calderas grandes de dimensiones diferentes con subproductos en su interior.
o 1 Horno industrial
o 200 Bultos de material biologico (huesos de animales vacuno)

7. RECOMENDACIONES TECNICAS

« Remitir el presente concepto técnico de visita a la oficina juridica de la Direccion Territorial
Norte de la CAM, para que se adelanten las actuaciones que se requieran de conformidad con
la Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024 (proceso administrativo sancionatorio
ambiental), por el incumplirmiento a la normatividad ambiental vigenfte.

*» Exhortar al sefior Carlos Andrés Romero, para que realice la disposicion final de los
subproductos de origen animal que se encuentran en el interior de las 8 calderas grandes de
dimensiones diferentes y de los 200 bulfos de material biolégico, que fueron dejados en el
predio Lote B Guasimal, con un gestor autorizado para el tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos. {...)"”

. DE LA LEGALIZACION DE LA MEDIDA PREVENTIVA EN FLAGRANCIA
La Direccion Territorial Norte de la CAM, mediante la Resolucion 3555 del 23 de octubre de
2025, impuso medida preventiva en flagrancia al sefior CARLOS ANDRES ROMERO REYES,
identificado con la cédula de ciudadania 1075224003, consistente en:

“..)
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En mérito de lo expuesto, ia Dirsccion Termdonal Norte de la CAM,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legakzaf ta Imposicién de ia Medida Preventiva en Flagrancia
del 20 de octubre de 2025, al sefior CARLOS ANDRES ROMERD BEYES, identificado
con ia cedula de mudaﬁama 1375224003, de conformidad con &1 Acta de impa*sncmn de
Medida Preventiva en Flagranciz F-CANCIBS del 20 de octubre de 2025 v e Coneeplo
Tecrico 4495 ded 21 de ootubre de 2025, consistents an

1.

L

Suspension inmediata de toda actividad de transformarion témicade subproductos camices
de animales thuemj inciuida la quema a cielo shierp, mediente ionicas de combustién o
calcinacion de caracier artesanal, en el predio Lote 8 Gussimgl, Seclor conocido comp
Papagayo, Centro Poblado de B&tmﬁ@ del municipio de Palsrmo - d&;}&ﬁarﬂem& cied Huita,
ubieado &n las coordenatas planas ERE259T NG 14288 (N2° 54 ST.8° WTs° 18 47.97), hmm
tanto de cumplimiends 3 lo estabiecido en fa normativa ambigntal, T Resolucion 5358 de 2008,
gl Decreto 1076 de 2015 v of Protacolo para ef Control w Vigitancia dz ia Cmﬁsmmacm
Atmosféricrs Generade por Fuentes Filss, frente af iafomianio pars fos gases wWo vapores
¥ olores ofensivos wo nauseabundos genersdos durante &l provesanyento de subproducios
gde origen animal.

Suspensifn inmedizts de fode descergs de asguas residusles no gomésticas — ARND,
proverientes de e actividad de transformacion de subproductos camicos ¥ caltinacion de.
huesos de snimales solwe o suslo especificamente en las coordenadas planas EBSE643
MTGTRAS {MN2® 48 024" WTPS® 21 557, hasts tanto se implemente un sistems de
frofaonienin v, o2 ramils v obtenga el respective parmiso de vertimientos clorgads por ia
Autorided Ambientsl competente.

Suspensiin inmediate de loda descarga de aguse residuales no domeésticas — ARRD
proversentes de la actividad de ransformacion de subproductns camicos ¥ aaimﬂam de
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ERTICULO CHARTD: EY ncamplnvenio iolal o pardlal 3 ta medids preventiva Ingussia &
& \g&f&%—&%m amo agmirisirative, ser causal de agravadldn de le reeponsabifdas en matena
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20808, %ﬁ%&ﬁﬁaﬂ@ por el arbicaio 12 ge 13 Ley 2367 de 2024,

ARTHCULD QUINTO: Adverir al seflor CARLDS ANDRES ROMERO REYES, denificaty
oo 3 ceduls de gudadsels TQTE2I4002, gue 3 ejequcitn 9 atividades que prsdan
genarar afectacion 3 o Resursos Maturaies, debe hacsree con flena obsarvancls de las
normas ameniEes ¥ sU Incumplimiento o selrciencla dard ligar 3 13s aochnes 3 que
fays lugar de acuerdo con 3 Ley 1332 de 2039, medificads por I3 Ley 2387 de 2022, por
o tanty, deberd absionerse de realizar sctividades que gensren FTRolacion wo r%%@
ambiental,

ERTICULD SEXTO: Comunisar o contendlo dei presents aclto administrative, 3 sefor

CARLOE ANDRES ROMERC REYES, genlificads con b3 oigus e dudadani
1078224003, de conformidad con ios ankulie B8 v sigulentes g8 W Ly 1437 de 2014,

mofTeada por 12 Ley 2080 de 2021

ARTICULD SEPTIMOD: Lod doounenios gde raposan &0 Ios Radieanos CAM 2025-E 805
ded 10 de enepo, 2025-F 2849 del 05 de felreso de 2025 y 2025-E 2027 el 13 g feDrery
gl 2028, WTAL Mos. J60J0CCODCOCUIBETTE, DSLOODUSOUOUDIEE3EE v expedantes
Denunca-0055L-28 y Denuntia-33435-25, oetaran a dsposicitn del nlemsado enia ohgina
de supeseniss de esia Entdad, de gmmrmlzta& o 1 w&a@ﬁ@% e &l InnisD 4 ol
articiio 35 de 3 ey 1437 ¢e 2091 - Co0go de Progedimienic Adminislratvo v de io
Cartersioss Administrativo, mogdficads p"d’ ia Ley 2230 HE 2821,

ARTICULO QLCTAVO: Ei presenie a0i0 a0mNIErane 5 8 sjecucin imegiana y tonira
& ;ﬁ?’wrﬁﬁ” sty atministralive ne procegs e i E@iﬁﬂ ge copformidat oo s artkct os
14, 13, 16 ¥ 32 e (2 Lev 1333 de 2008, motfeada por ia Ley 2387 de 2034,

{..)"
Dicho acto administrativo fue comunicado por medio del Radicado 2025-S 31490 del 24 de

octubre de 2025, al sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, con recibido del 27 de
octubre de 2025.
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Comunicada al sefior JOSE GUILLERMO BOLIVAR VALDERRAMA, representante legal de
ASOJUNCAL, por medio del Radicado 2025-S 31492 del 24 de octubre de 2025, con recibido
dei 28 de octubre de 2025.

Por medio del Radicado 2025-S 31854 del 28 de octubre de 2025, la Direccion Territorial Norte
de la CAM, die respuesta al Radicado 2025-E 805 del 16 de enero de 2025, el cual sera
colgado en cartelera de la Corporacién por ser anénimo.

Por medio del Radicado 2025-S 31862 del 28 de octubre de 2025, la Direccion Territorial Norte
de la CAM, dio respuesta al Radicado 2025-E 4027 del 18 de febrero de 2025, con recibido
via correo electronico ef 29 de octubre de 2025.

Por medio del Radicado 2025-S 31963 del 28 de octubre de 2025, |a Direccion Territorial Norte
de la CAM, dio respuesta al Radicado 2025-E 2849 del 05 de febrero de 2025, con recibido
via correo electrdnico el 29 de octubre de 2025.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

% De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombianc y de los particulares, proteger fas riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribuinal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de |la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia eccldgica y fomentar fa educacion
para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los darfos causados. -
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<+ Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental — Ley 1333 de 2009, modificada por
la l.ey 2387 del 25 de julio de 2024 y Demas Disposiciones

E! procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009,
en el siguiente sentido;

“(...) ARTICULO 1. Titularidad de ia potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos
arnbientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. £l infractor serd sancionado definitivamente si
no desvirtta, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de cuipa o dolo para
fo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. {...)"

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Cddigo de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997
y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen.

El articulo § de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccidon en materia ambientai toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacidn
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencién, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establecen:
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“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos.

()

NOTIFICACIONES. Fn las actuaciones sancionatorias ambientales las noltificaciones se
surtirén en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. (...)”

De igual manera, la muiticitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley
2387 del 25 de juiio de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“(...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que eferzan funciones de control y
vigitancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos
cientificos y técnicos sin gue se hubiere realizado convenio o contrato especifico para elfo. En
el marco de la autonomfa universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrolfo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2, Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley,
la autoridad ambiental competente entendera que se frata de una, solicitud de intervencion y
daré tréamite al recurso respectivo,

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seradn tenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y
necesidad. {...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 58 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, indica
“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientafes. (...)”

La referida Ley, en su articulo 13, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece:
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“...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, fa autoridad
ambiental compefente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual{es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, fa autoridad ambiental procedera
a imponeria mediante acto administrativo motivado. (...)”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, consagra en su articulo 3, modificada por la
Ley 2080 de 2021, que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en 1as leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolfaréan con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. {...)"

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito
en el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales,
dentro del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual;

“(...) Las normas y medidas de policila ambiental, es decir, aquellas que las autoridades
medioambientalistas expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el
gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero ho mas flexibles, por las autoridades competentes ds!
nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las
circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la

presente Ley. {...)"”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, |a Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacién que tiene el Estado de no
regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel de proyeccién de
un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la actuacion de la administracién en
materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de
proteccion, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que
para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambientai
las medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un
retroceso en la proteccidon de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que
la obligacion del Estado se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus
capacidades.
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En efecto, podemos referir que el principio de no regresidn tiene como objetivo salvaguardar
fas medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccién de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccién en lugar de
disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios
cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de
todas las personas.

Las autoridades ambientales competentes, los departamentos, ios municipios y distritos, en
su orden, en su condicidén de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas,
mas restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en el
Departamento del Huila, jurisdiccién Norte de la CAM, en consonancia, con los derechos a la
comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de la integridad del espacio publico y la
seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE - CAM
© Del Caso en Concreto

Conforme a lo establecido por la Direccion Territorial Norte de la CAM, a través del Acta de
imposicién de medidas preventivas F-CAM-185 del 20 de octubre de 2025 y el Concepto
Técnico 4495 del 21 de octubre de 2025, con sus respectivos anexos, esta Autoridad
Ambiental, advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

Ahora bien, sobre las disposiciones al parecer infringidas y que en consecuencia justifican la
imposicién de {a presente medida preventiva en flagrancia, se tiene la siguiente:

> EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y OLORES OFENSIVOS

v Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. “Por ef cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

“(...) Articulo 8. - Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: La
contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables,

a) Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente ¢ de los recursos de
1a nacion o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma

de energia que actual o potenciaimente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica,

b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de fa fopografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

f}  Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g) La extincidén o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

h) La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas,

it La introduccion, ulilizacion y fransporte de especies animales o vegetales daflinas o de
productos de sustancias peligrosas;

§} La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k} La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

I} La acumulacién o disposicidn inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios,

m) El ruido nocivo,

n} Eluso inadecuado de sustancias peligrosas,

0} La eutroficacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de fa flora en fagos y lagunas;

p) La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud; (Subraya y negrillas fuera del texto original). (...)”

¥ Resolucion 909 del 05 de junio de 2008. “Por fa cual se establecen las normas y
estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y
se dictan oras disposiciones”

“...)

CAPITULC X1

Estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para instalaciones de tratamiento
térmico de subproductos de animales

Articulo 35. Caracteristicas del Proceso. El tratamiento térmico de subproductos animales debe
realizarse bajo condiciones de femperatura, presion y en periodos de tiempos requeridos segin las
especificaciones dadas por el fabricante del horno, dependiendo del producto final que se obtendra. Se
debe garantizar /a ftotal destruccion de microorganismos patégenos presentes 0 pofenciaimente
presentes en los subproductos animales, ademas de contar con medidores automaticos y registro de
tiempos, temperaturas y presiones del proceso.

Articulo 36. Tratamiento de gases o vapores. En las instalaciones donde se realice tratamiento
térmico a subproductos de animales, se debe instalar un sistema para el tratamiento de los gases o
vapores generados durante el proceso, por lo cual las instalaciones deben contar como minimo con
una camara de poscombustion para completar el proceso de depuracién de gases y vapores a una
temperatura mayor a 760 grados centigrados durante 0,5 sequndos.

Los gases que salgan de la camara de poscombustién deben cumplir con fos estandares de emisién
admisibles establecidos en el articulo 37 de la presente resolucion, a menos que estos sean conducidos
a una caldera de recuperacion térmica.

Articulo 37. Estandares de emisién admisibles de contaminantes para instalaciones de
tratamiento térmico de subproductos de animales. En la Tabla 27 se presentan los estandares de
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emisién admisibles de contaminantes en insfalaciones de tratamiento térmico a subproductos de
animales.

Tabla 27

Estandares de emisién admisibles para instalaciones de tratamiento térmico de subproductos
de animales a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigena de referencia del 6%

Contaminante I imite de emision
Material particulado (MP) 50 mg/m3
Amoniaco (NH3) 35 mg/m3

Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y mercaptanos|s ppm

Articulo 38. Sistemas de ventilacion y extraccidn de vapores. Las instalaciones donde se realice
tratamiento térmico de subproductos de animales deben contar con un sistema de ventifacion y
extraccion apropiado para la eliminacién de olores, humos, vapores u otros, evitando la dispersion y
emision a la atmosfera, El sisterna de extraccion debe conducir los vapores formados dentro de esta
misma instalacién donde se realice el tratamiento de gases y/o vapores (camara de postcombustién).

Articulo 39. Temperatura de salida de los gases. Todas las instalaciones de tratamiento térmico de
subproducltos de animales deben contar con un sistema que registre de forma automética la
temperatura de los gases de salida en la camara de poscombustién; esta temperatura debe estar por
debajo de 250°C. Si el registro de dicha temperatura esta por encima de este valor, se debe instalar un
sisterna de enfriamiento que reduzca la temperatura como maximo hasta 250°C.

Articula 40. Tratamiento térmico de subproductos con riesgo biolégico. El tratamiento térmico de
subproductos de animales con riesgo biolégico debe realizarse en instalaciones de incineracion o en
hornos cementeros que realicen coprocesamiento y se regiré por los estandares establecidos en el
CAPITULO Xl de Ia presente resolucion. (...)

Articulo 69. Obligatoriedad de construccién de un ducto o chimenea. Toda actividad que realice
descargas de contaminantes a la atmosfera debe contar con un ducto o chimenea cuya altura y
ubicacion favorezca la dispersién de estos al aire, cumpliendo con los estandares de emisién que le
son aplicables. (...}”

v Resolucién 0760 del 20 de abril de 2010, modificada por la Resoluciéon 2153 del
02 de noviembre de 2010. “Por /a cual se adopta el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”

v Protocolo_para el Control_y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas.

*(...) 1.3 Factores de emisién Un factor de emisién es la relacién entre la cantidad de
contaminante emitido a la atmosfera y una unidad de actividad o del proceso, tales como el
consumo de energla, el consumo de materia prima, el consumo de combustible, las unidades
de produccion, el calendario de operacién, el nimero de dispositivos ¢ las caracteristicas de
estos, entre otros. El uso de los factores de emisién es apropiado cuando los materiales que
se emplean son consumidos o combinados qufmicamente en los procesos o cuando se
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producen bajas pérdidas de material por liberacién a la atmdsfera, en comparacién con las
cantidades que setratan en el proceso.

Los factores de emisién representan valores promedio de un rango de tasas de emision, es
decir, que en algunos casos las emisiones de la actividad variarédn con respecto af resultado
del factor de emisién, dependiendo de los valores que se utilizan para el analisis. Los factores
de emision que se deben utilizar por las fuentes antes mencionadas, son los establecidos en
el documento AP-42 Compilation of Air Pollutant Emission Factors (US-EPA, 1995a) el cual
contiene los factores de emision definidos en Estados Unidos para una gran cantidad de
actividades. Los factores de emision que se incluyen en este documento se agrupan en guince
{(15) capitulos, cada capitulo cuenta con secciones, subsecciones, y sub-stibsecciones
inclusive, para exponer los factores de emisitn por fuentes o procesos industriales especificos.
1.3.1 Informacioén necesaria para evaluar ernisiones por factores de emision La evaluacion de
emisiones a fravés de factores de emisién debe contener la misma informacién establecida en
la estimacion mediante balance de masas, pero se debe ftener en cuenta la siguiente
informacién. (...} (...)"

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“(...) ARTICULO 2.2.2.5.4.5. Permisos, concesiones o autorizaciones ambientales. En el
evenlo en que para la efecucion de las actividades de mejoramiento que se listan en el presente
decreto se requiera el uso, aprovechamiento y/o afectacion de Jlos recursos naturales
renovables el interesado deberd previamente tramifar y obtener el respectivo permiso,
concesién o autorizacion de acuerdo a la normatividad ambiental vigente,

Asi mismo, cuando la actividad esté amparada por un permiso, concesién ¢ autorizacién se
deberé tramitar y obtener previamente la modificacién del mismo, cuando a ello hubiere lugar.

En todo caso las auforidades ambientales no podran exigir, establecer o imponer licencias
ambientales, planes de manejo ambiental 0 sus equivalentes a las actividades listadas en el
presente decreto. (Decreto 769 de 2014, art.5) (.. )

ARTICULO 2.2.5.1.2.3. De las distintas clases de normas y estandares. Las normas para
la proteccién de la calidad del aire son:

a) Norma de calidad del aire o nivel de inmision;

b) Norma de emisién ¢ descarga de contaminantes al aire;
¢) Norma de emision de ruido;

d) Norma de ruido ambiental, y

e} Norma de evaluacion y emision de olores ofensivos.

Cada norma esfablecera los estandares o limites permisibles de emisién para cada
contaminante, salvo la norma de evaluacion de olores ofensivos, qiie establecerg los umbrales
de tolerancia por determinacion estadistica. (Decreto 948 de 1995, art. 5) (..)

ARTICULO 2.2.5.1.3.4. Establecimientos generadores de olores ofensivos. Queda

prohibido el funcionamiento de establecimientos generadores de olores ofensivos en zohas
residenciales.
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Las Auloridades Ambientales competentes y en especial los municipios y distritos,
determinaran las reglas y condiciones de aplicacién de las prohibiciones y restricciones al
funcionamiento, en zonas habitadas y éreas urbanas, de instalaciones y establecimientos
industriales y comerciales generadores de olores ofensivos, asi como fas que sean del caso
respecto al desarroflo de olras actividades causantes de olores nauseabundos. (Decreto 948
de 1985, art. 20) (...) '

ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emisién atmosférica. El permiso de emision
atmosférica es el que concede la auloridad ambiental competente, mediante acto
administrativo, para que una perscna natural o jurfdica, piblica o privada, dentro de los limites
permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al
aire. El permiso sélo se olorgaréd al propietario de la obra, empresa, aclividad, industria o
establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emisién por estar refacionados con el gjercicio de actividades restringidas por
razones de orden ptiblico, no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de
modo que su modificacién o suspensién, podra ser ordenada por las autoridades ambientales
compelentes cuando surjan circunsfancias que alteren suslancialmente aquellas que fueron
fenidas en cuenta para oforgarfo, o que ameriten la declaracion de los niveles de prevencion,
alerta 0 emergencia.

PARAGRAFO 1. El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental dnica, o de
la licencia global, 0 de manera separada, en fos demds casos previstos por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO 2. No se requeriré permiso de emision atmosférica para emisiones que no sean
objeto de prohibicidn o restriccion legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones
ambientales. (Decreto 948 de 1995, art. 72)

ARTICULO 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emisién atmosférica. Requerira
permiso previo de emision atmasférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades,
obras o servicios, publicos o privados:

a} Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b} Descargas de humos, gases, vapores, polvos o partfculas por ductos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales 0 de servicio;

c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacién minera a
cielo abierto;

d) Incineracién de residuos sélidos, liquidos y gaseosos;

e} operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos susceptible de
generar emisiones al aire;

) Operacién de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o comercial;

g) Quema de combustibles, en operacién ordinaria, de campes de explotacién de petréieo y
gas,

h) Procesos ¢ actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias toxicas;

i) Produccién de lubricantes y combustibles;

J) Refinacién y almacenamiento de petroleo y sus derivados; y procesos fabriles petroguimicos;
k) Operacion de Plantas termoeléctricas;

) operacitn de Reactores Nucleares;

m) Actividades generadoras de olores ofensivos;
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n) Las demas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca, con base en
estudios técnicos que indiquen la necesidad de controlar ofras emisiones.

PARAGRAFO 1. En los casos previstos en los literales a), b), d), f} y m) de este articulo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los facfores a partir de los cuales
se requerirga permiso previo de emision atmosférica, teniendo en cuenta criterios tales como,
los valores minimos de consumo de combustibles, fos volimenes de produccion, el tipo y
volumen de las materias primas consumidas, el tamario y la capacidad instalada, el riesgo para
la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area
afectada, el valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de
energla y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segtn sea ef caso.

PARAGRAFO 2. En los casos de quemas abiertas controfadas en zonas rurales que se hagan,
bien de manera permanente, como parte integrante y ciclica del proceso productivo agrario o
bien para el descapote de terrenos destinados a explotaciones de pequefia mineria a cielo
abierfo, los permisos de emisién podran otorgarse, para el desarrollo de la actividad de quemas
en su conjunto, a asociaciones o grupos de solicitantes cuando realicen sus actividades en una
misma zona geogréfica, siempre que de manera conjunta establezcan sisfemas de vigilancia y
monitoreo de los efectos de la contaminacién que generan y Sin perjuicic de la responsabifidad
de cada cual de efectuar el adecuado y correspondiente control de las quemas y de la
dispersion de sus emisiones.

PARAGRAFO 3. No requerirdn permiso de emisién atmosférica las quemas incidentales en
campos de explotacion de gas o hidrocarburos, efectuadas para fa atencién de eventos o
emergencias.

PARAGRAFO 4. Las Ampliaciones o modificaciones de instalaciones que cuenten con permiso
de emision atmosférica, cuyas, especificaciones o caracteristicas, técnicas, arquilectonicas o
urbanisticas, introduzcan variaciones sustanciales a las condiciones de emision o de dispersion
de las sustancias contaminantes emitidas, o que tengan por efecto agregar nuevos
comtaminantes a las emisiones existentes o aumentar la cantidad de éstas, requerirdn la
modificacién previa del permiso vigente. (Decreto 948 de 1995, art. 73)

PARAGRAFO 5. Las calderas u hornos que utilicen como combustible gas natural o gas
licuado del petrdleo, en un establecimiento industrial © comercial o para la operacion de plantas
termoeléctricas con calderas, turbinas y motfores, no requeriran permisc de emision
atmosférica. :

El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible podra establecer las condiciones técnicas
especificas para desarrollar las aclividades a que se refiere el inciso antetior. (Adicionado por
el Decreto 1697 de 1987, art 30) (...)

ARTICULO 2.2.5.1.7.9. Del permiso de emisién atmosférica para obras, industrias o
actividades. Todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que de conformidad
con lo dispuesto por el presente Decreto, requieran permiso de emision atmosférica para el
desarrollo de sus obras, industrias o actividades, fratase de fuentes fijas de emisién existente
0 nueva deberan obtenerlo, de acuerdo con las reglas establecidas en el presente Decreto.
(Decreto 948 de 1995, art. 80) (...)”
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“...)

DEL__INCUMPLIMIENTO DE__ DESICION DE__FONDO _EN _PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL - ACTO ADMINISTRATIVO EMITIDO _POR
AUTORIDAD AMBIENTAL — CAM — REINCIDENCIA

Resolucion CAM 2503 del 12 de septiembre de 2019. Acto Administrativo Proferido
por la Corporacidn Autonoma Regional del Alto Magdalena — Resolucion Declara
Responsable en Proceso Sancionatorio Ambiental Exp. SAN-0042-19.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior CARLOS ANDRES
ROMERQ REYES, identificado con la cedula de ciudania No. 1.075.224.003, en su condicién
de infractor de la nommativa ambiental, conforme & lo expuesto en la parte motiva de esta
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: imponer al sefior CARLOS ANDRES ROMERQO REYES, identificado
con la cedula de ciudania No. 1.075.224.003, sancién principal consistente en el CIERRE
DEFINITIVO del Establecimiento de comercio ubicade en el predio Papagayo, centro Poblado
Betania, jurisdiccién del municipio de Palermo (H).

ARTICULO TERCERO: Comisionar al Municipio de Palermo (H) para que adelante en
ejercicio de sus funciones legales, todas las acciones policivas a las que haya lugar para
realizar el cierre definitivo del Establecimiento de comercio ubicado en ef predio Papagayo.
centro Poblado Betania. jurisdiccion del municipio de Palerme (H) y de esta manera
materializar el cierre definitive orci!enado en la presente resolucion.
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ARTICULG CUARTO: Imponer al seftor CARLDS ANDIRES ROMERQ REYES, identificade
con la cedula de ciudania Mo, 1.075.224.003, sancidn accesnria consistente en una molta
equivalerte a CINCO MILEONES QUANIENTOS VEINTE DOS MIL OCHGCIENTOS QUINCE
PESOS MONEDA CORRIENTE ¢§ 5,522 815,00 M/Cla.),

Paragrafo: La Multa deberd ser cancelada dentro de fos 10 dias hébiles siguientes a la
firmaza del presents aclo administrative, en la cuenta corriente No. 38050066024, del Banco
Agrario de Colomibia. De no presertarse ef pago durante el términe estipulado la Corporacidn
iniciara el respectivo cobro coactivo,

ARTICULO QUINTO: Levantar |a medida preventiva impuesta mediante resclucion No. 331
def 04 de febrero de 2019, consistente en:

¥ Suspensidn inmediata de lodn verimisnio gue se genere de lg actividad de
iransformacion de subproductos cdmicos en csho y calcinacion de huesos, a la altura
del predio Guasimal, vereda Betania, furisdiceion del municipio de Pafermo, Huila, mas
exactarmenie en las coordenadas X: 856807 Y: 797791, X; 856654 Y: 797816 X:
856660 Y: 797858, hasta tanto se cuente con el permisa de verfimiertos olorgado por
s autoridad ambiantal competente,

v Suspension inmediala dg fa generacién de emisiones atmasféricas producto de la
transformacion de subproductos cémicos en cebo v calcinacion de huesos, a la elfura
dal predio Guasimai, vereda Betania, jutisdiccion del municipio de Patermo, Huila, mas
exaclamente en s coordenadas X: BEE607 Y, 797731, hasta lanta se cuente con ef
permiso de emisiones atmosféricas oforgado por fa auforidad amblental compelents
yio ef cumplimisrio de 108 requisitos téenicos exigidos en la ResoluciGn 909 de 2008
en & CAPITULO Xl ESTANDARES DF  EMISIGN ADMISIBLES DE
CONTAMINANTES AL AIRE PARA INSTALACIONES DE TRATAMIENTO TERMICO
OF SUBPRODUCTOS DE ANIMALES.

v Suspension inmediata de la inadecuada disposicion de residuas o fodas (pravenientes
del procesos de coccion y sisterna de tralamiento) producto de fa achbvidad de
transformeacion de subproductos cdrnicos en cebo y calcinasion de huesos, a la aflura
del predio Guasimal, vereda Belania, jursdiceion el enunicipio de Patermo, Hulla, mas
axactamente en las coordenadas X 856620 Y: 78781, X, 856660 Y: 797858

PARAGRAFG: El levaniamients de la medida preventiva no debe entendarse come Una
autorizacion para continuar realizando actividad fransforma cebo y hueso animal, ni para gue
se reatice el uso y aprovechamiento de los recursos natursles sin los respectivos permisos.
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ARTICULO SEXTO: Levantar iz medida preventiva Impuesta mediante resolucién No. 331
del 04 de febrero de 2019 sobre fos siguientes elementos:

v Un (1) vehiculo tipo camidn (furgdn), marca Chevrolet de placas Z0A-394 (dejedo a
disposicion por la Policia Nacional mediante radicads CAM No, 20193100027662),

v Tras (3) autoclaves; un (1} cooker, una {1) celdera; una (1) chimenea, los cuales
quedaran bejo custodia del presunta infractor, en el predio Guasimal, vereda Belania,
Jjurisdiccion del municipio do Palermo, Huila, hasts (anto se delermine la legalidad o
ilegalidad de ta conducta,

ARTICULO SEPTIMO: Advertir al sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, identificado
con la ceduta de ciudania No. 1.075.224.003, que el uso y/o aprovechamiento de los recursos
naturales y e ambienle debe contar con los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental
competanie, so pena de ser safncionado conforme a lo previsto en el arliculo 40 de la Ley
1333 de 2009, sin perjuicio da Jas demdas acciones civiles, penales y administrativas a que
haya lugsr. :

ARTICULO OCTAVO: Nolificar personalmenie al sefior CARLOS ANDRES ROMERGC
REYES. las determinaciones lomadas en esta providencia, con la advernencia que contra la
misma procede el recurso de Reposicidn en el término de diez (10) dias habiles siguientes
contados a partir de la notificacién parsonal o par aviso.

ARTICULD NOVENQ: Remilir copia a la Procuradurla Judicial Ambiental y Agraria para el
#uila, al Municipio de Palermo (H) y a la Fiscalia General de la Nacién: una vez ejecutoriada,

ARTICULO DECIMO: La presente resolucidn rige a partic de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
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a)

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

“(...) Articulo 8. - Se consideran factores que delerioran el ambiente, entre ofros: La
contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia_puestas en &I, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar v la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, deqradar Ia calidad del ambiente o de [os recursos de

la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, ¢ forma
de energia gue actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

Las alteraciones nocivas de la topografia;

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

La exlincion o disminucion cuantitativa o cualifativa de especies animales ¢ vegetales o de
recursos genéticos.

La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

La introduccion, utitizacion y fransporte de especies animales o vegelales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

La disminucién o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

El ruido nocivo,

El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

La eutroficacion, es decir, ef crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;

La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud; (Subraya y negrillas fuera del texto original). (...)”

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“(...) ARTICULO 2.2.2.5.4.5. Permisos, concesiones o autorizaciones ambientales. Fn el
evenlto en que para la ejecucion de las actividades de mejoramiento que se listan en el presente
decreto se requiera el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales
renovables el interesado deberd previamente tramitar y obtener el respectivo permisg,
concesitn o autorizacién de acuerdo a la normatividad ambiental vigente.

Asl imismo, cuando fa actividad esté amparada por un permiso, concesién ¢ autorizacion se
debera framitar y obtener previamente la maodificacién del mismo, cuando a ello hubiere lugar.
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En todo caso las autoridades ambientales no podrdn exigir, establecer o imponer licencias
ambientales, planes de manejo ambiental 0 sus equivalentes a las actividades listadas en el
presente decreto. (Decreto 769 de 2014, art.5) (...)

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, deberé solicitar y tramitar ante fa autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de verlimientos. (Decreto 3930 de 2010, ant. 41). (...)

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratarniento, residuos sdlidos, llquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarias
aguas, causar daflo o poner en peligro la salud humana o el normal desarrolio de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar st empleo para olros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion e los tramos
o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y econémicas.
(Decreto 1541 de 1978, art. 211).

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio
acudtico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aquas o sus cauces cuerpos o sustancias sofidas,
liquidas ¢ gaseosas, o formas de energla en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna y demds recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrolio de cualquier actividad, los siguientes efecios:
a. La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b. La sedimentacion en los cursos y depésitos de aqua;

¢. Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;
d. La eutroficacién;
e. La extincién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y

f. La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energla. (Decreto 1541 de 1978,
art. 238). (...)"

Resolucién 0631 del 17 de marzo de 2015. "Por fa cual se establecen los parametros
y los valores limites méximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
aguas supetficiales y a los sistemas de alcantarillado puablico y se dictan otras
disposiciones”
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“(...) ARTICULO 9. Pardmetros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD a cuerpos
de aguas superficiales de actividades productivas de agroindustria y ganaderia. Los parametros
fisicoguimicos y sus valores limites méaximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas
residuales no domésticas - ARnD a cuerpos de aguas superficiales de las actividades productivas de
agroindustria y ganaderia, seran los siguientes:

AGROINDUSTRIA
PROCESAMIENTO DE
HORTALIZAS,
PARAMETRO UNIDADES FRUTAS, BENEFICIO DE CAFE
LEGUMBRES, RAICES| (CLASIFICACION DE LA FEDERACION NACIONAL DE
Y TUBERCULOS CAFETEROS - FNC/ CENICAFE).
PROCESO ECOLOGICO) PROCESO
TRADICIONAL
Generales
Unidades
ioH de 6,00 a 9,00 5,00 a 9,00 5.00a9,00
pH
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) mg/L Q> 150,00 3.000,60 650,00
Demanda Bioquimica de
Oxigeno {DBQOs) mg/l C. 50,00 400,00
Sdlidos Suspendidos :
Totales (SST; mg/L 100,00 $00,00 400,00
Sdfidos Sedimentables
(SSED) mi/L 5,00 10,00 10,00
Grasas v Aceifes mg/L 10,00 30,00 16,00
Compuestos de Fésforo
Fosforo Total (P) [ mo/l T “Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
Compuestos de Nitrégeno
Nitrégena Total (N) | mgi | Andlisisy Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
Otros Parametros para Anélisis y Reporte
Color Real {Medidas de
absorbancia a las
siguientes longitudes de ! Analisis y Reporte Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte
onda; 436 nm, 525 nm V
620 nm).
; PROCESOS PRODUCCION DE AZUCAR EXTRACCION DE
PARAMETRO UNIDADES POSTCOSECHA DE |Y DERIVADOS A PARTIR DE| ACEITES DE ORIGEN
PLATANO Y BANANO CANA DE AZUCAR VEGETAL
Generales
oH U”’dz,‘ffs de 6,00 a 9,00 6,00 & 9,00 6,00 @ 9,00
gﬁ?;g’;ga(ggg}“’a de mgiL O, 200,00 900,00 1.500,00
Demanda Bioguimica de mg/L Oz 50,00 500,00
Oxigeno (DBOs) 600,00
Sdlidos Suspendidos] mg/L
Totales (SST) 100,00 200,00 400,00
Sdlidos  Sedimentables ml/t 5,00
(SSED) 2,00 2,00
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Grasas y Aceiles mg/L 10,00 20,00 20,00
Compuestos
Semivolédtiles Fendlicos ma/L Andiisis y Reporte Anélisis y Reporte Analisis y Reporte
Sustancias Activas af Azull
lde Metileno (SAAM) mg/L Analisis y Reporte Andlisis y Reporte Anélisis y Reporte
Hidrocarburos
Hidrocarburos Totale. mg/L
(HTP) 10,00 10.00
Compuestos de Fésforo
Ortofosfatos (P-PO.”) mg/L Anélisis y Reporte Anélisis y Reporte
Fosforo Tolal (P) mg/L Anédiisis y Reporte Andélisis y Reporte Analisis y Reporte
Compuestos de Nitrégeno
Nitratos (N-NOs') mg/L Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte
Nitritos (N-NO7) mg/L Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte
Nitrégeno Amoniacal {N- mg/L Andlisis y Reporte Anéiisis y Reporte
VH3)
INitrégenc Total (N) mg/l. Anélisis y Reporie Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte
Jones
Cloruros (CH) mg/L 600,00 500,00
Suifatas (SO&) mg/L 500,00 500,00
Melales y Melaloides
lArsénico (As) mg/L 0,50 0,50
Cadmio (Cd) mg/L 0,05 0,05
Cinc (Zn) mg/L
Cobre (Cu) mg/L
Cromo (Cr) mg/L
Mercurio {Hg)
INiguel (Ni) mg/L 0,50 0,50
IPlomo (Pb) mg/L 0,20 0,20
Otros Pardmetros para Andlisis y Reportes
Acidez Total mg/L CaCQOy Anélisis y Reporte Andélisis y Reporte Andlisis y Reporie
lAlcalinidad Total mg/L CaCOs Andlisis y Reporte Anélisis y Reporte Anglisis y Reporte
Dureza Célcica mg/L CaCQy Anélisis y Reporte Andlisis y Reporte Andlisis y Reporie
iDureza Total mg/L CaCO, Andélisis y Reporte Andlisis y Reporte Analisis y Reporte
Color Resl (Medidas de
bsorbancia a las
iguientes longitudes de m'! Andglisis y Reporte Andlisis y Reporte Andlisis y Reporie
nda: 436 nm, 525 nmy
620 nm)
GANADERIA
GANADERIA DE | GANADERIA DE
BOVINO, BOVINO, GANADERIA DE | GANADERIA DE
PARAMETRO UNIDADES BUFALINO, BUFALINO, PORCINOS PORCINOS
EQUINQG, OVINO | EQUINO. OVINO
Y/0 CAPRINO Y/0 CAPRINO
CRIA BENEFICIO CRIA BENEFICIO
Generales
nH Unidades de pH 6,00 89,00 6,00 a 9,00 6,004 900 6,00 8 9,00
Demanda Quimica de
Oxigano (DQO) ma/l O, 500,00 900,00 900,00 800,00
Demanda Bioguimice de
Oxigeno (DBOy) mg/L O 250,00 450,00 450,00 450,00
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Solidos Suspendidos
Totales (SST) mg/L 150,00 200,00 400,00 200,00
Sdlidos Sedimentables
(SSED) mi/L 5,00 5,00 5,00 5,00
Grasas y Aceites mg/L 20.00 50,00 20,00 30,00
Sustancias Activas al Azul
de Metileno (SAAM) mg/L Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
Compuestos de Fosforo
Ortofosfatos (P-PO} mg/L Analisis y Reporte | Andlisis v Reporte | Andlisis y Reporte | Analisis y Reporte
iFésforo Total (P) mg/L Anélisis y Reporte Anélisis y Reporte Anélisis y Reporte | Anélisis y Reporte
Compuestos de Nitrégeno
iNitratos (N-NOs) mg/L Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Analisis y Reporte | Andlisis y Reporte
Nitritos (N-NOy} mg/L Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
Nitrégeno Amoniacal (N-
NH3) mg/L Andlisis vy Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
Nitrogeno Total (N} mo/L Andlisis v Reporte | Analisis y Reporte | Analisis y Reporte | Andlisis y Reporte
fones
Cloruros{CI" mgA. 500,00 500,00
Sulfatos (SO4) mg/L 500,00 500,00
Ofros Pardmetros para Andlisis y Reporfe
IAcidez Total mg/l CaCO; | Analisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
lAlcalinidad Total mgA. CaCQ; | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
Dureza Céicica mo/d CaCO; | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
Dureza Total mg/L CaCQ; | Anélisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Anélisis y Reporte
Color Real (Medidas de
labsorbancia a las
Isiguientes longitudes de m? Analisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte | Andlisis y Reporte
onda: 436 nm, 525 nm y
620 nm}
GAB?\:?SOR?\E & GANADERIA DE AVES |GANADERIA DE AVES DE
DE CORRAL CORRAL
. PORCINOS
PARAMETRO UNIDADES
BENEFICIO DUAL
(BOVINOS Y P BENEFICIO
PORCINOS) INCUBACION Y CRIA
Generales
Unidades de
H pH 5,00 a 9,00 6,00 a 9,00 6,00a 2,00
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) mg/L O 800,00 400,00 650,00
Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBOs) mg/L Gz 450.00 200,00 300,00
Sofidos Suspendidos Totales
(SST) ma/L 225,00 200,00 100,00
Sofidos Sedimentables]
(SSED) mag/L 5,00 5,00 2,00
Grasas y Aceites mg/L 30,00 20,00 40,00
Sustancias Activas al Azul de|
Metileno {(SAAM) mg/L Andlisis y Reporte Anélisis y Reporte Anélisis y Reporte
Compuestos de Fésforo
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Ortofosfatos (P-POS) mg/L Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte
iFdsforo Total (P) mg/L Anélisis y Reporte Anélisis y Reporte Andlisis y Reporia
Compuestos de Nitrégeno
iNitratos (N-NOy) ma/. Anélisis y Reporte Anélisis y Reporte
iNitritas (N-NO;) mg/L Andlisis y Reporte Anélisis y Reporte
Nitrogeno Amoniacal (N-NH») mg/L Anélisis y Reporte Anélisis y Reporte
INitrégeno Total (N) mg/L Anélisis y Reporte Andlisis y Reporte Anélisis y Reporte
ones
Cloruros (CH} mg/L 600.00 250,00 250,00
Suifatos (SO} Mag/L 500,00 250,00 250,00

Otros Paradmetros para Anélisis y Reporte

IAcidez Total mg/l CaCQ; | Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte Analisis y Reporte
|Alcalinidad Total mg/l. CaCQ, | Andlisis y Reporte Andélisis y Reporte Anslisis y Reporte
Dureza Célcica mg/t CaCO, | Andlisis y Reporte Anélisis y Reporte Analisis y Reporte
Dureza Total mg/l CaCQO; | Andlisis y Reporte Andglisis y Reporie Andlisis y Reporte
Color Real (Medidas de
"f)’g‘;t’ggg:'z Z Je sigue ’::;S m Anélisis y Reporte Andlisis y Reporte Anélisis y Reporte
525 nm y 6§20 nm}
(...)"
> EN MATERIA DE RESIDUOS ORDINARIOS Y/O PELIGROSOS
v Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. “Por e/ cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”
“(...) Articulo 8. - Se consideran factores que deterioran el ambiente, enfre otros. La
contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.
a) Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en_él, por actividad _humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna,_degradar la calidad del ambiente o de los recursos de
la nacién o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma
de energia que_actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;
b) La degradacién, fa erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
¢) Las afteraciones nocivas de la topografia;
d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;
f} Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
g) La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos gengéticos.
h) La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;
i) La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;
J) La alteracién perjudicial © antiestética de paisajes naturales,;
k) La disminucién o extincién de fuentes naturales de energfa primaria;
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{} La acumulacidn o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos ¥
dasperdicios;

m)} El ruido nocivo;

n) Eluso inadecuado de sustancias peligrosas;

o} La eutroficacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de Ia flora en lagos y lagunas;

p} La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y fa salud; (Subraya y negrillas fuera del texto original).

ARTICULO 35.- Se prohibe descargar, sin autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios, y en
general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio 0 molestia al individuo o nicleos
humanos (...)" ‘

v Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“...} ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo
establecido en la ley, en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosos,
el generador debe.

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;
b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asf como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este
plan no requiere ser presentado a fa autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de controf y seguimiento ambiental,

¢} Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podré tomar como referencia el procedimiento establecido
en el del presente Titulo sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en
deferminados casos la caraclerizacién fisico- quimica de los residuos o desechos si asi lo
estima conveniente o necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

e) Dar cumplimiento a fo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
Iguatmente, suminisirar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Seguridad;

) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada
fa informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo
g) Capacitar al personal encargadc de la gestién y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan
para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccién
personal necesaria para ello;

k) Contar con un plan de confingencia actualizado para atender cualquier accidente 0
gventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implermentacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los

lireamientos que se expidan en la reglamentacion unica para ef sector del Interior por el cual
se adopfa el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
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Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel gue lo modifique o
sustituya y para otros tipos de contingencias el plan deberd estar articulado con el plan local
de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos recepiores, hasta por un tiempo de cinco (5) afics;
J} Tomar todas las medidas de caracler preventivo o de control previas af cese, cierre, clausura
o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién
que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o
desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de aimacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instafaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demads instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1. El aimacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del
generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados
y justificados, el generador podré solicitar ante fa autoridad ambiental, una extensién de dicho
periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos
dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes
& prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su
responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este perfodo, el generador debera buscar y determinar la opcién de manejo nacional
/o internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental,
econémico y social.

PARAGRAFO 2. Para la elaboracién del plan de gestién integral de residuos o desechos
peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12) meses
a partir del inicio de fa actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por ef generador
particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos o desechos
peligrosos. (Decreto 4741 de 2005, art. 10)

ARTICULO 2.2.6.1.3.2. Responsabilidad del generador. El generador seré responsable de
los residuos peligrosos que €/ genere. La responsabilidad se extiende a sus efluentes,
emisiones, productos y subproductos, y por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.

PARAGRAFO El generador continuaré siendo responsable en forma integral, por los efectos
ocasionados a la salud o al ambiente, de un contenido qufmico o bioldgico no declarado al
gestor o receplor y a la autoridad ambiental. (Decreto 4741 de 2005, art. 11y 13)

ARTICULO 2.2.6.1.3.3. Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabilidad integral del
generador, fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que el residuo peligroso sea
aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en depésitos o sistemas técnicamente
disefiados que no represente riesgos para la salud humana y el ambiente. (Decreto 4741 de
2008, art. 12}(...)

ARTICULO 2.2.6.1.6.1. Del Registro de Generadores. El registro de generadores de residuos
o desechos peligrosos se regird por lo establecido en fa Resolucién 1362 de 2007 expedido
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por el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenibie o la norma que la modifique o sustituya.
(Decreto 4741 de 2005, art. 27)

ARTICULO 2.2.6.1.6.2. De la Inscripcién en el Registro de Generadores. Los generadores
de residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el Registro de Generadores
de la autoridad ambiental competente de su jurisdiccién, teniendo en cuenta las siguientes
categorias

- Categorias:

a) Gran Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad
igual o mayor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos de tiempo de generacitn
del residuo y llevando promedios ponderados y media movil de los tltimos seis () meses de
las cantidades pesadas;

b) Mediano Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad
igual o mayor a 100,0 kg/mes y menor a 1,000.0 kg/mes calendario considerando los periodos
de tiempo de generacién del residuo y llevando promedios ponderados y media mévil de los
aitimos seis (6) meses de las cantidades pesadas;

¢) Pequefio Generador. Persona que genera residuos o desechos peligrosos en una cantidad
igual © mayor a 10.0 kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando fos periodos de
tiempo de generacion del residuo y llevando promedios ponderadcs y media mévil de los
ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas.

PARAGRAFO. Los generadores de residuos o desechos peligrosos que generen una cantidad
inferior a 10.0 kg/mes estan exentos del registro. No obstante lo anterior, Ia auforidad ambiental,
con base en una problematica diagnosticada y de acuerdo a sus necesidades podrd exigir el
registro de estos generadores, para lo cual debera emitir el acto administrativo correspondiente.
(Decreto 4741 de 2005, art. 28) (...)}"

Atendiendo a ios fundamentos facticos vy juridicos antes mencionados, la Corporacidn
Auténoma Regional dei Alto Magdalena - CAM - Direccién Territorial Norte, ante la evidencia
técnica de posibles infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Acta
de Imposicion de Medidas Preventivas F-CAM-185 del 20 de octubre de 2025 y en el Concepto
Técnico 4495 dei 21 de octubre de 2025, con sus respectivos anexos; las cuales sustentan la
decision que se adopta en el presente acto administrative, ha encontrado prudente y necesario
dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en contra del sefior CARLOS ANDRES
ROMERO REYES, identificado con ia cédula de ciudadania 1075224003.

De acuerdo con lo descrito en los mencionados insumos técnicos, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos, tales como la
afectacion al suelo y a la fuente hidrica denominada Quebrada La Puerta como consecuencia
de la descarga de aguas residuales no domeésticas - ARnD producto de la actividad de
transformacidon de subproductos carnicos y calcinacion de huesos desarrollada en el predio
Papagayo, Centro Poblado Betania Lote B Guasimal de la Vereda Betania de ia Jurisdiccion
de Palermo (H), el area en mencién corresponde al recorrido que realizan las aguas residuales
no domésticas — ARnD, desde |a salida de la tuberia de polietiteno ubicada en las coordenadas
planas E856649 N797843 (N2° 46" 02.4” W75° 21' 59.9"), hasta que descarga a la fuente

Pagina 75 de 80



Cédigo: F-CAM-015

W AUTO DE INICIO DE PROCESO —
ﬁgg;ﬁ! SANCIONATORIO Version: 14

Fecha: 09 Abr 14

hidrica denominada Quebrada La Puerta en las coordenadas planas E856744 N797776 (N2°
46’ 0.20” W75° 21' 56.77").

De igual manera, la contaminacion originada por la generacidn de emisiones atmosféricas
provenientes de la actividad de tratamiento térmico de subproductos animales en el desarrollo
de la actividad de transformacién de subproductos carnicos y calcinacion de huesos,
generando la contaminacién del aire, por gases, vapores y olores ofensivos o nauseabundo.

Por otro lado, la inadecuada disposicién de residuos producto de ia calcinacion de los huesos,
pues el almacenamiento del producto final se realiza a cielo abierto; asi, como [os residuos o
lodos (provenientes del proceso de coccidn y sistema de tratamiento) producto de la actividad
de transformacion de subproductos carnicos en cebo y calcinacion de huesos.

Y, el incumplimiento a la normativa ambiental por no tener otorgados permisos de vertimientos
y emisiones atmosféricas, segun los estipulado en el Decreto Ley 2811 de 1974, Resolucion
909 de 2008, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 631 de 2015, la Resolucion 0760 del 20
de abril de 2010, modificada por la Resolucién 2153 del 02 de noviembre de 2010. “Por la cual
se adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacidn Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas y la Resolucion CAM 2503 del 12 de septiembre de 2019 (Acto
Administrativo Proferido por la Corporaciéon Autéonoma Regional del Alto Magdalena -
Resolucién Declara Responsable en Proceso Sancionatoric Ambiental Exp. SAN-0042-19),
por parte del sefior CARLOS ANDRES ROMERO REYES, identificado con la cédula de
ciudadania 1075224003, en el predio Papagayo, Centro Poblado Betania Lote B Guasimal de
la Vereda Betania de |a Jurisdiccién de Palermo (H).

Por lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, articulo 6 y el articulo 18 de la misma norma en mencion, la Direccién
Territorial Norte de la CAM, dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra del sefior CARLOS ANDRES ROMERQ REYES, identificado con
la cédula de ciudadania 1075224003, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el Acta de Imposicion de
Medidas Preventivas F-CAM-185 del 20 de octubre de 2025 y en el Concepto Tecnico 4495
del 21 de octubre de 2025, con sus respectivos anexos.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, y
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccién,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.
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% Incorporacién de Documentos y Solicitud de Pruebas

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccidn Territorial
ordenara en la parte resolutiva del presente acto administrativo, la incorporacién y solicitud de
las siguientes pruebas documentales, las cuales, seran apreciadas en su conjunto con Ias
pruebas recaudadas durante la investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambiental y en fa oportunidad procesal pertinente, a saber:

v' Acta de Imposicion de Medidas Preventivas F-CAM-185 del 20 de octubre de 2025.

v Concepto Técnico 4495 del 21 de octubre de 2025, con sus respectivos anexos, tales

como:
. Datbs de campo toma de muestra de agua sistemas Ioticos, COINTEGRAL..
« Plan de muestreo. COINTEGRAL.
+ Visita de reconocimiento. COINTEGRAL.
» Datos de campo toma de muestra de agua residual y aforo volumétrico o area

' velocidad. COINTEGRAL.
» Plan de muestrec. COINTEGRAL.
Visita de reconocimiento. COINTERAL.

De igual manera, se ordenara la practica de la siguiente prueba:

Solicitar a la Subdireccion de Planeacidon y Ordenamiento Territorial de la CAM, nos informe
la cédula catastral, el nimero de matricuia inmobiliaria o cualquier otra informacion, en ia cual
se pueda determinar y comprobar quien es el propietario del predio Papagayo, Centro Poblado
Betania Lote B Guasimal de !a Vereda Betania de la Jurisdiccién de Palermo (H), el cual, nos
mencionan en las denuncias de esta investigacion, que al parecer es de propiedad del sefior
Orlando Romero y José William Lara, ubicado en las coordenadas N2° 46" 00.4" W75° 22
06.8"y N2° 46’ 01.1” W75° 21’ 52.3” del municipic de Palermo — departamento del Huila.

VI. COMPETENCIA DE LA CORPQRACI()N AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA — CAM — DIRECCION TERRITORIAL NORTE

Por mandato constitucional la proteccién del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacidn: “(...) Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién?. En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo
95 de la Constitucidon Politica, el deber que le asiste a toda persona de “(...) Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”,

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacion de “(...) prevenir
y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafos causados. (...)"

! Constitucion Politica, Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cuiturales y naturaies de la
Nacidn.
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Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de ta Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcidn de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otfras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de [a
Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, el cual sefiala que:
(...} El Estado es el titufar de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras auloridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el artfculo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por fa ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)” (Subrayado fuera del
texto original)

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucién
4041 del 21 de diciembre de 2017, modificada por la Resolucion 104 del 21 de enero de 2019,
la Resolucion 466 del 28 de febrero de 2020 y la Resolucidn 2747 del 05 de octubre de 2022,
delegd en los Directores Territoriales, las funciones inherentes al tramite y otorgamiento o
negacién de las licencias, permisos, autorizaciones, planes e instrumentos ambientales,
imposicion de medidas preventivas en flagrancia, su legalizacién, el inicic del proceso
sancionatorio ambiental, entre otros actos administrativos, y finalizar con la decisién de
procedimiento sancionatorio ambiental.

En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para iniciar diligencias
administrativas de caracter sancionatorio ambiental, como consecuencia de las presuntas
infracciones a las normas ambientas acaecidas en su jurisdiccion, tal y como ocurre en el caso
que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial Norte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra del sefior CARLOS ANDRES ROMEROQO REYES,

Pagina 78 de 80



Codigo: F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIOQ

Version: 4

Cotida s nalurnlezal

Fecha: 09 Abr 14

identificado con la cédula de ciudadania 1075224003, con el fin de verificar ios hechos u
omisiones constitutivas de infraccidén a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido
en |a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién y/o practica de las siguientes pruebas
documentales:

v Acta de Imposicidn de Medidas Preventivas F-CAM-185 del 20 de octubre de 2025.

v' Concepto Técnico 4485 del 21 de octubre de 2025, con sus respectivos anexos, tales
como:;

Datos de campo toma de muestra de agua sistemas léticos, COINTEGRAL.
Plan de muestreo. COINTEGRAL.

Visita de reconocimiento. COINTEGRAL.

Datos de campo toma de muestra de agua residual y aforo velumétrico o area
velocidad. COINTEGRAL. ;

« Plan de muestreo. COINTEGRAL. .~ .

» Visita de reconocimiento. COINTERAL.

v Solicitar a la Subdireccion de Planeacién y'Ordenamiento Territorial de la CAM, nos
informe la cedula catastral, el nimero de matricula inmobiliaria o cualquier otra
informacién, en la cual se pueda determinar y comprobar quien es el propietario del
predio Papagayo, Centro Poblado Betania Lote B Guasimal de la Vereda Betania de
la Jurisdiccién de Palermo (H), el cual, nos mencionan en las denuncias de esta
investigacion, que al parecer es de propiedad del sefor Orlando Romero y José
William Lara, ubicado en las coordenadas N2° 46’ 00.4” W75° 22' 06.8"y N2° 46’ 01.1”
W75° 21' 52.3” del municipio de Palermo — departamento del Huita.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulade por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
CARLOS ANDRES ROMERO REYES, identificado con la céduia de ciudadania 1075224003,
de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificada por la
l.ey 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: El Expediente SAN- 00745-25, estara a disposicion del interesado en
la oficina de atencidn y servicios a la ciudadania de esta Corporacién de conformidad con lo
preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.
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ARTICULO SEXTOQ: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Judicial para Asuntos
Ambientales y Agrarios del Huila, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente providencia en la cartelera de la Direccion
Territorial Norte - CAM. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 inciso
segundo de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: lvonne A. Pérez M.

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

Contratista Profesional Especializado DTN

Expediente SAN-00745-25
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