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AUTO No. 144
DIRECCICN TERRITORIAL.: NORTE
RADICACION DENUNCIA: 16384 2024-E
FECHA DEL RADICADO: 06 DE JUNIO DE 2024
EXPEDIENTE: SAN-00255-26
PRESUNTA INFRACCION: APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN PERMISO DE
LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE
PRESUNTOQO INFRACTOR: ARMANDQO SANDOVAL BERNAL

Neiva, 17 JU 208
1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacién Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada bajo el radicado CAM No. 16384 2024-E del 06 de junio de 2024, con
numero vital 06000000000000181939, por la presunta infraccion consistente en: “actividad de
tala de érboles en el parque de la ciudadela comfamiliar por parte de Armando Sandoval y su
esposa Yenny de Sandoval el domingo 02 de junio.”

Que el 07 de junio de 2024, mediante Auto No. 455, la Direccidn Territorial Norte, comisiona a
la profesional Karen Yulieth Saavedra Godoy, para realizar la visita técnica de campo en aras
de atender la denuncia contenida en el expediente DENUNCIA -01628-24.

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS

El 07 de junio de 2024, el personal adscrito a la DTN-CAM se desplazé hasta la Calle 56° No. 1aw-88
en el parque de la ciudadela de comfamiliar, con el objetivo de verificar la denuncia sobre la actividad
de tala. ‘

Una vez en el sitio, sobre la coordenada plana X; 868338 y Y: 812872, se encontraba el sefior Felix
Salazar, donde realizo el acompafiamiento de la visita, el sefior Salazar manifiesta que el sefior
Armande Sandoval y su esposa Yenny de Sandoval, suelen talar y podar arboles sin ninguna

autorizacién que se los permita, en la inspeccion ocular se evidencia la tala de un arbol bifurcado de
especie Mirto (Myrtus communis) y la poda de un arbol de especie Oiti (Lycania tomentosa).

Se identifico el predio con el siguiente numero catastral: 410010101000007370004000000000.
Asi mismo, los hechos que quedan registrados son:
e Tala de un individuo forestal de especie Mirto (Myrtus communis) con diametro en sus
bifurcaciones en tocon entre los 0.14 metros y 0.11 metros.

« Poda de un individuo forestal de especie Oiti (Lycania tomentosa).

(IMAGEN Y FOTOGRAFIAS INSERTADAS)
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3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como posible infractor se tiene al sefior Armando Sandoval y la sefiora Yenny de
Sandoval. Direccion; Calle 56 No. 1aw-76 (sin mas datos).

HECHOS QUE SE CONCRETAN EN:

AFECTACION AMBIENTAL (__)

NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) (_X_)

AFECTACION AMBIENTAL “Descripcién de recurso afectados”
No aplica

EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos que representan riesgo de afectacidn al ambiente corresponden a:

Tala de un individuo forestal de especie Mirto (Myrtus communis) con diametro en sus
bifurcaciones en tocén entre los 0.14 metros y 0.11 metros y poda de un individuo
forestal de especie Qiti (Lycania tomentosa), sin contar con el permiso o autorizacién
de la autoridad ambiental.

La evaluacion se realiza por riesgo de afectaciéon y no por afectacién, porque, aungue
se conoce la especie y lugar afectado, no es posible determinar aspectos como:
Cuantificar la afectacion en el bien de proteccién flora, cuantificacidn del dafio
generado (no se conoce el volumen exacto), representacion del impacto en la especie,
cuantificacién de la afectacidén en otros recursos, etc.

6.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
6.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

6.2

En el entendido que no existe una autorizacién o permiso que soporte la legalidad de
la actividad de tala. Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de [a
infraccién, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el
mismo o scobre algun bien de proteccion. En este caso se identifico la accidén
impactante Aprovechar recursos forestales, correspondientes a la tala de un individuo
forestal de especie Mirto (Myrtus communis) y poda de un individuo forestal de
especie Qiti (Lycania tomentosa), sin contar con los permiscs requeridos por la
Autoridad Ambiental, para el aprovechamiento forestal.

El aprovechamiento ilegal de recursos forestales y el incumplimiento de la normativa
ambiental, como lo es la falta de un permiso o autorizacidén de aprovechamiento, no
permite a la autoridad ambiental, ejercer control sobre ef uso y aprovechamiento del
recurso flora, lo cual genera posibles riesgos ambientales respecto a la oferta, uso
racional y conservacion de [a especie forestal que fue intervenida.

.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION
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a)

b)

d)

Intensidad (IN):
No es posible definir la intensidad de la accion sobre el bien de proteccion, debido a

que actualmente no existe una norma técnica que establezca parametros cuantitativos
que permitan analizar estadisticamente la desviacidn estandar respecto a la norma
para actividades de aprovechamiento forestal. Por lo tanto, se atribuye un rango de 0

y 3%. (1)

Extensién (EX):
La afectacion puede determinarse en un area localizada inferior a una (1) hectarea. (1)

Persistencia (PE):
La persistencia del efecto generado por 1a tala de un individuo forestal de especie Mirto

(Myrtus communis) y 'a poda de un individuo forestal de especie Oiti (Lycania
tomentosa), considerando las caracteristicas dasometricas, se estima entre seis (06)

meses a cinco (5) afos. (3)

Reversibilidad (RV):

En este caso la capacidad de que el bien de proteccién ambiental flora, vuelva a
condiciones anteriores por medios naturales, seria a través de la regeneracion natural,
en ese sentido |a alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el
mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion
ecoldgica y de los mecanismos de autodepuracién del medio. Es decir, entre uno (1)

y diez (10) afios. (3)

Recuperabilidad (MC):
La alteracién en el bien de proteccidn flora, considerando las caracteristicas

dasometricas de los arboles, la afectacién puede eliminarse por la accion humana, al
establecerse las oportunas medidas correctivas, puede ser compensable en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. (3)

Importancia de la_afectacién (l): =14, esto significa LEVE, segun la table No. 7
Calificacion de la importancia de la afectacién descrita en la Metodologia para el
Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental.

6.3. EVALUACION DEL RIESGO

Evaluacién del riesgo (r): Para este caso, se determina que la infraccion genera un

posible riesgo a la oferta, uso y conservacion del bien de proteccion flora, se consideran

los

siguientes parametros:

Magnitud potencial de la afectacion (m): De acuerdo con los resultados obtenidos de
" |a tabla de la importancia de la afectacion (1), se estima el nivel potencial de impacto,

equivalente a un valor de m=35.
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e Probabilidad de ocurrencia (O): Se establece que la posibilidad de que ocurra la
afectacién, es decir, que la oferta del recurso, su uso y conservacion se vean afectados
en BAJA, lo que corresponde a un valor de 0=0,4.

Asi, la evaluacion del riesgo {r=o0*m) se determina como r=14.

7. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI ___ NO

8. RECOMENDACIONES TECNICAS
Remitir los documentos que corresponden a la denuncia contenida en el expediente

DENUNCIA-01628-24, ante la oficina juridica de la Direccién Territorial Norte, para la
apertura de indagacién preliminar, con el objetc de identificar e individualizar al
infractor en el marco del Proceso Administrativo Sancionatoric Ambiental de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 2009.

DEL AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR:

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta el Concepto Técnico de Visita No. 1675 de fecha
08 de junio de 2024, correspondiente a la Denuncia con Radicado CAM No. 2024-E 16384
del 06 de junio de 2024, esta territorial Norte expide el Auto No. 471 del 04 de julio de 2024,
el cual resolvio iniciar INDAGACION PRELIMINAR en los términos del articulo 17 de la Ley
1333 de 2009 y vincular a la presente investigacion a los sefiores ARMANDO SANDOVAL
(sin mas datos), y YENNY DE SANDOVAL (sin mas datos), en calidad de presuntos
infractores.

Del presente auto se notificé personalmente el sefior ARMANDO SANDOVAL BERNAL,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.123.276 de Bogotd, direccién Calle 56 A No.
1aw-76, celular 3113004985, el dia 06 de agosto de 2024.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Teniendo como fundamento el Concepto Técnico de Visita No. 1675 de fecha 08 de junio de
2024, correspondiente a la Denuncia con radicado CAM No. 2024-E 16384 del 06 de junio de
2024, este Despacho mediante Resolucion No. 2085 de! 11 de julio de 2024, resolvib:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a los sefiores ARMANDO SANDOVAL (sin més datos), y YENNU DE
SANDOQVAL (sin més datos), medida preventiva consistenle en:

e  AMONESTACION ESCRITA por la actividad de tala de un individuo forestal de la especie Mirto
{Myrtus communis} y poda de un individuo forestal de la especie Oiti (Licania tomentosa), en
inmediaciones de la Calle 56° No. 1aw-88 parmque de la Ciudadela Comfamiliar del municipio de
Neiva — Huila, sin contar con el respecitivo permiso ¢ aulonzacién emitido por la Autoridad
Ambiental competente. '
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culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracidén o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de 10s
dafics causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero que el Estado es el titular de ia potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, |a
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 sefala:; "Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de fas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental fa comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elernentos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que "El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en e! Cédige Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, medificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gque estime necesarias y pertinentes para
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ARTICULO SEGUNDOQ: Imponer a los sefiores ARMANDO SANDOVAL (sin méas datos}, y YENNU DE
SANDOVAL (sin mas datos), como medida de compensacion, la entrega de 40 plantulas forestales a esta
Corporacion, en un plazo no superior a treinta (30) dias. Las plantulas podran ser de especies como:
ocobo, carbonero, igua, guayacan, maiz tostado, gualanday, roso cruz u olras de fa zona, deben tener
una alfura superior a 35 centimetros, con buenas condiciones fitosanitarias y de vigor, y ser eniregadas
en bolsas de dimensiones minimas de 10 centimetros de ancho por 25 centimetros de alto, sin rasgaduras
o aplastamientos de raiz que sobresalgan de la bolsa.

()

DE LA SOLICTUD DE REVOCATORIA DIRECTA:

Que mediante radicado CAM No. 2024-E 22965 del 12 de agosto de 2024, el sefior
ARMANDO SANDOVAL BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No. 79.123.276 del
Bogota D.C., presento escrito a través del cual solicita la Revocatoria Directa de la Resolucién
No. 2085 del 11 de julio de 2024, la cual fue resuelta mediante Resolucién No. 3529 del 11 de
octubre de 2024, de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Denegar la soficitud de Revocatoria Directa presentada por ef sefior ARMANDO
SANDOVAL BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No. 79.123,.276 del Bogotd D.C., medijante
radicado CAM No. 2024-E 22965 del 12 de agosto de 2024, en contra de la Resolucion No. 2085 del 11
de julio de 2024; de acuerdo con las razones expuestas en la parte moliva del presente Acto
Administrativo.

(...)

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por
medic del cual se establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefialo en
su articulo primero que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estara
en cabeza del estado a través de entre otras entidades las Corporaciones Autonomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segtin lo sefalado por la
Direccidn General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucién
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 466 del 2020; y la resolucion 2747 del 05
de octubre de 2022, y Resolucion 864 de 2024, proferidas por la Direccion General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos
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determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos
probatoricos.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto Técnico de
Visita No. 1675 del 08 de junio de 2024, el cual sustenta la decision que se adopta por el
presente auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio
ambiental, en contra dei sefior ARMANDO SANDOVAL BERNAL, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.123.276 de Bogota D.C.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencio riesgo de afectacion producto de la actividad de la tala de un individuo
forestal de especie Mirto (Myrfus communis) y poda de un individuo forestal de especie Oiti
(Lycania tomentosa), sin contar con los permisos requeridos por la Autoridad Ambiental, para
el aprovechamiento forestal, sin contar con el respectivo permiso emitido por la autoridad
ambiental competente.

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 establece:

‘ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o jurfdica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio ptblico o privado debera presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccién, linderos y superficie;

c) Régimen de propiedad de! area,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del 4rea a escala segtin la extension del predio. El presente requisito no se exigira
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

PARAGRAFO .- Los linderos de las éreas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del ideam o por
fa adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con fas anteriores,
determinando las coordenadas pfanas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijarén las coordenadas con la utilizacion del Sisterna de Posicionamiento Global
{GFPS), el cual serd obligatorio. {...)
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Ef Acuero 009 de 2018, proferido por la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
— CAM, indico en su articulo 79 io siguiente:

"ARTICULO 79.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacién o permiso, o apartandose de los requisifos que
condicionaron su oforgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion o
permiso.

¢} Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente permiso.

d) Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora silvestre
no amparados por salvoconductos.

e) Omitir el deber de Nevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan
obligados los propietarios y administradores de las empresas forestales.

f) Impedir a los funcionarios competentes el ejercicio de control y vigilancia sobre Ios
aprovechamientos, depdésitos y la comercializacién de productos forestales de bosque
natural.

g) Aprovechamiento y/o movilizacion de especies vedadas.

h) No requerir a los proveedores los salvoconductos que amparan el producto forestal
maderable 0 no maderable que se adquiera.”.

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar
proceso sancionatorio de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra en contra del sefior ARMANDO
SANDOVAL BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No. 79.123.276 de Bogota D.C.,
por actividad de la tala de un individuo foresta! de especie Mirto (Myrtus communis) y poda de
un individuo forestal de especie Qiti (Lycania tomentosa), sin contar con los permisos
requeridos por la Autoridad Ambiental, para el aprovechamiento forestal, sin contar con el
respectivo permiso emitide por la autoridad ambiental competente.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccidon
Territorial, en uso de las facuitades delegadas,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorioc en contra del sefior ARMANDO
SANDOVAL BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No. 79.123.276 de Bogota D.C,
de conformidad con lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién y/o practica de las siguientes pruebas:

- Denuncia CAM No. 16384 2024-E del 06 de junio de 2024.
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- Formulario de Quejas VITAL No. 06000000000000181939.

- Concepto Técnico de Visita No. 1675 del 08 de junio de 2024, junto con registro
fotografico.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al iguai que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior ARMANDO
SANDOVAL BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No. 79.123.276 de Bogota D.C,
como presunto infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de fa ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar e! contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccién Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo

70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acte administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

s

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

Proyecto: Mayra Andrade Sanchez - Contratista de apoyo juridico DTN
Expediente: SAN-00255-26

Pagina9de 9







