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DIRECC!O!‘:& TERRITORIAL: NORTE

RADHCACION DENUNCIA: 20213000173512

FECHA DE LA DENUN(}IA: 31 DE JULIO DEL 2021

PRESUNTA INFRACCION: VERTIMIENTOS AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS - ARND

PRESUNTO INFRACTOR: LUZ ADRIANA ARCE SAAVEDRA

Neiva,

17 AGD n® ANTECEDENTES
DENUNCIA

Mediante denuncia con radicado CAM No. 20213000173512 de fecha 31 de julio def 2021,
con registro VITAL No. 0600000000000180248, el Secretario General y de Participacion
Comunitaria, de |a Alcaldia del Municipio de Palermo - Huila, remite informe por “contravencion
ambiental por vertimiento de aguas contammadas con excretas de cerde, en la vereda Buenos Alres,
jurisdiccion del Municipio de Palermo.”

VISITA TECNICA Y SEGUIMIENTOS

Que mediante Auto de fecha 3 de agosto del 2021, la Direccidn Territorial Norte dispuso la
practica de visita ccular a fin de verificar la presunta infraccién ambiental; diligencia que se
efectus el dia 04 de agosto de 2021, y se consigné en el Conceplo Técnico de Visita No. 1477
de fecha 9 de agosto dei 2021, determinandose como presunto infractor a la sefiora Luz
Adriana Arce Saavedra. identificada con ceduia de ciudadania No. 69949108, conforme al
texto gue se extrae a continuacion:

)
1. VERIFICACION DE 1.OS HECHOS

(.}

Manejo de las aquas residuales provenientes del desarrollo de la actividad porcicola en fa Finca
La Milagrosa.

En el lugar las dreas productivas se encuentran divididas en dos secciones, la primera consiste en gl
area de ceba y cria, migniras que la segunda se compane de las dreas de lactancia y preceba, cada
una de estas cuentan con sus respectivos canales conectados a tuberifa de FVC, donde se realiza la
recoleccion de las aguas residuales no domésticas, para posteriot ser conducidas a diferentes cajillas
(1, 2y 3}, para ser descargadas a un tanque estercolero, sitio donde se desarrofia ef fratamiento de las
aguas residuaies, provenientes del desarroflo de actividades porcicolas donde duran aproximadanmente
de 3 a 4 dias, para finalmente ser utilizadas en ef riego de pastos.

{...)

En relacion con el lecho de secadc o marquesina, se verificd que estos residuos solidos estan siendo
depositados fuera del lugar sin ningn tipe de control, lo que podria originar por escorrentia. verfimiento
de las aguas residuales no domésticas, producto de su deshidratacion sobre el suelo y posteriormente

‘hacia la fuente hidrica sin denominacion identificada en la plancha del IGAC 323; sin embargo se aclara
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gue aunqgue en fa visita de Inspeccién ocular no se identificaron estos hechos, si se verfficaron rastros
de lo mencionado, por lo gue en la porcicola se deberdn fomar fos controles con el fin de minimizar el
riesgo identificado en campo.

{..-)

Segin la "Guia Ambiental para ef Subsector Porcicola® recomienda la separacion de fas fases mediante
ef barrido previo de fa infraestructura para recoger la mayor parte de la materia organica en estado
s6lido y posteriormente si realizar f lavado de fa misma ademas, plantea tratamientos especificos para
cada fase mediante alternativas de compostaje, lombricultura y ensitaje para fa fase solida, asl como
fratamientos anaerdbicos o aerdhicos para f0s Ifquidos antes de su utifizacion como abonos 6 reusc en
fertifizacion de suelcs agricalas. En la agenda Sectorial para la Produccidn y Consumo Sostenible del
Subsector Porcicola, de noviembre de 2017, es obligacion por parte de I6s productores el cumplimiento
del documento "unificacion de criterios y definicién de lineamientos para la actividad Porcicola en fa
Jurisdiccion de la CAM", donde para la aplicacion de fa porcinaza liquida se debe presentar el plan de
fertilizacion con el alcance y contenido planteado en la agenda sectorial para la produccion y consumo
sostenible del subsector Forcicola,

Aunque a esta Corporacion, se ha hecho enfrega de algunoes planes de fertilizacion se reftera que estas
agendas sectoriales no los exonera del cumplimienta de la norma como es el Dacreto 1076 de 2015-
Capituic Hi, Seccidn 5, aiticuio 2.2.3.3.6.1. De fa obtencidn de los permisos de vertimiento y planes de
cumplimienio, menciona que ‘toda persona natural ¢ juridica cuya ackividad o servicio genere
vertimientos a las aguas supetficiales, marinas, o af suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competents, ef respectivo permiso de vertimienios”,
Revisada la base de datos de fa Corporacion Autonama Regional Del Alic Magdalena CAM, se identifict
que la seftora Luz Adriana Arce Saavedra, identificada con nimero de cédula 69.949 108 expedida en
Cali, NO cuenta con el respective permiso de vertimientos clorgado por la autoridad ambiental
competente.
{..)
2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Como presunto infractor se identificéd e Ia sefiora Luz Adriana Arce Saavedra. identificada con nimero
de cédula 69.94%.108 expedida en Cali, con direccidn de correspondencia en la calle 8§ No. 46 130,
casa 27 del municipio de Neiva, departamento del Huila, numerc de contacto al teléfono 3154556981
y correo electronico adr.arce@hotmai.com.
3. DEFINIR marcar (x):

o  AFECTACION AMBIENTAL ( ) ’

« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERQ QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE

AFECTACION POTENCIAL) (X)

(.}

Con fundamento en la actuacidn surtida, se emite la Resolucion CAM No. 2270 del 25 de
agosto del 2021, por medio de |a cual se impone medida preventiva consistente en "Suspension
inmediata de la generacion de verfimienios y/o reuso de aguas residuales no doméstivas producto de
fa actividad porcicola desarrollada en el predic la Milagrosa, ubicados en la vereda Buenos Alres,
juristliccion def municipic de Palermo (H)". La presente resolucion se comunica a la sefiora luz
Adriana Arce Saavedra por medio del oficio con radicado N° 20211020185261 de fecha 31 de
agosto del 2021 y al Procurador Judicial If Ambiental v Agrario por medic del oficio con
radicado N°20211020185271 de fecha 31 de agosto del 2021,
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ACUMULACION DE LA ACTUACION

Obra en el expediente la denuncia con radicado CAM No. 20221020011878 de fecha 11 de
agosto del 2022, con registro VITAL No. 0600000000000170773, donde se pone en
conocimiento de esta Corporacion, hechos que presuntamente constituyen infraccion a las
normas ambientales y a los recursos naturales, consistentes en: ... ofor de porcinaza durante ia
mayor parte del dia, los mencionados residucs al parecer contaminan un fuente hidrica de la cual se
suple el municipio de Palerme, veraeda Buenos Alres, en la Zona céntrica”

Que mediante Auto de fecha 11 de noviembre del 2022, la Direccidn Territorial Norte dispusc
ia préactica de visita ocular a fin de verificar la presunta infraccion ambiental; diligencia que se
efectud el dia 12 de noviembre de 2022, y se consigno en el Concepto Técnico de Visita No.
3898 de fecha 15 de noviembre de! 2022, determinandose como presunto infractor a la sefiora
Luz Adriana Arce Saavedra, identificada con cedula de ciudadania No. 69948108, conforme
al texto que se extrag a continuacion:

u

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

{...}
Con el propésito de realizar atencién a la denuncia mencionada, se desarrollé visita de inspeccion
ocular el dia 12 de noviembre del 2022. ... por las instajaciones donde se identificé que esta

corresponda a una granja tecnificada que se ubica en las coordenadas planas N 847444 £ 807773 a
una altura de 882 m.s.n.m.

()

Manejo de fas aguas residuales provenientes del desarrollo de la actividad porcicola en fa Finca
La Milagrosa.

En el lugar las éreas productivas se encuentran divididas en dos secciones, la primera consiste en el
area de ceba v cria, mientras gue la segunda se compone de las areas de lactancia y preceba, cada
una de estas cuentan con sus respativos canales en donde se realiza la recoleccion de las aguas
residuales no domésticas, para posterior ser conducidas por medio de tuberia de PYC hacia dos cajillas.
que sirven como método de conduccion para finalmente descargar dichas aguas sobre un lanque
estercolero.

(..}

Al ingreso del tanque estercolero se identificé que se presentaha una ruptura en la tuberia que conduce
las aguas residuales desde los corrales hacia el sistema de tratamiento (ver foto 6], por lo que en el
sitio se logrd verificar que dichas aguas han formado un canal en fierra hasta que este se esparce de
forma directa sobre &l suelo en las coordenadas planas E847456 N80OY729 (ver fotos 7y 8).

Segtin version del sefior Yohon Jairo Herrera Ramos, en el lugar se presentc la ruptura del sistema de
conduccion o tuberfa, pero este fue subsanado en el menor tiempo posible. Sefiala ademas que una
paite de las aguas residuales originaron un rebesamiento por la zona colindante al tanque estercoiero.
{..)

En cuanto a las zonas de riego, en el sitic se cuenta con tres potreros en donde se realiza el riego de
pastos por medio de mangueras.

Es impoitante mencicnar que en el recornido por la granja se identificé que sobre el potrero N°1. ubicado
en las coordenadas planas E 833320 N 817580 se presentaban encharcamientos originados por el
riege de la porcinaza ffguida.

{..)

Seguin la "Guia Ambiental para el Subsector Porcicola” se recomienda la separacion de las fases
mediants el barrido previo de la infraestructura para recoger la mayor parte de la materia organica en
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estado sélido v posteriormente si realizar el lavado de la misma. ademas, plantea tratarmientos

especificos para cada fase mediante alternativas de compostaje, lombricultura y ensilaje para la fase

sdlida. asf come tratamientos anaerobicos a aerébicos para los lilquidos aenfes de su utilizacioh como

abonos © reusd en fertilizacion de suelos agricolas. En la agenda Sectorial para la Produccion y

Consumao Sostenible del Subsector Porcicola, de noviembre de 2017, es obfigacion por parte de fos

productores el cumplimiento del documento "unificacién de criterios y definicién de lineamientos para

fa actividad Porcicola en fa jurisdiccion de la CAM", donde para la aplicacién de la porcinaza liquida se
debe presentar el plan de fertilizacion con el alcance y contenido planteado en la agenda sectorial para

{a produccion y consumoe sostenible del subsector Porcicola.

Adicional en el item de aplicacién de porcinaza liquida se identificc que los porcicuitores deberan

presentar un plan de contingencia anfe cualquier eventualidad (fallas en la bombas, fugas, derrames,

falla ei¢ctrica. transporte. entre otro, riesgo por escorrentia) en el momento de la fertilizacion para los
derrames accidentales, informacion gue no fue entregada a la Corporacion Autonoma Regional del Affo

Magdafena - CAM.

En virtud de lo escrito anteriormente ia Direccidn Territorial Noite, reafizd memorando con radicado

20223100035722 del 03 de octubre del 2022, enviado a la oficina de Subdireccion de Regulacion y

calidad Ambiental CAM, con el fin de solicitar las direclrices frente a la agenda Porcicola, Planes de

Fertilizacion con percinaza liquida manejo de porcinaza sdlida y con effo ef procedimiento a seguir para

realizar dicha afencion de las quejas, el cual fue confestado con memorando 2022300040183 del 28

de octubra dal 2022, donde se menciona que en 108 diferentes espacios desarrolfados se ha concluido

10 siguiente:

1. La Agenda Ambiental Porcicola incluido el plan de fertilizacion con porcinaza, no equipara el
permiso de vertimiento definido en el Decreto 1076 de 2015, dado que el pian de ferlilizacion tal
como fo precisa el Ministerio de Ambiente en respuesta a consulta elevada poria CAM y compartida
a fa Direccion Territorial Norte:

(..} el plan de fectilizacion no es considerado un instrumento de comando y control ambiental, puesto

gue si funcion es & meforamiento del suelo a fravés de la aplicacion de une enmienda de origen

organica estabilizada, diferente al inshrumento de Permiso de Vertimiento al Suelo”.

Sin penjuicio de lo que bien pueda considerar el 1CA sobre el asunto, comresponde indicar que la

resolucion 1CA 002640 de 20072 define la porquinaza como "Rasiduos consistentes en deyecciones

ganaderas, materias fecales, la cama, el agua de lavado y restos de alimento, en proceso de cambio

biolagice. En funcicn del sistema de produccion, tendran diferenies contenidos de agua, dando lugar a

los estisreoles sdlidos, semisdlidos o liguidos”,

De acuerdo con fo arterior, $& concluye que en &f predio La Milagrosa se esta realizado la disposicion

del effuente liquido de la porcinaza (vista como agua residual resultante de una actividad), por fo que,

para realizar dicho vertimiento, se debera dar cumplimiento a io establecido en ef articulo 2.2.3.3.5.1.
dei Decreto 1076 de 2015, ef cual sefiala que foda persona natural o juridica. cuva actividad o servicio
genere verlimientos a las aguas superficiales, marinas, 0 al suelo, debera solicitar y framitar anfe la

auforidad ambiental compelente. ef respectivo permiso de vartimientos que se define en el numeral 35

del articulo 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015 de acuerdeo g lo siguiente; (...} Vertimiento. Descarga

final a un cuerpo de agua, & un alcantarifado o al suelo, de elementos, sustancias o compuestos
contenidos en un medio liquido.

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Como presunto Infractor se identificsd a la sefiora Luz Adriana Arce Saavedra, identificada con numero
de cedula 69.949. 108 expedida en Cali, con direccion de carrespondencia en la calle 8 No. 46130, casa
27 del municipio de Neiva, deparfamento del Huila, numero de contacto al teléfono 31545569871 y correo
electronico adr.arce@hbolmai.com
3. DEFINIR marcar (x):

o AFECTACION AMBIENTAL { )
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« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X}
(.

Con fundamento en la actuacion surtida, se emite la Resolucién CAM No. 002 dei 03 de enero
del 2023, por medio de la cual se impone medida preventiva consistente en "Suspension
inmediata de la gensracion de vertimiento de aguas residuales no domésticas producto de ia actividad
porcicola desarrollada en el predio la Milagrosa, ubicados en la vereda Buenaos Aires. jurisdiccion del

municipio de Palermo (H)". La presente resolucidon se comunica a la sefiora luz Adriana Arce
Saavedra a través de publicacién en el portal de la pagina web CAM el dia @ de mayo del
2021 hasta el 15 de mayo del 2023.

En vista de que las denuncias con radicados CAM Nos. 20213000173512 (registro VITAL No.
0600000000000160248) v 20221020011878 (registro VITAL No. 06800000000000170773),
tienen como presunto infractor a la sefiora LUZ ADRIANA ARCE SAAVEDRA, identificada
con cédula de ciudadania No. 66.949.108, por un presunto vertimiento de aguas residuales
no domésticas — (ARnD) provenientes de la actividad porcicola; resultaba claro que la
actuacién podia adelantarse a través de un mismo expediente en un mismo hilo procesal,
acumulandose la actuacion mediante Auto No. 392 de fecha 18 de julio de 2024, bajo el
expediente SAN-00580-21.

ACLARACION EN TORNO A LA RADICACION DEL EXPEDIENTE

En este punto, el Despacho considera pertinente precisar que la actuacion originada con
ocasitn de la denuncia radicada bajo el No. 20213000173512, con registro VITAL No.
0800000000000160248 (Denuncia No. 02034-21), de fecha 31 de julio de 2021, fue
identificada administrativamente con el expediente SAN-00580-21. No obstante, respecto de
dicha actuacion no se profirio Auto de Inicio del Procedimiento Sancionatorioc Ambiental, razén
por la cual el consecutivo asignado tuvo Unicamente fines de identificacién y control
documental del expediente.

En ese sentido, y considerando que mediante Auto No. 392 del 18 de julio de 2024 se dispuso
la acumulacion de las actuaciones administrativas bajo el expediente SAN-00580-21, este
Despacho determina que el Auto de Inicio del Procedimiento Sancionatorio Ambiental objeto
del presente pronunciamiento conservara dicho consecutivo, con el proposito de mantener la
unidad e identificacidn del expediente y garantizar la continuidad del framite administrativo,
bajo el cual se seguiran profiriendo las actuaciones y decisiones a que haya lugar.

COMPETENGIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio del cual se establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, sefialo en su articulo primerc que la titularidad de la
potestad sancicnatoria en materia ambiental estara en cabeza del Estado a través de, entre
otras entidades, las Corporaciones Autdnomas Regionales, de acuerdo con las competencias
establecidas por la ley.
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I.os hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo dispuesto por la
Direccion General de la Corporacidn Auténoma Regional del Alto Magdalena, en las
Resoluciones Nos. 4041 de diciembre 21 det 2017, modificada por la Resolucidon No. 104 de
enerp 21 del 2019, la Resolucion No. 486 de febrero 28 del 2020, la Resolucidn No, 2747 de
2022 y la Resolucion No. 864 de 2024,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que una vez analizados los antecedentes que integran el presente expediente, en especial
las denuncias con radicados CAM Nos. 20213000173512 de 31 de julio de 2021 y
20221020011878 de 11 de agosio de 2022, asi como los Conceptos Técnicos de Visita Nos.
1477 del 9 de agosto de 2021 y 3898 del 15 de noviembre de 2022, en donde se logrd
identificar hechos que presuntamente configuran infracciones ambientales, estima el
Despacho que existe merito suficiente para iniciar procesa sancionaforio ambiental de
conformidad con o establecido en el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la
sefiora LUZ ADRIANA ARCE SAAVEDRA, identificada con cédula de ciudadania No.
66.949.108; toda vez que, en el predio La Milagrosa, ubicado en la Vereda Buenos Aires,
jurisdiccion del Municipio de Palermo (Huila), se generaron vertimientos de aguas residuales
no domesticas ~ ARnD derivados del desarrollo de {a actividad porcicola, sin contar con el
respectivo permiso de vertimienios otorgado por la autoridad ambiental competente;
incumpliendose [o normativamente dispuesto en ef articuto 2.2.3.3.5.1 de! Decreto 1076 de
2015, conforme at cual toda persona natural o juridica cuya actividad genere vertimientos a
las aguas superficiales o al suelo debe solicitar y obtener previamente el respective permiso
de vertimientos.

En mérito de lo expuesto y para esclarecer los motivos determinantes, circunstancias de -
tiempo, modo y lugar en que se cometieren, el perjuicio causado a los recursos naturales y al
medio ambiente v la responsabilidad del presunto infractor, esta Direccidn Territorial en uso
de las facultades delegadas por la Direccion General segun las Resoluciones Nos. 4041 de
diciembre 21 del 2017, modificada por [a Resoclucion No. 104 de enerp 21 del 2018, Ia
Resolucidon No. 466 de febrero 28 dei 2020, la Resolucidn No. 2747 de 2022 y la Resolucidon
No. 864 de 2024,

RESUELVE

PRIMERO: iniciar Procesc Sancionatorio Ambiental en contra de ia sefiora LUZ ADRIANA
ARCE SAAVEDRA, identificada con cédula de ciudadania No. 66.949.108; en calidad de
presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ordenar la incorporacién de las siguientes pruebas:
« Radicado CAM No. 202130001735812 de fecha 31 de julio del 2021, con registro
VITAL No. 06600006000000180248

« Concepto Técnico de Visita No. 1477 de fecha 9 de agosto del 2021, junio con sus
soportes.
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« Radicado CAM No. 20221020011878 de fecha 11 de agosto del 2022, con registro
VITAL No. 0600000000000170773

+  Concepto Técnico de Visita No. 3888 de fecha 15 de noviembre del 2022, junto
con sus soportes.

TERCEROQ: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas pruebas que se
consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con o estipulado por el
articulo 22 de a ley 1333 del 2009.

CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto a la sefiora LUZ ADRIANA ARCE
SAAVEDRA, identificada con cédula de ciudadania No. 66.949.108, como presunto infractor.

QUINTQ: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la Procuraduria Judicial

Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, para su conogcimiento
y fines pertinentes,

SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de {a Direccidn
Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la
ley 99 de 1993.

SEPTIMO: Conira lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lg Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE SOMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyects: Javier Mauricio Fajargss htratista de apoyo juridico DTN
SAN-0G580-21

Pagina7de?






