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AUTO SAN-00212-25

DIRECC!ON TERRITORIAL: NORTE

RADICACION DENUNCIA: 2023-E 2168

FECHA DEL RADICADO: 3 DE MAYO DE 2023

EXPEDIENTE: SAN-00212-25

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

POR REALIZAR ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION
DE UN LAGO Y UN PUENTE CON ESTRUCTURA EN
CEMENTO SOBRE LA RONDA Y CAUCE DE LA
QUEBRADA EL CAMPECHE SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE,
OTORGADO POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL

COMPETENTE.
PRESUNTO INFRACTOR: ALENXANDRO SALAZAR LLANOS
Neiva, 11 de abril de 2025
ANTECEDENTES

DENUNCIA

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
solicitud allegada a la Direccion Territorial Norte bajo el radicado CAM 2023E- 2168 del 03 de
mayo de 2023, por parte de la Alcaldia de Palermo — Huila, en e cual solicita acompanamiento
técnico para realizar visita al predio “Villa Juncal’ del municipic de Palermo — Huila, por |a
presunta infraccion ambiental a los recursos naturales, consistente en ocupacion de cauce.

VISITA TECNICA

De confarmidad con lo anterior, se comisiono al contratista de apoyo Jaire Trujille Cuellar,
mediante Auto de visita del dia 3 de mayo de 2023, para la atencidn de la denuncia, la
veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas, conforme a la
practica de una visita de inspeccion ocular, toma de registro fotografico y coordenadas de
georreferenciacion; lo evidenciado se dej6é documentado en el concepto tecnico No. 1244 del
05 de mayo de 2023, del cual se resume o siguiente:

1..)
1. ANTECEDENTES
Mediante Radicado No, 2023E-2168 del 05 de mayo de 2023, Vital 0600000000000173546 y
numeiro de denuncia-00997-23. el Municipio de Palermo a través de la Secretana General y de
Participacion Comunftaria, solicifa acompafamiento tecnico para realizar visita por presunta
infraccidn amblental por ccupacién de cauce en ef predio Villa Juncal en el municipic de
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Palermo Huila. B! dfa2 05 de mayo de 2023 1a Corpéracr’én Auténoma Regional del Alto
Magdalena CAM, procede a realizar visita técnica al Predio Villa Juncal en fa inspeccion el
Juncal def municipio de Palermo Huila, con el fin de verificar posibles infracciones ambientales.

Con el acompafiamienfo de HUGO RIVEROS FIERRO, funcionario de la Administracion
Municipai de Palermo Huila, se realiza desplazamiento hasta el predio denominado Villa Juncal
en la inspeccion ef Juncal del municipio de Palermo Huila, mas exactamente en ol punto
ubicado bajo las coordenadas E858658 N802656. En el lugar se observa el lecho de la fuente
hidrica denominada Quebrada EI Campeche. sobre ef cual se evidencia que se construyo un
lago de aproximadamente 1000 metros cuadrados y un puente en cemento, grava y arena, fos
cuales chstaculizan el fivide normal de las aguas de la quebrada El Campeche.)

Al momento de fa visita no se encontré ninguna persona en el predio, pero por informacion de
HUGO RIVEROS FIERRQ, funcionario de ia Administracion Municipal, el propietano del predic
es el sefior ALEXANDRD SALAZAR LLANOS residente en Palermo. con niimero de teléfono
3203586461.

Revisada la informacion de la CAM se establece gus no se ha expedido permiso de ocupacicn
de cauce de la fuente quebrada EI Campeche. Asi mismo, no se liene conocimiento silas obras
constritidas contaban con unos disefios (hidraulicos v estructurales) y con la determinacion de
la cota de inundacion. B

El Dacreto 1076 de 2015, establece en su “articuio 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se
otorgard en ias condiciones que establezca la Autoridad Ambiental compelente. Iguaimente se
requerird permiso cuando se trate de fa ocupacién permanente o transitoria de playas”.

Como resuftado de la visita técnica se evidencié ocupacion del cauce la fuenfe quebrada Ef
Campeche y afectacion a su respectiva ronda de proteccion hidrica por la construccion de un
lago v un puente con estructura en cemento, grava y arena sobre ef cauce de la fuente, sin
contar con ef respectivo permiso otorgado por autoridad ambiental compeltente.

(Fotografia inserfada)

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Se identificd como presunto infractor al sefior ALEXANDRO SALAZAR LLANQS en el predio
Villa Juncal via el Juncal municipio de Palermo — Huifa, con nimaero de telefono 3203586461,

3. HECHOS QUE SE CONCRETAN EN:
»  AFECTACION AMBIENTAL ()
« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) ( X )

4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”

4. 1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES
GUE GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES
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5 EVALUACION DEL RIESGO

Se identificsd riesgo de afectacion ambiental por 6f incumplimiento al Decreto 1076 de 2015, que
establece en su “articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La consfruccién de obras que ocupen &l
cauce de una corriente o deposifo de agua requiere autorizacion, que se oltorgara en las
condiciones que establezca la Autoridad Ambiental Competente. Igualmente se requerira
permiso cuande se irate de la ocupacion permanente o transitoria de playas’”.

(.)"
AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR

Mediante Auto No. 122 de fecha 27 de junio de 2023, este Despacho aperturo la etapa de
indagacion preliminar vinculando a la investigacién al sefior ALEXANDRO SALAZAR
LLANOS, '

Acto administrativo notificado por aviso mediante oficio con radicado CAM No. 2024-5 35798
del 27 de noviembre de 2024.

MEDIDA PREVENTIVA

Mediante Resolucion No. 1936 de facha 21 de julio de 2023, este Despacho impuso medida
preventiva al sefior ALEXANDRO SALAZAR LLANOS, consistente en:

1. “Suspensién inmediata de toda ocupacion de cauce para beneficio del predio “Villa Juncal’,
en las coordenadas E858658 N802656, sobre la fuente hidrica denominada quebrada "El
Campeche’, en la inspection EI Juncal del municipio de Palermo — Huila; hasta tanto se
obtenga el correspondiente permiso emitido por la Autoridad Ambiental Competente.

2. Suspension inmediata de foda actividad de construccidn de abras civiles consistente en un
lago v un puente de cemento, grava y arena, el cual se encuentra dentro de ronda de
profeccion de la quebrada “El Campeche”, en la inspeccion EI Juncal del municipio de
Palermo ~ Huila, en las coordenaclas E858658 N802656”.

£1 mencionado acto administrativo fue comunicado el dia 8 de marzo de 2024, segun numero
de guia RA467525902C0 de la empresa de mensajeria 4/72.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecio el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental estipulando la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:
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ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £l Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo gjerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, 1a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiers el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1893, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a fas medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtlia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segin lo sefialado por la
Direccion General de la Corporacion Autdénoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la Resolucién No.104 de 2019, la Resolucion No. 486 de
2020 1a Resolucién 2747 de 2022 vy la Resolucion No. 864 de 2024; proferidas por la Direccion
General de la CAM. ‘

CONSIDERACIONES DEL DESPACHOQO

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en relacidén con la proteccion del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por [a conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
{(Art. 79} el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioroc ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los
dafios causados.

Que ta Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por 12 Ley 2387 de 2024 establece que
el Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental, la que gjerce a través
de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024, sefala: "ARTICULO 6. Modifiquese el articuto 5

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de Infracecicn ambiental la
comision de un dafo af medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legisfacion complementaria. a

Pagina 4 de 8

T



S X SR gl

AUTO DE INICIO DE PROCESO
SANCIONATORIO

N T

Yersion: 4

&
Hlida L vedurolsea’

i Codigo: F-CAM-015
i
I
i

Fecha: 09 Abr 14

saber: El dadfio, el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos. Guando
eslos elementos se configuren daran lugar a una sancién adminisirativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros puieda generar el hecho en materia civil {...})".

Que ei articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “Ef procedimiento sancionatorio se
adelantara e oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se noltificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cddigoe Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’

Que el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, prevé que “ARTICULO 24. Intervenciones.
Modifiquese el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural ¢ juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los témminos de los articulos 63 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con ef
apoyo de fas autoridades de polficia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigifancia
ambienital, asi como con las entidades de investigacion def SINA (...)"

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que !a autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar jos elementos probatorios.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con o dispuesto en la Ley 1333 de 2008 modificada por la Ley 2387 de 2024 o la
norma que fa modgifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad aplica a! caso
concreto:

+ Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles dei Estado:

El alveo o cauce natural de las corrientes;

El lecho de los depositos naturales de agua;

La playas maritimas, fluviales y lacustres;

Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

oo oo
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(Ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)
(..

« Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible”.

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metres a
la redonda, medidos a partir de su. periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metres de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes 0 no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua,

¢. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45). (...)

ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacion, La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. lgualmente se requerird permiso cuando se
trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o permisos en las
areas de su jurisdiccidn, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, previo
concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras que
ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de navegabilidad,
no requerira la autorizacion a que se refiere este capitulo, pero debera cumplir lo establecido
por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1274, y los mecanismos de coordinacion que
establezca la autoridad ambiental competente conjuntamente con el citado Ministerio para
garantizar la proteccién de las aguas, cauces y playas.

(Decreto 1541 de 1878, arl. 104).
ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el concepto técnico No. 1244
de fecha 05 de mayo de 2023, el cual sustenta la decision que se adopta en el presente auto,
ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancicnatoric ambientai, en
contra del sefior ALENXANDRO SALAZAR LLANOS identificado con cedula de ciudadania
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No. 7.699.944, por presuntamente haber realizado actividades de constiuccion de un lago y
un puente con estructura en cemento sobre el cauce y la ronda de proteccion de la QGuebrada
El Campeche a |a altura del predio Villa Juncal en Ia Inspeccidn El Juncal en jurisdiccion del
municipio de Palermo — Huila, sin contar con el respectivo permiso de ocupacion de cauce
otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

De acuerdo con lo evidenciado en el mencionado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:

“(.)
Se realiza desplazamiento hasta el predio denominado Villa Juncal en la inspeccion el Juncal
del municipio de Palermo Huila, més exactamente en el punfo ubicado bajo las coordenadas
E£858658 N802656. En el lugar se observa el lecho de la fuente hidrica denominada Quebrada
El Campeche. sobre ef cual se evidencia que se construyd un lago de aproximadamente 1000
mefros cuadrados y un puente en cemento, grava y arena, 1os cuales obstaculizan el fluido
normal de las aguas de la quebrada El Campeche.)

(-]

Como resultado de la visita técnica se evidencid ocupacion del cauce la fuente quebrada El
Campeche y afectacion a su respectiva ronda de proteccion hidrica por la construccion de un
lago y un puente con estructura en cemento. grava y arena sobre el cauce de la fuente, sin
contar con el respectivo permiso otorgado por autcridad amblental competente.

(.

Con fundamento en las evidencias recaudadas dentro del expediente, esta Corporacion
advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que ordenara el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior ALENXANDRO SALAZAR
L LANOS identificado con cédula de ciudadania No. 7.699.944, con el fin de esclarecer los
hechos gue presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental. Por lo cual, esta
autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto técnico y
aqueflos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 el cual fue modificado por el articulo 6° de
la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

incorporacion de documentos y solicitud de pruebas
" En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Direccion Territorial
ordenard en la parte resolutiva del presente acto administrativo, 1a incorporacion de los

siguientes documentos, los cuales, seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente, a saber:

s Denuncia con radicado CAM No. 2023-E 2168 de fecha 3 de mayo de 2023.
« Concepto técnico de fecha 1244 de fecha 5 de mayo de 2023, emitido por la
Subdireccién de Planeacion y Ordenamiento Territorial de la Corporacion.

En mérite de lo expuesto esta Direccién Territorial,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatoric en contra de! sefior ALENXANDRO
SALAZAR LLANOS identificado con cédula de ciudadania No. 7.699.944, de conformidad con
lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién v/o practica de las siguientes prugbas:

Documeniales:

+ Denuncia con radicado CAM No. 2023-E 2168 de fecha 3 de mayo de 2023
e Concepto técnico de fecha 1244 de fecha 5 de mayo de 2023, emitido por ia
Subdireccién de Planeacion y Ordenamiento Territorial de la Corporacion,

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior ALENXANDRO
SALAZAR LLANOS identificado con cédula de ciudadania No. 7.699.944, como presuntos
infractores, conforme a los articulos 67 vy siguientes de la ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a ia
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993. '

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y gl Contencioso Administrativo.

ravecto: Edna Pastrana — Contratista apoyo juridico DTN
Radicada: 2023-E 2168
Adto No. 45
Expediente: SAN-00212-285
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