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i)!RECCi()N TERRITORIAL: NORTE

RADICACION DENUNCIA: 2023-E 7976

FECHA DEL RADICADO: 11 DE JULIO DE 2023

EXPEDIENTE: SAN-00024-24

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

POR REALIZAR ACTIVIDADES DE TALA SIN CONTAR
CON EL RESPECTIVO PERMISO DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL OTORGADO POR
LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
- POR REALIZAR ACTIVIDADES DE QUEMA.
PRESUNTO INFRACTOR: DILIA AROCA LASSO

Neiva, 1 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia, bajo el radicado CAM No. 2023-E 7976 del 11 de julio de 2023, VITAL No.
0600000000000175524 v expediente Denuncia-01877-23, consistente en: “Quema y
aprovechamiento forestal en instalaciones de los pozos SF-53-144 de la empresa
ECOPETROL, vereda San Francisco, jurisdiccion del municipio de Neiva, Huila”.

Mediante Auto de visita No. 293 del 09 de agosto de 2023, la Directora Territorial Norte
comisiono al contratista Javier Sterling Bobadilla, para la atencién de la denuncia, la veracidad
de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas, conforme a la practica de una
visita de inspeccién ocular, foma de registro fotografice y coordenadas de georreferenciacion,
lo evidenciado se dejé documentado en el concepto técnico No. 2831 del 15 de agosto de
2023, del cual se resume lo siguiente:

3

1. ANTECEDENTES

E111 de julio de 2023, se recibe denuncta con radicado CAM No. 2023-E 7978, en la que la empresa
ECOPETROL manifiesta Ia posible infraccién ambiental, derivada en tala e incendio forestal, en la
locacion de los pozos SF-53-144, de la misma empresa.

Que el 09 de agosto de 2023, mediante Auto No. 293, la Direccidn Territorial Norte, comisiona al

profesional Javier Sterling y la practicante Karen Sudrez, para realizar i2 visita técnica de campo
en aras de atender la denuncia contenida en el expediente DENUNCIA-01877-23.
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2. VERIFICACION DE LOS HECHOS
El 11 de agosto del presente afio, el personal asignado de la Direccién Territorial Norte, en compa#ia
de ias profesionales de la empresa Ecopetrol, se trasladaron hasta el predio denominado "La Bofsa”,
ubicado en la vereda San Francisco del municipio de Neiva, Huila. Este predio se encuentra entre las
locaciones de los pozos SF 53-144 de Ecopeirol, El propésito de esta visita fue llevar a cabo una
inspeccién ocufar con respecto a la presunta infraccién ambiental derivada en fala e incendio forestal.

Una vez en el lugar, se pudo constatar la aclividad de fala y quema de cobertura vegetal, cuyos
diametros oscilan enire 0.05 m y 0.40 m, presuntamente de especies tales como: Chaparro (Byrsonima
crassifolia), Yarumo (Cecropia pellata), Balso (Ochroma), Tachuelo (Zanthoxylum rhoifolium) y
Raspayuco (Chloroleucon Mangense), en un érea aproximada de 6.000 m2. La zona afectada se
Jocaliza en las coordenadas planas X:853423 Y.828882.

(Imagen Insertada)
(Fotografia Insertada)

Durante la conversacion con fas profesionales de Ecopetrol que guiaron la visita técnica, se mencioné
que la propietaria del predio, la seficra Dilia Aroca de Lasso, podria haber sido la responsable de Ja tala
y quema. Por esta razén, se consideré necesario soficitar su nimero de teféfono para obtener mas
informacién acerca de los eventos ocurridos en su terreno.

Una vez establecida la comunicacién con la sefiora Aroca, esta afirmo no tener conocimiento alguno
sobre la tala y qguema que se lfevé a cabo en su propiedad. Sin embargo, dado que ella es la propietaria
del terreno donde ocuriié Ia infraccidn ambiental, se le hizo una cordial invitacion a tomar medidas para
la preservacion de los recursos naturales.

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR © PERSONAS QUE INTERVINIERCN

Como presunhia infractora se tiene a la sefiora Dilia Aroca de Lasso identificada con cédula de
ciudadanfa No. 36,305.003, residente en el sector La Mesa, vereda San Francisco, municipio de Neiva,
Huila, con nmero de contfacto: 3122133742, sin méas datos.

4. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:

» AFECTACION AMBIENTAL ()

e NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACIGN POTENCIAL) (X)

().

6. EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos que representan riesgo de afectacion al ambiente corresponden a;

s Actividad de tala y quema de cobertura vegetal, cuyos diametros oscifan entre 0.05 m y 0.40
m, presuntamente de especies fales como: Chaparro (Byrsonima crassifolia). Yarumo
{Cecropia peltata). Balso (Ochroma), Tachueo (Zanthoxylum rhoifolium) y Raspayuco
{Chiorofeucon Mangense), en un area aproximada de 6.000 m2.

La evaluacion se realiza por riesgo de afectacion y no por afectacién, porque, aunque se conocs la
especie y lugar afectado, no es posible deferminar aspectos como: Cuantificacion del dafio (ho se
conoce volumen), representacién del impacto en la especie, cuantificacién de la afectacion en ofros
recursos.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medic del cual se establecio el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, sefialo en su articulo primero que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental estard en cabeza del estado a través de entre
otras entidades las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales,
de acuerdo con las competencias establecidas por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por la
Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena en fa Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 466 del 2020; proferidas por la Direccion
General de la CAM. '

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en relacién con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culiurales y naturales de la Nacidn (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95, L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizer su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién. De igual manera, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a fravés de diferentes
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi mismo, el
paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para oforgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo seréd también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefala: “Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, & peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realjizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2002 o la norma que la modifique o sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso
concreto:

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 ‘Decrefo Unico_Reglamentario del Sector
Ambiente v Desarrofio Sostenible”

Es de importancia indicar que segun el articulo 2.2.1.1.1.1. Del Decreto 1076 de 2015 “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, define el aprovechamiento forestal como “fa exiraccién de productos de un
bosque y comprende desde fa obtencién hasta el momento de su transformacion’.

Que el permiso de aprovechamiento forestal es aquel que se otorga para que se realice el
aprovechamiento de productos maderables en bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio publico o privado y comprende desde la obtencién hasta el momento de su
fransformacion.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.3.1. Del Decreto 1076 de 2015, las clases de
aprovechamiento forestal son:

1. Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios

técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al foresial o cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. los aprovechamientos forestales
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Unicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

2. Persistentes. Los que se efectiian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion
de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan
su renovacion. Por rendimiento normal del bosgue se entiende De su desarrollo o
produccién sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

3. Domésticos. Los que se efectlian exclusivamsante para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin gue se puedan comercializar sus productos.

Que el articulo 2.2.1.1. 7.1. Estable el procedimiento en las solicitudes, asl: Toda persona
natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques haturales o productos
de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio plblico o privado deberéa presentar, a la
Corporacion competente, una solicitud gue contenga:

Nombre del solicitante;

Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

Régimen de propiedad del érea;

Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

e. Mapa del drea a escala segin la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

coow

ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacidn protectora. Queda prohibida la
quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio nacional.

{Decreto 948 de 1995, art. 28)

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de
quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a
gue se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en dreas rurales que se hagan para la preparacién del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicion de rastrojos v las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estarén controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la contaminacién atmosférica, la
prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infraestructura.

Adicional a lo anterior, es importante indicar que la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena —CAM, mediante Acuerdo 009 de 2018 decreté el Estatuto Forestal dentro del cual
se sefialé en su Capitulo 13 las conductas prohibidas asi “Articulo 79 —CONDUCTAS
PROHIBIDAS. Sin perjuicio de lo dispussto en otros ordenamientos se consideran como
infracciones las siguientes conductas:
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A. Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacién o permiso, o apartéandose de los requisitos que
condicionaron su otorgamiento.

B. Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion o
permiso.

Resolucién No. 1545 del 14 de junio de 2023 “Por fa cual se prohiben las quemas en ef

Departamento def Huila, como consecuencia de la segunda temporada de menos Huvias

dal afio 2023 con posible incidencia de condiciones del fendmeno ef nifio”

ARTICULO PRIMERO: Prohibir en el Departamento del Huila, a partir de la fecha y hasta
culminar la segunda temporada de menos lluvias del afio 2023 y/o las condiciones del
Fendmeno de El Nifio, las guemas abiertas para la preparacion de terrenos y otras actividades
productivas, con el fin de prevenir la ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal y pérdida
de la diversidad biolégica, conforme a lo establecido en la parte considerativa del presente
proveido. ’

ANALISIS DEL CASQO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
2831 del 15 de agosto de 2023, el cual sustenta la decisidn que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra de la sefiora DILIA AROCA LASSO identificada con cédula de ciudadania No.
36.305.003.

De acuerdo con io evidenciado en el mencionado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:

» Actividad de tala y quema de coberfura vegetal, cuyos didmetros oscilan entre 0.056 m y 0.40
m, presuntamente de especies tales como: Chaparro (Byrsonima crassifolia). Yarumo

{Cecropia peltata). Balso (Ochroma), Tachueo (Zanthoxylum rhoifolium) y Raspayuco
(Chioroleucon Mangense), en un area aproximada de 6.000 m2.

En mérito de lo expuesto esta Direccidn Territorial,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERG: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de la sefiora DILIA AROCA

LASSO identificada con cédula de ciudadania No. 386.305.003, en calidad de presunta
infractora de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el presente

proveido,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:
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- Denuncia con radicado CAM No. 2023-E 7976 del 11 de julio de 2023.
- Concepto técnico No. 2831 del 15 de agosto de 2023, junto con el registro fotogréfico
gue consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidén y completar los elementos probatorios, la CAM podré de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones adminisirativas, al igual que ordenar la préctica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a la sefiora DILIA AROCA
LASSO identificada con cédula de ciudadania No. 36.305.003, como presunta infractora,
conforme a los articulos 67 v siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ’

Proyecto: Edna Pastrana — Contratista apoyo juridico DTN
Radicado; 2023-E 7978
Expediente: SAN-00024-24
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