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DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
RADICACION DENUNCIA: 2026-E 5177
FECHA DEL RADICADO: 04 DE MARZO DE 2026
EXPEDIENTE: SAN-00620-26
PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
POR REALIZAR ACTIVIDADES DE

APROVECHAMIENTO DE PRODUCTOS DE LAFLORA
SILVESTRE NO MADERABLE SIN CONTAR CON EL
RESPECTIVO  PERMISOC EMITIDO POR LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

MOVILIZACION DE CATORCE (14) UNIDADES DE LA
ESPECIE GUADUA TIPO TARRQO, SIN CONTAR CON
EL RESPECTIVO  SALVOCONDUCTO  UNICO
NACIONAL EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE.

PRESUNTO INFRACTOR: OSCAR FERNANDO ORTIZ LUGO

Neive, g2 SEP 2005
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de controt y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada por parte de la POLICIA NACIONAL ~ DIRECCION DE CARABINEROS Y
PROTECCION AMSIENTAL GRUPQO POLICIA AMBIENTAL Y RECURSQOS NATURALES
NEIVA, a la Direccian Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2028-E 5177 del 04 de marzo
de 2028, VITAL No. 0600000000000193887, expediente Denuncia-00878-26, por la presunta
infraccién consistente en: ‘(.. )El dia de hoy 28/02/2026, siendo las 16:02 horas, momento en
que personal adscrito a la seccional de carabineros y proteccion ambiental, en actividades de
controf al tréfico ilegal de la biodiversidad, por la carrera 20 carrera 39 barrio Santa Ines, se
observa a un ciudadano transportando material vegetal (Guadua) por fo que se le hace el pare
al vehiculo v se le solicita la guia de removilizacion del material forestal, donde el ciudadano
presenta solo factura de compra, por lo que se proceds a realizar fa incautacion de 14 tarros de
guadua al seffor Oscar Ortiz Lugo CC 7701488 de Neiva, teléfono 3045408670, residente en la
cona AR Mo A1DE por maino normativo de la incautacion. ley 1076 def 2015 y la ley 1333
o’e 2009 of matenaf vegetal es dejado a disposicion de la autoridad ambiental corporacion
auténoma del allo Magdalena CAM, mediante acta de incautacion de elementos varios No 012
MENEV-GUBIM v son trasladadas a las instalaciones de fa corporacion autonoma regional del
alto maqgdalena CAM. (.. )
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Mediante auto de visita No. 131 del 28 de febrero de 2026. la Directora Territorial Norte
comisiono al contratista de apoyo Rubén Dario Vidales para la atencion de la denuncia, la
veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas, conforme a la
practica de una visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos; lo evidenciado se dejo
documentado en el concepto técnico No. 1140 del 14 de marzo de 2026, del cual se resume
lo siguiente:

(...
2.

)

VERIFICACION DE LOS HECHOS

Los productos forestales incautados por Policia Nacional el 28 de febrero de 2026, entregados
a fa CAM. corresponden a un aproximado 0.14 m3 (14 basas de 2m promedio) de la especie
Guadua (Guadua angustifolia). los cuales, mediante ejecucion de actividades preventivas, de
patruliaje y controf en el municipio de Neiva en la carrera 20 con Calle 39. fueron incautados por
parte de la policia nacional, de lo cual solo el material forestal queda en el centro de atencion y
valoracién de flora CAV (X: 864418 Y. 819297). Como soporte de los hechos se tiene el Acta
Unica de Controf al Tréfico llegal de Flora y Fauna silvestre No. 216396.

Respecto a la legalidad de los productos, técnicamente se considera lo siguiente;

¢ No se presentd ningtin soporie de legalidad o permiso de movilidad que amparara la legalidad
de los productos forestales encontrados correspondientes a aproximado 0.14 m3 (14 basas de
2m de largor promedio) de la especie Guadua (Guadua angustifolia). Lo anterior se constituye
en incumplimiento a la normatividad ambiental especfficamente a lo estipulado en el articulo
2.2.1.1.10.5.1 del decreto 1076 de 2015 y al articulo 19 de la resolucion 1740 de 2016.

*

Fotograha Mo. 1- Dizposicidn de fos producios por parte de Policla Na~ e " a - e
alencidn v valoracién de flora CAV,

IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
De acuerdo a la informacién recolectada en el procedimiento de disposicion de los productos
objeto de aprensién por parte de Policfa Nacional y entregados a la auloridad ambiental. se tiene
como presunto infractor al seflor Oscar Ortiz Lugo, identificado con numero de cedwla 7.701.488.
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con direccion de residencia Carrera 18 # 41-35 en el municipio de Neiva y namero de telgfono
3045408670

4.  DEFINIR marcar (x):
o AFECTACION AMBIENTAL {_)
«  NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERQ QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE

AFECTACION POTENCIAL} (X)

5  AFECTACION AMBIENTAL "Descripcién de recursos afectados”

6. EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos que dieron fugar a la medida preventiva de decomiso corresponden a la aprension
neee Lo por st de s policia de material forestal no maderable correspondiste a 0.14 m3
o’e Guadua (Guadua angustifolia) en producto lipo hasas (tarros) de 2 m de !argor promedio,
para los cuales al memento de la inspeccion realizada por Policia Nacional y en la verificacion
realizada por la autoridad ambiental, no se demostro la legalidad de los productos,
incumpliendo asi.

» incumplimiento a lo establecido en el articuio 2.2.1.1.10.5.1 del decrefo 1076 y resolucion
1809 de 2017,

« Incumplirmiento en el articuio 19 de la resolucion 1740 de 2018, por la cual se establecen fos
lineamientos generales para &l manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y
hambuenies v se dictan ofras disposiciones

« incumplimiento al estatuto forestal esiablecido por la "CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA "CAM" Q09 {25/05/ 2018) Por el cual se regula la flora
silvestre maderable y nc maderable, ia movilizacion de sus productos y las plantaciones
forestales protectoras y protectoras-productoras, en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena — CAM” La evaluacion se realiza por riesgo de afectacion y no por
afectacion, porque, aungue se conoce la especie y se presume la cantidad de guaduas taladas
para adguirir el volumen decomisado, no es posible determinar aspectos como: Lugar afectado,
caracteristicas del impacto, cuantificacién del dafio, representacion del impacto en la especie
etc.

OISR TIMICALIGI DE PFOTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

6.1.1 POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

En el entendido que no se seportd la legalidad de ios productos. Las acciones impactantes
son aquellas gue. derivadas de la infraccion, Henen incidencia sobre el medio ambienie.
generando un cambio scbre el mismo o sobre algun bien de profeccion. En esfe caso se
identificé la accion impactante Aprovechar y movilizar recursos forestales, correspondientes
a 0.14 m3 de Guadua (Guadua angustifolia) en products tipo basas (farros) de 2 m, sin
contar con los permises requeridos por la Autoridad Ambiental, para ef aprovechamiento
forestal y fa movilizacion.

£l apmvechamiento ilegal de recursos forestales y el incumplimiento de ia normativa
sttt el o3ty Folta de un permisc 0 autorizacion de aprovecharniento, no permite
a !a au!oudad amb;en{af establecer reguiaciéon en cuanto a la procedencia y cantidad exacta
del material aprovechado, y por o tanto ejercer control sobre e/ uso y aprovechamiento del
recurso flora, lo cual genera posibles riesgos ambientales respecto a la oferta, uso racional
y conservacion de especies forestales indeterminadas que fueron intervenidas para la
oblencion de los 0.14 m3 de Guadua (Guadua angustifoiia).

{..J"
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DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que mediante Resolucion CAM No. 1282 del 14 de mayo de 2026, esta Direccion Territoriai
impuso al sefier OSCAR FERNANDG ORTIZ LUGO, identificado con ceduia de ciudadania
No. 7.701.488, medida preventiva consistente en:

c.‘(‘ . .)
1. Decomiso y Aprehension Preventivo de 0.14 m3, representados en catorce (14} Basas
de 2m de largor aproximado de la especie Guadua (Guadua angustifolia), hasta tanto
se determine la legalidad o fegalidlad de fa conducta.

PARAGRAFO PRIMERO: El material forestal y fos elementos decomisadios preventivamente,
reposa en la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, 4o ooiionaidad con
el acta de ingreso de material forestal decomisado almacén del 29 de abril de 2026

(..)

COMPETENCIA DE LA CORPCRACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por ia Ley 2387 del 25 de julic de 2024, por
medio del cual se establecit el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, sefialo en
su articulo primero que la titularidad de |la potestad sancionatoria en materia ambiental estara
en cabeza del estado a través de entre otras entidades las Corporaciones Autdnomas
Regionales y demas autoridades ambientales. de acuerdo con las competencias establecidas
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo sefialado por fa
Direcciéon General de la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 468 del 2020, y la resolucidn 2747 del 05
de octubre de 2022, y Resolucion 864 de 2024, proferidas por la Direccion General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacidn con la proteccidn del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades {Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8},
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) Ia planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
establece en su articulo primero gue el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a que gjerce a traves de diferentes autoridades ambientales de acuerdo
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo dei articulo 2° de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, maodificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar ia licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
i sera tampién para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articule 6 de la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024 sefiala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas conlenidas en el Cddigo de Recursos Nalurales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administratives con contenido ambiental
expedidos por fa autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental fa comisién de un daiio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
confiqurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legisfacion
complementaria, a saber: £l dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
anirn for dlos, Coando estos elementos se configuren dardn fugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecid que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispueste en el Céddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisicnes constitutivas de
infraccidn a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descarqos’.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 26 de julio de 2024,
prevé que “iniciado el procedimiente sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los terminos
de los articulos 88 y 70 de ta Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
nolicia vy de las entidades gue ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas. toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caiactetizaciones y lodas aquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar

y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia teonice o nasibles
infracciones ambientales, previa exposicién de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
1140 de! 14 de marzo de 2025, el cual sustenta la decisidon que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicie al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra del sefior OSCAR FERNANDO ORTIZ LUGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.701.488.

Lo anterior de confarmidad con lo mencionado en el concepto técnico, cluyas evidencias se
contraes especificamente a los siguientes hechos y aquelios gue ie sean conexos:

« Aprovechamiento de material forestal sin contar con el respectivo permiso emitido por
la Autoridad ambiental competente.

» Movilizacion de producto forestal no maderable correspondiente a catorce (14) tarros
de la especie Guadua {Guadua angustifolia), sin contar ei respectivo salvoconducto
Unico nacional expedido por fa Autoridad Ambientat Compelente.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad gue aplica al caso
concreto:

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Articuto 2.2.1.1.7.1. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamienic de
bosques naturales o productes de la flora silvestre ubicados en terrenas de dominio pablico o privado
debera presentar a la Corporacion competente. una solicitud que contenga:

a} Nombre del soficitante;

b) Ubicacién del predio, jurisdiccidn, linderos y superficie,

¢} Régimen de propiedad del area,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos,

) Mapa del érea a escala segin la extension del predio. El presente requisitc no se exiqird para la
solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

(-.J"

ARTICULO 2.2.1.1.10.5.1. Movilizacian y comercializacion de la flora silvestre y de los productos
forestales no maderables. Para la movilizacion de la flora silvestre y de fos productos forestales no
maderabies en primer grado de transformacion, se debera contar con el salvoconducto Gnico nacional
en linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica (SUNL) que expide ia autaridad
ambiental competente. de conformidad con lo establecido en la Resclucion 1908 de 2017, y para su
comercializacion se atenderd lo dispuesto en la Resolucién 1740 de 2016 y demas normas que |a
moedifiguen, sustituyan o deroguen.

En cuanto a su movilizacion establece ef Articulo 2.2.1.1.13.1. lhidem: Todo producto forestal primario
de la flora silvesire. que entre, salga o se movilice en terrdtoric nacional. debe contar con un
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salvoconducto gue ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
St s i L ot 0 comarcializacion, o desde el pusito de ingreso al pais. hasta su

(e

désrmd ﬁnai

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son documentos
negociables ni transferibles. Cuando con elflos se amparen movilizaciones de terceros, de otras areas
o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las
acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar,

(Decreto 1797 de 1996 Art.87).

Por su parte. la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, mediante Acuerdo No.
009 del 25 de mavo de 2018 “Por el cual se reguia la flora silvestre maderable y no maderable, ia
movilizacion de sus productos v las plantaciones forestales protectoras y protectoras -
productoras {...)7, establece!

Articulo 24- Sclicitud para el aprovechamiento de productos de fa flora silvestre no maderable
con fines comerciales. Para el aprovechamiento de productos de flora silvestre, el solicitante debers
alfegar como minimo:

1. Solicitud escrita de aprovechamiento de guadua y/o bamb( que contenga comao minimo: (....)
2. Acreditar Iz calidad de propietario del predio, mediante copia del certificado de tradicion (...)
3 Adjuntar segiin corresponda, el estudio para el aprovechamiento (... )

G licws 30 MoviiizaGion y Comercializacion. Para la movilizacion de las piezas de guadua y/0
Bambi, (...) se debera contar con el salvoconducto unico nacional para la movilizacién de especimenes
de la diversidad biologica que expide la autoridad ambiental competents.

ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos se
consideran comao infracciongs las siguientes conductas;

a)  Realizar aprovechamientos forestales de bosgues naturalés sin conlar coi la correspondiente
autorizacion o permiso, o apartandoss de los requisitos que condicionaron su otorgamiento.

b} Lievara cabo ef aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacién o permiso.

¢)  Obtener especies de la fiora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente pemisc.

¢y Tranoooviar o comarcializar mroductos forestales de hosque natural o de fa flora silvestre no
amparados por salvoconductes.”

Resolucion No. 1740 de 2016 “Por la cual se establecen lineamientos generales para el
manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales v bambiisales v se dictan otfras
disposiciones.”

ARTICULO 19. MOVILIZACION Y COMERCIALIZACION. Para la movilizacién de las piezas de
guadua y/o bamb identificados como hasa. cepa. esterilia, lata, puntal, sobrebasa. talios o cuimos y
varillon, definidos en el articulo 4o de la presente resolucién, se debera contar con el salvoconducto
(nico nacional para la movilizacion de especimenes de ia diversidad bicicgica que expide la autoridad
ambic el coonppfo i L canformidad con lo establecido en la Resolucion 438 de 20071 y demas

normas que la modifiguen. sustituyan o deroguen.
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Asi las cosas, y en virtud de io expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar
proceso sancionatorio de conformidad con | oestablecido en el Articule 18 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en contra del sefior OSCAR FERNANDO ORTIZ
LUGO. identificado con cédula de ciudadania No. 7.701.488.

En mérito de lo expuesto, y con &l fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion
Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior OSCAR
FERNANDQ ORTIZ LLUGOQ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.701.488, presunto
infractor de la normatividad ambigntal, de conformidad con fo Sxpuesio ¢ el presenie
proveido.

ARTICULO SEGUNDQ: Ordenar la incorporacién y/o practica de las siguientes pruebas:
- Denuncia con radicado CAM No. 2026-k 2253 dei 03 de febrero de 2026

- Concepto técnico No. 1140 del 14 de marzo de 2026, junto con los registros
fotograficos que constan en el mismo.

- Acta Unica de Control al Trafico ilegal de flora y fauna silvestre Na. 218364

- Acta de ingresoc de Material forestal decomisado almacén del 29 de abril de 2026.

ARTICULO TERCERQ: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de coficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la praclica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 24 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior USCAR FERNANDO
ORTIZ LUGQ, identificado con cédula de ciudadania No. 7,701 488, como presunto infractor,
conforme a los articuios 87 y siguientes de la ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a ia
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de

la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el incise segundo del articulo
70 de la ley 99 de 1993,
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ARDICULD SEETHO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, ZOMUNIQNESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

O CASANOVA
Diractora Territorial Norte

Proyecto: Anngy Tapiero- Contratista de apoyo juridice DTN
Expediente; SAN-00620-28

PaginaSde 8






