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DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
. RADICACION DENUNCIA: 2023-E 15243
| FECHA DEL RADICADO: 25 DE SEPTIEMBRE DE 2023
| ; EXPEDIENTE: SAN-00022-24
PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
POR REALIZAR ACTIVIDADES DE QUEMA DE
COBERTURA VEGETAL
PRESUNTO INFRACTOR: LUCIANO BOLARNOS

Neiva, 1 de febrero de 2024
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccién de jos
recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena -— CAM, atiende
denuncia, bajo &l radicado CAM No. 2023-E 15243 del 25 de septiembre de 2023, VITAL No.
0B00000000000176977 y expediente Denuncia-02590-23, consistente en: “Incendio forestal en
ia vereda La Primavera del municipio de Santa Maria - Huila”.

Mediante Auto de visita No. 517 del 02 de octubre de 2023, la Directora Territorial Norte
comisiono al coniratista Hecior Julian Gomez v a la ingeniera Yurihet Melo Ortega, para la
atencién de la denuncia, la veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas
preventivas, conforme & la préctica de una visita de inspeccion ocular, foma de registro
fotografice v coordenadas de georreferenciacion; lo evidenciado se dejo documentado en €l
concepto técnico No. 3851 del 10 de octubre de 2023, del cual se resume lo siguiente:”

1)

1. ANTECEDENTES

£l 25 de septiembre de 2023, el municipio de Santa Marfa, remite comunicacién radicada con el
No. 2023-E15243, en la que informa que el 20 de sepfiembre de 2023, atendieron de manera
conjunta con el cuerpo de bomberos voluntarios, incendio forestal en Ja vereda La Primavera del
municipio de Santa Maria. La informacion en mencion, se radico en la plataforma VITAL con &l
ntmero 06000000000000176977.

£l 02 de octubre de 2023, mediante Auto No. 517, la Direccion Terriforial Norte, comisiona a los
profesionales Julién Gémez y Yurihet Melo, para realizar la visita técnica de campo en aras de
atender la denuncia contenida en el expediente DENUNCIA-02590-23

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS

El 06 de octubre de 2023, los profesionales delegados para la inspeccion técnica, realizaron
desplazamiento hasta fa zona urbana del municipio de Santa Maria, desde ahf contando con &f
acompafiamiento del profesional Davian Peralta de la Alcaldia de Santa Maifa, se realizé reécorrido
hasta Ja vereda La Primavera, hasta el sitio de Jos hechos que corresponden a la denuncia.
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Una vez allegados al predio, se procedi6 a realizar inspeccion en ef sitio, registrando coordenadas,
registra fotogréfico, generando posteriormente andélisis utilizando Ja herramienta EOSDA
LandViewer, encontrando lo siguiente:

o Quema de cobertura vegetal (Brinzales, Latizales y Fustales) en predio ubicado sobre las
coordenadas X 832820 Y 816148, incumpliendo la restriccion impuesta en el articulo
primero de la resolucion No. 1545 del 14 de junio de 2023 emitida por la CAM, por fa cual
se prohiben las quemas en el departamento del Huila, como consecuencia de fa segunda
temporada de menos lluvias del afio 2023 cen posible incidencia de condiciones del
fenémeno el nifio.

o Para estimar el 4rea impactada se utilizé la herramienta tecnolégica EOSDA LandViewer
https:/ecs.comiandviewer. Esta, permite como medio tecnolbgico precisar las dreas
afectadas por la actividad en mencién y que coinciden con lo relacionado en la pagina Web
htto://puntosdecalor.ideam.gov.co. Asi las cosas, se logra establecer que el édrea
aproximada afectada es de 2,5 ha.

= No se evidencian actividades de tala en el lugar y al no encontrarse al presunto infractor
durante la visita, se desconoce la causa que ocasiono el incendio que afecto la cobertura
vegetal de porte bajo, mediano y alto correspondiente a especies que por efectos de fa
quema no se pudieron identificar.

e FEsimportante precisar que el drea referida en la Alcaldia municipal como afectada de 10
hectéreas, en campo solo corresponde a 2.5 ha.

e Segun la version entregada en el oficio emitido por la Alcaldia Municipal y lo informado en
la visita, el sefior LUCIANO BOLANOS propietario del predio, persona de la tercera edad
(81 afios), como consecuencia del incendio, sufrié quemaduras y problemas respiratorios
que ocasiono que lo infernaran en centro de atencién hospitalatia.

e Conlas coordenadas registradas se realizé consulta catastral identificada el nimero predial
que corresponde a: 416760000000060220011000000000. (Imagen 3)

A confinuacion, se relaciona salidas graficas generadas desde herramienta fecnoldgica EOSDA
LandViewer:

(imagen Inserfada)
A continuacion, se reporta las evidencias fotogréficas registradas durante el recorrido en campo:

(Fotografias insertadas)

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se fiene al sefior LUCIANG BOLANOS identificado con cédula de
ciudadanfa No. 4.923.154. Direccion: Vereda La Primavera, jurisdiccion del municipio de Santa
Marfa (Huila}.

4. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:

o AFECTACION AMBIENTAL (_)

s NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X}

(..
6. EVALUACION DEL RIESGQ
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Una vez realizada la visita técnica, se determina que los hechos que generan riesgo de afectacion
al ambiente corresponden a:

Quema de cobertura vegetal (Arboles en categoria Brinzal, Latizal y Fustal) en un drea de 2.5 ha,
incumpliendo la restriccién impuesta en el articujo primero de la resolucion No. 1545 del 14 de junio
de 2023 emitida por la CAM, por fa cual se prohiben las quermas en el departamento del Huila,
como consecuencia de la segunda temporada de menos Huvias def afio 2023 con posible incidencia
de condiciones del fenémeno el nifio.

Adicionalmente, la accién de guemar flora silvestre, segiin el cédigo de policfa numeral 2 del articulo
101 de la ley 1801 del 29 de julioc de 2016 que establece "Aprovechar, recolectar, almacenar,
extraer, infroducir, mantener, guemar, falar, fransportar o comercializar especies de flora silvestre,
0 sus productos o subproductos, sin la respectiva autorizacién de la autoridad competente” se
considera como Comportamientos que afectan las especies de flora o fauna silvestre.

La evaluacion se realiza por riesgo de afectacién y no por afectacion, porque, aunque se conoce e
lugar, no es posible determinar aspectos como: Cantidad de individuos afectatos por la quema,
especies, cuantificar la afectacion en el bien de proteccion flora, cuantificacion del dafio generado,
representacion del impacto en las especies, cuantificacion de la afectacion en otros recursos, eic.

(..

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, por medio del cual se establecio el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, sefalo en su articulo primero que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental estara en cabeza del estado a través de enire
otras entidades las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales,
de acuerdo con las competencias establecidas por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segin lo sefialado por la
Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 466 del 2020; proferidas por la Direccion
General de la CAM.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en relacién con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pafs y velar por la conservacién de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacién de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. De igual manera, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi mismo, &l
paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas
sutorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en esie caso. Que el articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demaés disposiciones ambientales vigenies en que las sustituyan o modifiguen
vy en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraceion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece e Codigo
Civil v la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién adminisirativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir

descargos.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatoric,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competenie
cuando sea procedente en los términos de los articulos 68 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con &l apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que gjerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.”

Qus el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 ¢ la norma que la modifique © sustituya.

Adicional a lo anterior, es importante destacar que la siguiente normatividad que aplica al caso
congereto:
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Decreto 1076 del 26 de mavo de 2015 “Decreto {nico Reglamentario del Sector
Ambiente v Desarrolio Sostenibie”

ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosgue y vegetacién protectora. Queda prohibida la
quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio nacional.

(Decreto 948 de 1995, arl. 28)

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la préctica de
quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a
que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en éreas rurales gue se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicidn de rastrojos vy las quemas abiertas producto de actividades agricolas
realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas y sujetas a las
reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con miras a la disminucién de dichas quemas, al control de la contaminacion atmosférica, la
prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de
cuerpos de agua e infraestructura.

Resolucidn No. 1545 del 14 de junio de 2023 “Por Ia cual se prohiben las quemas en el
Departamento del Huila, como consecuerncia de la sequnda temporada de menos lluvias
del afio 2023 con posible incidencia de condiciones del fendmeno ef nifio”

ARTICULO PRIMEROQ: Prohibir en el Departamento del Huila, a partir de la fecha y hasta
culminar la segunda temporada de menos lluvias del afio 2023 y/o las condiciones del
Fenémeno de El Nifio, las quemas abiertas para la preparacion de terrenos y otras actividades
productivas, con el fin de prevenir la ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal y pérdida
de la diversidad bioldgica, conforme a lo establecido en la parte considerativa del presente
proveido.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos vy juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto téchico No.
2851 del 10 de octubre de 2023, el cual sustents la decisidon que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra del sefior LUCIANO BOLANOS identificado con cédula de ciudadania No. 4.923.154

De acuerdo con lo evidenciado en el mencionado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:
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e Quema de cobertura vegetal (Arboles en categoria Brinzal, Latizal y Fustal) en un area de
. 2.5 ha, incumpliendo la restriccién impuesta en el articulo primero de la resolucién No. 1545
del 14 de junio de 2023 emitida por la CAM, por la cual se prohiben las quemas en el
départamento del Huila, como consecuencia de fa segunda temporada de menos lluvias

del afio 2023 con posible incidencia de condiciones del fenémeno el nifio.

En mérito de lo expuesto esta Direccidn Territorial,

RESUELVE

ART?C}JLO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior LUCIANO
BOLARNOS identificado con cédula de ciudadania No. 4.823.154, en calidad de presunto
infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el presente

proveido.,
ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

- Denuncia con radicado CAM No. 2023-E 15243 del 25 de septiembre de 2023.
- Concepto técnico No. 3851 del 10 de octubre de 2023, junto con el registro fotografico

que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos consiitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la préctica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 20089.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior LUCIANO BOLANOS
identificado con cédula de ciudadania No. 4.923.154, como presunto infractor, conforme a los
articulos 87 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTfCGLO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asf como a los terceros intervinientes,

para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenide del presente acto administrativo en la carielera de
la Direccién Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo
70 de la ey 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrative no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TRUJILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

Proyecto: Edna Pastrana — Confratista apoyo juridice DTN
Radicado: 2023-E 15243
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