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PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO A LAS  OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION No.317 DEL
11/02/2020

PRESUNTO INFRACTOR: CINAGRO LTDA.

~

LUGAR Y FECHA: Neiva, 04 de junio de 2024

ANTECEDENTES
DENUNGIA:

Mediante con radicade CAM No. 2024-E 10879, VITAL No. 0600000000000180808 vy
expediente Denuncia-01019-24 esta Direccion Territorial tuvo conocimiento de hechos que
presuntamente constituyen infraccién a las normas ambientales y a los recursos naturales,
consistente en “De acuerdo a la visita de seguimiento al permiso de emisiones atmosféricas
del 08 de marzo de 2024 a la empresa CINAGRO LTDA., ubicada en la calle 100 No. 11-50
Km 1 Via Neiva-Tello, vereda el venado, jurisdiccion del municipio de Neiva (H), se identificé
posibles incumplimientos normativos.”

En razén a lo anterior, se emitid el concepto técnico No.548 de marze 12 de 2024, en el que
se constaté lo siguiente: (se transcribe literal, incluso con eventuales errores)

%4 VERIFICACION DE LOS HECHOS

Mediante con radicado CAM No. 2024-E 10879, VITAL No. 0600000000000180808 y expediente
Denuncia-01019-24 esta Direccidn Territorial tuve conocimiento de hechos que presuntamente
constituyen infraccién a las normas ambientales y a los recursos naturales, consistente en "De
acuerdo a la visita de seguimiento al permiso de emisiones atmosféricas del 08 de marzo de 2024 a la
empresa CINAGRQO LTDA., ubicada en la calle 100 No. 11-50 Km 1 Via Neiva-Tello, vereda e/
venado, jurisdiccidn del municipio de Neiva (H), se identificé posibles incumplimientos normativos.”

La verificacién de los hechos se da mediante visita de inspeccion ocular y se toma reporte fotografico.
Se evalta la posible afectacion para identificar impactos ambientales de forma cualitativa segun fa
experiencia técnica y profesional (percepfualmente) y si se identifican dafios ambientales
contundentes se procederd a establecer la respectiva medida preventiva.

Fi dfa 08 de marzo de 2024, se realizé desplazamiento hasta la empresa CINAGRO LTDA ubicada en
la calle 100 No. 11-50 Km 1 Via Neiva-Tello, vereda El Venado, jurisdiccién del municipio de Neiva
(H), exactamente bajo las coordenadas E: 866936 - N: 822101 en donde solo es posible llegar hasia
el area administrativa de la empresa, e personal administrativo se comunica via telefénica con la
ingeniera Carolina Murcia quien no permite el ingreso ya que ella no se encuentra en la empresa y
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prefiere no delegar a nadie para que se atienda la visita, por tanto, no es posible desarrollar la
actividad de seguimiento al permisoc de emisiones atmosféricas.

(Imagen Insertada)

Al liegar a Ja oficina de fa CAM se verifica en los sistemas de informacién el cumplimiento de la
resolucion No. 317 del 11 de febrero de 2020 en donde se evidencia o siguiente:

estandares se debe  determinar
mediante la aplicacion de balance de
masas. Para la rmealizacion de la
evaluacién de emisiones atmosféricas
se deberd tener en cuenfa las
condiciones técnicas exigidas en e
PROTOCOLO PARA EL. CONTROL Y
VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA GENERADA POR

ARTICULOS [ CUMPLIMIENTO | QBSERVACIONES
Res 317 de 2020 Art.2 .
1) La empresa CINAGRO (TDA deberé
realizar anualmente un estudio de No es  posible verificar
evaluacién de emisiones atmosféricas cumplimiento, ya que en los
en la planta de transformacion de sistemas de CAM no se
minerales no meftélicos, donde analizard evidencia que la empresa haya
el contaminante material particulado. De reportado  los  resultados  del
acuerdo con fo establecido en el articulo estudio de la evaluacién de
76 de la resolucion 909 del 5 de junio de emisiones atmosféricas en la
2008 o la que la adicione, modifique o planta de ftransformacion de
sustituya, ef cumplimienio de los NO minerales no metélicos, periodo

2023.

FUENTES FIJAS.

2) La empresa CINAGRQO debera realizar
anualmente un estudio de evaluacion de Emision
de Ruido, en la planta de fransformacién de No es  posible
minerales no metalicos, para el horario Diumo,
conforme al procedimienio de medicion para
emisiones de ruido que se encuentra en el Anexo NO
3 de la resolucién 627 de 2008. Dicho estudio de
evaluacion de emision de ruido deberd contener
por lo menos fa informacion exigida en Anexo 4

de fa resolucion 627 de 2006.

verificar
cumplimienfo, ya que en Jos
sisfemas de CAM no se
evidencia que la empresa haya
reportado  los resuitados del
estudio de fa evaluacién de
ernision de ruido en la planta de
fransformacién de minerales no
metalicos. periodo 2023.

Asimismo, se verifica los antecedentes del cumplimiento de la resolucién No. 317 del 11 de febrero de

2020 pfasmado en la fabla No. 2.

FECHA DE CONCEPTO TECNICO

T CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES DE LA
RESOLUCION No. 317 DEL 11 DE FEBRERO DE
b , 5090 S

it G

819 del 04 de junio de 2021

«No presenta

1047 del 07 de abril de 2022

Rad 20223100010252 del 17 de enero de 2022 la
empresa CINAGRO presenta estudio de evaluacion de
emisiones realizado en el afio 2021 en
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donde se ohserva gug por
medio de balance de masas
se obtienen resultados de emisiones por debajo de jos
limites permitidos de la norma.
4828 del 24 de noviemibre de 2023 No presenta
1047 del 08 de marzo de 2024, No presenta

{Imagen Insertada)
Normatividad

Se identifica incumplimiento a las obligaciones establecidas en la resolucién 317 del 11 de febrero de
2020 por la cual se otorga permiso de emisiones atmosféricas. :

Articulo cuarto: .

1. “La empresa CINAGRO LTDA deberd realizar_anualmente un_estudio de evaluacion de
emisiones atmosféricas_en_la planta de transformacion _de minerales no metalicos, donde
analizaré el contaminante material particulado. De acuerdo con lo establecido en el articulo
76 de la resolucién 809 dei 5 de junio de 2008 o la que fa adicions, modifigue o sustituya, el
cumplimiento de los esténdares se debe determinar.mediante la aplicacién de balance de
masas. Para la realizacién de la evaluacion de emisiones atmosféricas se debera tener en
cuenta las condicicnes técnicas exigidas en el PROTQCOLO PARA EL CONTROL Y
VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES
FIJAS..” :

“ g empresa CINAGRO deberd realizar anualmente un estudio de eveluacion de Emision de Ruido,
en la planta de transformacion de minerales no_metdlicos, para el horarfo Diurno, conforme al
procedimiento de medicidn para emisiones de ruido que se encuentra en ef Anexo 3 de la resolucién
627 de 2006. Dicho estudio de evaluacién de emision de ruido deberd contener por lo menos la
informacién exigida en Anexo 4 de la resolucion 627 de 2008...”

(..)
2. IDENTIDAD DEL PRESUNTQ INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se identifica como presunio infractor a fa empresa CINAGRO LTDA con Nit 800135117-5 ubicada en
Ia cafle 100 No. 11-50 Km 1 Via Neiva-Tello, vereda El Venado, jurisdiccion del municipio de Neiva
(H), representada legalmente por la seffora BEATRIZ CASTANO ARIAS identificada con cedula de
ciudadania No. 42,055,666 de Pereira. .

3.DEFINIR marcar (x}:

s AFECTACION AMBIENTAL ()
s NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERC QUE GENERA UN RIESGO
(NIVEL :
DE AFECTACION POTENCIAL) (X}

A.AFECTACION AMBIENTAL “Descripeién de recursos afectados”

4.1LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL. :
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Como linea base ambiental se ha tomado la informacion recopilada en campo a lravés de la
inspeccién realizada en Ia visita técnica, fa georreferenciacion, el registro fotografico y la informacion
contenida en Google Earth y la de informacién geogréfica de la oficina de planeacion de la
Corporacion Auténoma Regional del Alfo Magdalena CAM.

La presente visita se realiza como parte de fas funciones de Autoridad Ambiental que posee la
Corporacion dentro de la estrategia para la conservacion de los recursos naturales particujarmente
del recurso hidrico, forestal y de suslfos.

Resolucion 317 del 11 de febrero de 2020 por la cual se oforga permiso de emisiones atmosféricas a
ia empresa CINAGRO LTDA con Nit 800135117-5 ubicada en la calle 100 No. 11-50 Km 1 Via Neiva-
Tello, vereda El Venado, jurisdiccion del municipio de Neiva (H).

4.2 EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACIGN

5 EVALUACION DEL RIESGQ (Para aquellas infracciones que no se concrela la afectacion
ambiental se evalia el riesgo.) (Tener como referencia el manual conceptual y procedimental —
Metodologia para el Célculo de Multas por infraccion a la Normatividad Ambiental y la Resolucién
2086 de 2010. -

5.2 IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
5.21 POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccién, fienen incidencia sobre el
medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algtin bien de profeccién. En este
caso se ideniificé fas acciones impactantes referidas a [ncumplir la normalividad. realizando
incumpliendo lo establecido Resolucion No. 317 del 11 de febrero de 2020 por la cual se otorga
permiso de emisiones atmosféricas.

(..

Que frente al caso objeto de analisis, resulta pertinente prescindir de la etapa de indagacién
preliminar, en atencién a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, el cual
indica la procedencia en el inicio de proceso sancionatorio ambiental, en consideracion a la
plena identificacion de la persona que funge como presunto infractor de la normatividad
ambiental sin desconocer la pertinencia de la practica de pruebas en el curso de la presente
investigacion. '

COMPENTENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compele no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacion: “Profeger las riguezas
culturales y naturales de Ja Nacion®. En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articulo 95 de la Constitucién Politica, el deber que le asiste a toda persona de “Profeger fos
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sang’.
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Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacion de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcidn de maxima autoridad
ambiental en el 4rea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental v de mansjo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados. .

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, sefiala que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a fraves del
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Jas_Corporaciones Aulénomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado por fuera del
texto) )

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regional del Allo Magdalena, a través de la
Resolucian No. 466 de 2020, delegd en los directores territoriales, las funciones inherentes
enire otras a la imposicion de medidas preventivas, tramite y decision de procedimiento
sancionatorio ambientales. '

En este orden, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para iniciar el
presente proceso, asi como para imporner las sanciones si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En concordancia con lo establecido en el concepto técnico emitido por profesionales
comisionados por esta Corporacion para realizar la visita de inspeccion ocular, se presume
que la empresa CINAGRO LTDA puede estar inmersa en infracciones ambientales; toda
vez, que como se concluyé en el citado concepto técnico, se pudo establecer el
incumplimiento a la resolucion No.317 del 11 de febrero de 2020.

En razén a lo anterior v de. conformidad con la normatividad ambiental vigente, esta
Autoridad adelantara la investigacion administrativa ambiental de carécter sancionador en
contra de la empresa CINAGRO LTDA, con el fin de esclarecer los hechos que
presuntamente son constitutivos de infraccion a las nofmas ambientales, al tenor de lo
establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 del 2008.

De igual manera el articulo No.5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: “ARTICULO 5°
INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental foda accién u omision que constituya
viclacion de fas normas confenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
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ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
fa autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dole y el vinculo causal enfre los dos. Cuando estos elementos se configuren
darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de Ja responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume Ja culpa o dolo del infractfor, quien
tendra a su cargo desvirtuarfa.”

Asf las cosas y con fundamento en las evidencias técnicas y hallazgos encontrados por los
profesionales de esta Corporacion, las cuales fueron plasmadas en el concepto técnico de
visita No.548 del 12 de marzo de 2024, esta autoridad advierte la existencia de un proceder
presuntamente irregular, por lo que ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de la empresa CINAGRO LTDA.

En mérito de lo expuesto vy para esclarecer los motivos determinantes, circunstancias de
tiempo, modo vy lugar en que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales y
al medio ambiente y la responsabilidad del presunto infractor, esta Direccion Territorial, en
uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatoric en contra de la empresa CINAGRO
LTDA.identificada con Nit.800.135.117-5, en calidad de presunto infractor de la normatividad
ambiental, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

o Concepto técnico de visita No.548 del 12 de marzo de 2024, incluido el registro
fotografico.

TERCEROQ: Con el objeto de determinar con cerieza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, la CAM podré de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas pruebas que se
consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo establecido en el
articulo 22 de la ley 1333 de 2009.

CUARTO: Notificar el contenide del presente Auto a la empresa CINAGRO
LTDA . identificada con Nit.800.135.117-5, como presunto infractor; de conformidad con los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
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QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial

ambiental vy Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, para su
conocimiento y fines pertinentes.

SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de la Direccion
~ Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 70 de la
- Ley 99 de 1993. Asi mismo, publicar el contenido del presente acto administrativo en la

pagina web institucional, con el fin de garantizar que cualquier persona interesada conozca

el contenido del mismo y lo manifieste a través de cualquiera de los siguientes correos
electrénicos: radicacion@eam.qgov.co; camhuila@cam, gov.co,

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln récurso, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

1

k-

4.-//"-
CARO UJILLO CASANDVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE
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