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4 FASE DE FORMULACION

La fase de formulacion se constituye en un instrumento de planificacion integral,
holistico, sistematico, previsivo y permanente, el cual aborda con base en el
conocimiento de los diversos componentes socio-ambientales, identificados en las
anteriores fases de aprestamiento, diagnostico, prospectiva y zonificacion, que
soportan los procesos sociales, econémicos, politicos y culturales, que se dan en la
cuenca y que mediante el componente programatico, las medidas de administracion
de los recursos naturales renovables y el componente de gestion del riesgo,
permitird formular la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA
y de acuerdo a ella el disefio del programa de seguimiento y evaluacién asi como
las actividades conducentes a la publicidad y aprobacion del POMCA.

Dentro de este contexto la formulacion es el conjunto de acciones técnico-politicas
gue conducen al disefio de un modelo de relaciones entre el hombre, el territorio y los
recursos en los existentes. Dicho disefio se construye sobre la base de criterios
ambientales que permiten localizar, distribuir, medir y compensar las actuaciones e
intervenciones sobre el territorio para el logro de un desarrollo sostenible y sustentable.

Partiendo de las variables principales y los indicadores de linea base de la cuenca,
tomados del diagndstico, asi como la sintesis ambiental de la cuenca, se realizaron
talleres para ser analizados y discutidos con los actores sociales, las problematicas
y posibles soluciones que mancomunadamente junto con las instituciones, permitan
establecer el uso coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora'y de la
fauna.

4.1 Objetivo

El objetivo principal de esta fase es fortalecer los resultados obtenidos en las fases
anteriores para que, de acuerdo con la zonificacion ambiental, expresada en el
modelo ambiental de ordenacién al que le apuntard el POMCA del Rio Loro — Rio
las Ceibas y otros directos al Magdalena (MD), se traduzca en la formulacion de los
programas, proyectos y actividades que promuevan el uso sostenible del suelo, las
aguas y demas recursos naturales en la cuenca.

4.1.1 Objetivos especificos

e Concretar el componente programatico, valorando la congruencia de
otras estrategias proyectos y actividades como es el proyecto Ceibas,
dando continuidad a las lineas que asi lo requieran.
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¢ Vincular los acuerdos en el marco del proceso de consulta previa con
las comunidades asentadas en el territorio de la cuenca en aquellas
lineas estratégicas coincidentes con las medidas de administracion de
los recursos.

e Precisar las medidas para la administracion de los recursos naturales
renovables sustentados en los resultados obtenidos en la fase de
prospectiva y zonificacion ambiental.

e Realizar el componente programatico de la gestion del riesgo para la
construccion del conocimiento, que permita minimizar el riesgo.

e Construir la estructura administrativa y la estrategia financiera del
POMCA.

e Plantear la estructura del programa de seguimiento y evaluacién del
POMCA.

Para ejecutar los anteriores objetivos se debe partir de los conflictos, probleméticas
y potencialidades identificados en la Fase de diagndstico, considerando las
determinantes ambientales establecidas mediante instrumentos de planificacion
gue incidan en la ordenacion de la cuenca tal como quedé establecido en la fase de
prospectiva y zonificacion.

Otro insumo importante dada la presencia de comunidades indigenas, lo constituye
el analisis de impactos identificados en el marco de las consultas previas
adelantadas y quienes a pesar de regular el uso de manera autbnoma en los
territorios legalmente reconocidos, hicieron un analisis mas amplio sobre la
afectacion de los recursos producto de las actividades desarrolladas al interior de la
cuenca, por lo anterior se vincula a la estructuracién de los productos la matriz de
andlisis de impactos de las comunidades indigenas buscando que los proyectos
sean transversales y aplicables a todo el territorio de la cuenca teniendo en cuenta
algunas recomendaciones ( Anexos formulacion 1,2 y 3).

4.2 Metodologia

La fase de formulacién del POMCA parte de la identificacion de la problematica y la
definicion de las posibles soluciones, que se traducen en los objetivos y metas; para
esto, se partié de la priorizacién de factores con la informacion obtenida con la
matriz de cambio. Los factores se califican y ordenan por el promedio obtenido,
desde el mas alto hasta el mas bajo y para su visualizacion se utiliza el Abaco de
Francois Régnier, la cual es una herramienta basada en cédigos de colores,
semejantes a los de los seméaforos y con la que los expertos califican la importancia
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de los factores evaluados. Los factores con las calificaciones con mayor cantidad
de votos verdes se consideran variables estratégicas (Mojica, 2010).

A continuacion, se describen los diferentes elementos y sus etapas en funcion de la
metodologia de Prospectiva simplificada, haciendo especial énfasis en las fases de
Factores de Cambio, Variables Estratégicas y Construccion de escenarios. Para
cada una de estas fases se disefiaron las herramientas de mayor pertinencia, para
condensar la informacion derivada de los talleres con los actores de la zona de
influencia. Posteriormente se realizaron los grupos focales para abordar la reflexiéon
colectiva que conllevo al analisis de momentos de ruptura e impacto, conforme a los
Factores de Cambio, la priorizacion de variables estratégicas y la definicién de
escenarios, aplicada para el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca hidrografica
del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros directos al Magdalena (MD).

4.2.1 Identificacion del Problemay alternativas de solucién

A partir del desarrollo de la estrategia de participacion, en cada uno de los espacios
gue se generaron en las fases de aprestamiento, diagnostico, prospectiva-
zonificacion ambiental y formulacion, con los actores identificados y priorizados de
la Cuenca, se definieron los problemas mas latentes que afectan a la Cuenca y a
sus habitantes, desde esta percepcion se involucraron estos, siendo identificados
por el impacto o beneficio de las oferta se servicios ambientales presentes en la
Cuenca, actividad economica, constitucion a nivel de la estructura social y
participativa, la generacion de conflictos, asociatividad, operatividad y respuesta
frente a la gestion del Riesgo y la preservacion de los recursos naturales.

Posterior a esto, se logro la definicién del problema, las causas y sus efectos a corto,
mediano y largo plazo; proceso que se logré a través de la elaboracion de la
cartografia social, en la construccion de los escenarios deseados.

Con la definicion de las soluciones que se plasmaron en los espacios de
participacion, definiéndose el problema central, asi como las causas y los efectos
identificados, se construyo el arbol de problemas, el cual genero una radiografia de
la situacion cuyo impacto es negativo en la cuenca y que se presenta a escala
puntual, local y regional.

La seleccion resultante de alternativas para la Cuenca hidrografica del Rio Loro —
Rio Las Ceibas, Rio Arenoso, Rio Frio y Otros Directos Al Rio Magdalena, se realizo
a partir de los resultados obtenidos en las fases de:
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e Andlisis situacional — Diagnostico - Sintesis Ambiental: a partir de la
relacion Comunidades identificadas vs. Areas de la cuenca, oferta y
disponibilidad de bienes y servicios, demanda y usos de los recursos
naturales, disponibilidad y déficit del recurso hidrico; deforestacion vy
degradacion del suelo, grado de amenaza y vulnerabilidad ante los riesgos.

e Prospectiva y Zonificacién: relacion de cada una de las limitaciones y
restricciones que presenta la cuenca frente a su localizacion, demanda de
servicios e integracion de instrumentos de planificacién, lo cual incide en la
presentacion de indicadores y costos para ejecucion de las estrategias
propuestas.

Por ultimo, una vez concluido el analisis de la informacion obtenida en la
identificacion de alternativas, se seleccionaron todas aquellas acciones que son
Optimas a nivel de ejecucion y se encuentran formuladas dentro del cumplimiento
de la normatividad vigente. Y que cumplieran, ademas, la asignacion de un rubro o
presupuesto ejecutable dentro de los instrumentos de planificacion que existen a
escala local, regional y nacional, relacionados directamente con el recurso hidrico y
los cuales deberan ser la plataforma del componente programatico del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y
otros directos al Magdalena (MD), por ser las politicas o planes a nivel nacional que
rigen todas las actuacion de las instituciones publicas y sectores productivos que
intervienen con el recurso.

4.2.2 Matriz de (planificacion) marco logico.

La matriz de marco logico, se construyd a partir de la definicion de Finalidad,
Propésito, Componentes y Actividades, Indicadores y Medios de verificacion dentro
del componente programatico del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Loro - Rio Las Ceibas y Otros Directos al Magdalena, dentro del
Desarrollo de la metodologia de marco légico del Proyecto.

4.2.3 Medicién de resultados (recomendaciones para la evolucién).

Un proyecto evaluable es bajo la responsabilidad de los que lo formulan y, al mismo
tiempo, de los que lo analizan y lo aprueban (CEPAL, 2015). Basados en esta
premisa, una vez se logro definir el grado de afectacion y las partes intervinientes,
se apuesta a la proyeccidon de los elementos de seguimiento y evaluacion en la
implementacion del POMCA.
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Para lograr este primer paso, se definieron cada uno de los elementos sujetos de
formulacion, donde, a cada objetivo se le asignaron indicadores con el fin de
construir listados de verificacion y seguimiento; con el animo de evaluar la estrategia
de cumplimiento de las metas y acciones desarrolladas en el componente
programatico.

4.2.4 Retroalimentacién con la Autoridad Ambiental

Una vez definido el componente programatico a partir de la Metodologia de Marco
Légico, se realizo la retroalimentacién con la Corporacién Autbnoma Regional del
Alto Magdalena — CAM.

4.3 Capitulo étnico
4.3.1 Protocolizaciéon de acuerdos .
4.3.1.1 Comunidad Indigena SEK FIW PAEZ .

Con el acompafiamiento de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior
se desarrolla con la comunidad indigena SEK FIW PAEZ la Etapa de Formulacién
de Preacuerdos, llevandose a cabo la celebracion de cuatro(4) jornadas de
concertacion para finalmente proceder a la protocolizacién de los acuerdos el dia
16 de septiembre de 2017 que contiene cinco (5) Lineas estratégicas y dieciséis
(16) Preacuerdos, la cual queda inmersa en el Acta que elabora la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior.

Se resalta adicionalmente que las Etapas siguientes son la, Seguimiento a los
Acuerdos y el Cierre, el cual se dara solo hasta tanto las partes obligadas,
determinen en consenso que se han cumplido el 100% de los Acuerdos
Protocolizados.

Tabla 1. Matriz protocolizacién Sek Fiw 2017-09-16

PLAZO DE
COMPONENTES O LINEAS EJECUCION
DE ACCION ACUERDOS INDICADOR RESPONSABLES (Corto-

ESTRATEGICAS mediano-
largo plazo)

CULTURA E IDENTIDAD Promocién de la soberania

ANCESTRAL, CON alimentaria establecimiento de |# de  Familias CAM Corto plazo
ENFOQUE DIFERENCIAL bancos de ’semillas tradicionales y | beneficiadas Cabildo Sek Fiw (0 a 3 afos)
PARA LAS Paez

COMUNIDADES ETNICAs | P'antas medicinales
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COMPONENTES O LINEAS
DE ACCION

ESTRATEGICAS

ACUERDOS

Construccion de instrumentos o
guias que recojan el saber

la Cuenca

INDICADOR

El futuro

es de todos

RESPONSABLES

Gobierno

de Colombia

PLAZO DE
EJECUCION
(Corto-
mediano-
largo plazo)

L . P
tradicional y valor espiritual de las .roceso' CAM
; - sistematizado  de ) .| Corto plazo
comunidades indigenas para la . Cabildo Sek Fiw o
. L . saber tradicional | _, (0 a 3 afos)
implementacion de estrategias . Paez
} ) . del cabildo
pedagogicas orientadas al cuidado
y proteccion de los sitios sagrados.
Apoyo a la formulacién y gestion | Plan de vida vy
para la implementacién del plan de | ambiental
vida, Incluyendo el plan ambiental | formulado CAM Corto lazo
del territorio indigena. Capacitacion | Cursos de | Cabildo Sek Fiw (0a3aﬁ2)s)
de proyecto agropecuarios. | capacitacion Paez
Generacion de alianzas | agropecuaria 1
interinstitucionales. cada dos afios)
Articulacion y coordinacion | Talleres de
interinstitucional para el | educacion y
reconocimiento de actores de la | normatividad CAM Corto lazo
autoridad  indigena (Cabildo y | ambiental Cabildo Sek Fiw Np
. . . . (0 a 3 afios)
Guardia Indigena) para la | Infracciones Péez
conservacion y proteccién | ambientales
ambiental denunciados
- Predios
Apoyo a la gestion en la compra de | . o
. ) P identificados en
predios en &reas de recarga hidrica Durante toda
zonas de . L.
y nacederos, de acuerdo a la nacimientos la Ejecucion
zonificacion ambiental, que CAM del POMCA —
Avance de compra ~
abastezcan acueductos urbanos y 10 afos.
rurales; para la conservacion de acuerdo  a
, para | Y| disponibilidad ~ de
proteccién ambiental
recursos
BOSQUES, AREAS DE Recuperacién de coberturas
RESERVA Y forestF;Ies a partir de procesos
BIODIVERSIDAD S P P - Areas a reforestar
participativos de restauracion vy | . o
. . identificadas
aislamiento en zonas de L .
. . . Establecimiento de Mediano vy
importancia ambiental dentro del reforestaciones larao lazo
Cabildo o futuro resguardo (dentro . CAM g P o
, Incentivo PSA- ( cuarto afio
del éarea del POMCA); e
. e . . acuerdos de en adelante)
identificacion de alternativas de L
. . -, conservacion
incentivos a la conservacion - |.
. . implementados
Pagos por servicios ambientales
PSA.
# visitas de
. monitoreo
Monitoreo a los usos del agua y \dentificacion  de Durante toda
CALIDAD Y | vertimientos de aguas residuales al . la Ejecucién
. ) L usos y concesiones
ADMINISTRACION  DEL | Triunfo en la quebrada EI Limon, rrequlares CAM del POMCA -
RECURSO HIDRICO para mejorar la oferta y calidad de Pro?:esos 10 afos.

agua del Cabildo

sancionatorios en
curso

AUTONOMA REGIONAL DEL AU
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COMPONENTES O LINEAS

DE ACCION

ESTRATEGICAS

GESTION DEL RIESGO

ACUERDOS

la Cuenca

INDICADOR

El futuro

es de todos

RESPONSABLES

Gobierno

de Colombia

PLAZO DE
EJECUCION
(Corto-
mediano-
largo plazo)

Gestion para la capacitacion,
implementacién y dotacion de | # de | CAM .
S . L . ) .| Mediano
brigadistas voluntarios indigenas | capacitaciones Cabildo Sek Fiw plazo
para  contrarrestrar  incendios | Dotacion entregada | P4ez
forestales.
Gestion del conocimiento para
elaboracion de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo | Estudio(s)
(AVR) y acciones de mitigacion por | realizado(s) CAM Mediano vy
deslizamientos, avalanchas vy | Inversiones de largo plazo
otros, en area de influencia del | mitigacion
Cabildo o futuro resguardo (dentro
del area del POMCA).

L . CAM
Educacion ambiental para la|# de talleres de Cabildo Sek Fiw | Corto plazo

gestion del riesgo

capacitaciones

Paez

FORTALECIMIENTO
SOCIAL
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Apoyo para la formacién vy
capacidad de autogestion para el
reconocimiento  social de la
autonomia de la jurisdiccion
indigena y también para mejorar la
gestiéon de la comunidad

Gestién ante
organismos

competentes para
su  cumplimiento
# eventos

realizados

CAM
Cabildo Sek Fiw
Paez

Durante toda
la Ejecucion
del POMCA —
10 afios.

Estrategias para la comunicacion y
difusion de acciones y resultados
del saber ancestral de las
comunidades indigenas para la
conservacion de la Cuenca y del
reconocimiento institucional de los
derechos de los pueblos indigenas
(Articular acciones con el Instituto
Huilense de Cultura).

Disefio e impresion
de publicacién de
saber ancestral
sistematizado
Estrategias de
comunicacion
implementadas

CAM
Cabildo Sek Fiw
Paez

Mediano
plazo

Educacion ambiental desde la
cosmogonia indigena para la
conservacion de los recursos
naturales (Manejo de residuos
sélidos,proteccion de fauna
silvestre, del agua; proteccion de la
vida).

# de talleres de
capacitacion

CAM
Cabildo Sek Fiw
Paez

Corto plazo

La comunidad indigenas plantea la
creacion de una comision de
seguimiento para el cumplimiento
del POMCA en referencia a los
acuerdos con las comunidades
indigenas.

Actas de
seguimiento

CAM
Cabildo Sek Fiw
Paez

Corto plazo
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directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01) es detodos | de Colombia

PLAZO DE
COMPONENTES O LINEAS EJECUCION
DE ACCION ACUERDOS INDICADOR RESPONSABLES (Corto-

ESTRATEGICAS mediano-
largo plazo)

Acompafiamiento institucional vy |# reuniones; actas
profesional en lo de competencia | de reuniéon; | CAM
para la gestion en la asignacion | informes o | Cabildo Sek Fiw
predial y constitucion del resguardo | conceptos técnicos | Paez
(en el &rea del POMCA). elaborados

Mediano
plazo

En ejercicio de su competencia, la
CAM incorporarda todos los
elementos técnicos pertinentes, en
coordinacién con otras
instituciones y de las comunidades,
para garantizar la integralidad en el
andlisis de los procesos de| . . L
. R . Ndmero de tramites
licenciamiento ambiental que se : L
. de licenciamiento
pretendan desarrollar en el area de . Durante toda
: . . | ambiental . -
influencia de la Cuenca del Rio analizados. con la la Ejecucion
Arenoso; en todo caso, haciendo ! CAM del POMCA —
. . - respectiva ~
énfasis en su responsabilidad B 10 afos.
. ; participacion
como autoridad ambiental de|”.
. . ciudadana
garantizar la sostenibilidad de los -
» gestionada.
recursos naturales de la region.
Para tal efecto, incorporara
estrategias de participacion
ciudadana, de manera adicional a
los procesos de consulta que deba
adelantar quien pretenda
desarrollar dichos proyectos.

La CAM, frente al proceso de
formulacion e implementacion del
POMCA, coordinard y articulara
con las autoridades indigenas,
dentro de su ambito territorial
entendido en los términos de su Durante toda
L Eventos de . L.
definicion del Decreto No. 2333 de coordinacion CAM la Ejecucion
2014, las acciones relacionadas - Cabildo Sek Fiw | del POMCA —
. L (Minimo un evento | _, ~
con sus funciones institucionales Paez 10 afios.
) : . anual)
como autoridad ambiental regional,
en reconocimiento  de las
competencias ambientales de las
autoridades de los pueblos
indigenas establecidas en la

Constitucion y la Ley.

4.3.1.2 Comunidad Indigena Resguardo La Gabriela.

Con el acompafiamiento de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior
se desarrolla con la comunidad indigena La Gabriela la Etapa de Formulacion de
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Preacuerdos, llevandose a cabo la celebracion de cuatro(4) jornadas de
concertacion para finalmente proceder a la protocolizacién de los acuerdos el dia 6
de octubre de 2017 .

El Antropdlogo Jorge Tamayo, Asesor de la Comunidad Indigena La Gabriela,
se encarga de presentar la Matriz de Acuerdos elaborada conjuntamente y
socializada en la reunion interna con la comunidad en dia de ayer, dejando
constancia que la Asamblea de la Comunidad ratifico el trabajo realizado por la
Comision.

El Asesor Jorge Tamayo hace un preambulo a la presentacion de la Matriz, en el
cual aclara que la Comunidad ha solicitado que se incluyan dentro de la
Formulacion del POMCA, en el Programa de Fortalecimiento Institucional y
Comunitario para la Gestion Ambiental, los siguientes Proyectos:

e Capacitacion y Apoyo a las Comunidades Indigenas para el ejercicio del
gobierno

e yla autonomia.

e Gestion Ambiental y Comunitaria.

e Cambiar el nombre de Programa de Educacion Formal por Educacion
Ambiental.

e Eliminar del Programa Uso y Manejo del Bosque, en su primer Proyecto lo
relacionado

e conlaLey 22 de 1959.

e En el Programa de Gestién del Riesgo incluir el Proyecto denominado
Gestion del

e Conocimiento para Elaboracién de Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y
Riesgo — AVR

e Que no se hagan inversiones en el territorio que ocupa la Comunidad
Indigena Sek-Fiw

e Pdez, en predios que reclama la Comunidad Indigena de La Gabriela.

e Con relacion a los plazos, se indica que en la elaboracion de los
Acuerdos se ha

establecido que los compromisos deberan cumplirse a Corto, Mediano o Largo plazo
asi:

Corto Plazo => 0 a 3 arios
Mediano Plazo => 3 a 6 arios

Largo Plazo => 6 a 10 afos
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El Mayor Néstor Escobar, plantea que en las capacitaciones se incluya el
tema del Derecho Mayor, es decir, el Derecho Consuetudinario de la
Comunidad, a lo cual s

e accede.

La Matriz queda inmersa en el Acta que elabora los de la Direccion de Consulta
Previa del Ministerio del Interior.

4.3.1.2.1 Protocolizacién

El Director de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM,
Ingeniero Carlos Alberto Cuellar, expresa su beneplacito frente a los Acuerdos que
se han logrado, haciendo énfasis en la necesidad de darle continuidad a lo acordado
y tener en cuenta que estos no son entre personas sino entre instituciones (CAM y
Comunidades) y que se deben tomar decisiones en materia del Ordenamiento
Territorial.

La funcionaria delegada de la Direccién de consulta previa expresa que el Ministerio
del Interior es el garante del Proceso de Participacién, pero también es una
responsabilidad de las partes hacerle el debido seguimiento al cumplimiento a
los Acuerdos. La vigencia de un Proceso Consultivo se considera hasta tanto se
desarrolle la Etapa de Cierre, Etapa que se dard una vez verificado el
Cumplimiento de lo Pactado, lo cual generalmente se realiza en el ultimo
seguimiento al cumplimiento de los Acuerdos de la Consulta Previa, en el cual
las partes manifiestan voluntariamente y en consenso, que se ha dado
cumplimiento al 100% de los Acuerdos en las condiciones y términos que hayan
sido consignados en el Acta de Protocolizacion.

Fondo 16
INR)SAS%”am* Adaptaciéon

[Cuidn tu naturaleza!



Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

%

El futuro Gobierno

de Colombia

es de todos

4.3.1.3 Comunidad indigena Resguardo Paniquita

Con el acompafiamiento de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior
se desarrolla con la comunidad indigena PANIQUITA la Etapa de Formulacion de
Preacuerdos, llevandose a cabo la celebracion de cuatro(4) jornadas de
concertacion para finalmente proceder a la protocolizacién de los acuerdos el dia
24 de noviembre de 2017.

El mayor Juan Vicente Rios de la comunidad Paniquita en su calidad de Gobernador
encargado plantea que se aborde la formulacion de acuerdos para su
protocolizacion en razén a que la comunidad indigena Paniquita ya tiene todos los
insumos necesarios por lo cual se debe trabajar para aterrizar los mas de
cuatrocientos impactos y medidas de manejo para enmarcarlos dentro de la
prospectiva y Zonificacion y en la definicion de las determinantes ambientales , con
lo cual se procede a establecer el acta de acuerdos para su protocolizacion
consignados en la siguiente matriz :

Tabla 2. Matriz protocolizacion de acuerdos Resguardo PANIQUITA

PLAZO DE

N ACUERDOS RESPONSABLES EJECUCION
Las partes , CAM y resguardo indigena Paniquita
acuerdan el desarrollo de dos(2) jornadas de
dos(2) dias cada una con el objetivo de realizar la Estas actividades se
Complementacion de los documentos técnicos | CAM y Comunidad |desarrollaran  antes
denominados prospectiva y zonificacién a efectos | Indigena .| de la expedicion del
de incorporar en ellos el enfoque étnico mediante | (La CAM con el apoyo | acto administrativo de
la definicion de los determinantes ambientales | tecnico de lajla  adopcion del
con relacién a la zonificacion del territorio del | consultoria INPRO | POMCA en un plazo
resguardo indigena reconocido y el territorio | SAS en el ajuste de | maximo de dos meses
ancestral , teniendo en cuenta como insumo el | los documentos | contados a partir de la
marco legal y la matriz de cuatrocientos | mencionados fecha de esta
sesenta(460) impactos , medidas de manejo y protocolizacion
preacuerdo construida dentro del presente
proceso consultivo
Las partes , CAM vy resguardo Indigena Estas actividades se
PANIQUITA acuerdan el desarrollo de cuatro(4) . desarrollan dentro del
. . . CAM(Logistica . .y
jornadas externas de trabajo con diferentes ] periodo de publicidad

. necesaria para su
actores de la cuenca asi . I del acto
Encuentro comunidad NOAT ,portal de la cuenca S:zsr:::idc;)d Indigena administrativo de
, vereda LOS CAUCHOS. (Participacion  activa aprobacion del
Encuentro comunida Las ceibas NOAT POMCA Jfijado
. . dentro de los ) .

sostenible en cinco veredas encuentros ) mediante el articulo
Encuentro comunidad de Rivera(Vereda Las 27 del decreto 1640
Juntas) del 2012 , compilado

|N%SAS
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PLAZO DE
N ACUERDOS RESPONSABLES EJECUCION
Encuentro tema Minero-Energetico en el decreto 1076 de
desarrollarse en auditorio de la CAM 2015.
Estas actividades se
desarrollan dentro del
periodo de publicidad
. . - del acto
Las recomendaciones y observaciones recibidas . .
dentro de los encuentros anteriores seran . adm|n|st.rat|vo de
. . ) CAM y Comunidad | aprobacion del
3 |estudiadas por la Corporacion y la comunidad . .
- . : Indigena . POMCA Jfijado
indigena para determinar la procedencia en la : )
adopcion de las medidas a que haya lugar mediante el articulo
27 del decreto 1640
del 2012 , compilado
en el decreto 1076 de
2015.
Las partes,CAM y resguardo indigena Paniquita Esta actividad se
acuerdan que surtida la etapa de publicidad e desarrollara en una
incorporadas las observaciones en la version del reunion de
4 documento final base para la decision| CAM y Comunidad |seguimiento de
administrativa de la CAM , esta quedara|Indigena. acuerdos de consulta
supeditada a la verificacion conjunta de los previa antes de la
resultados que se obtengan del proceso en el aprobacion del
documento final . POMCA
El seguimiento de
acuerdos en etapa de
Las partes , CAM y Resguardo indigena ejecucion del POMCA
PANIQUITA, acuerdan que una vez aprobado el se desarrollara
5 POMCA, se realizara el seguimiento conforme a | CAM y Comunidad | semestralmente , a
los programas , proyectos e indicadores |Indigena. partir de la fecha que
contenidos en el componente indigena para el se encuenttre en firme
pueblo indigena Dujos , Tamas Y Paez el acto administrativo
del POMCA vy se
operatice el mismo

Los soportes del proceso de protocolizacion de acuerdos reposa en la respectiva
acta como documento oficial validado por el Ministerio del Interior como garante del
proceso.
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4.4 Componente Programatico.

Se construy6 desde los resultados de la fase de aprestamiento con la identificaciéon
de puntos de riesgos y afectaciones ambientales sobre la cartografia social
elaborada con la comunidad. Posteriormente se integraron los hallazgos de la fase
de diagnéstico, en donde se identificaron las problematicas de la cuenca del rio Loro
- Rio Las Ceibas y Otros Directos al Magdalena, descritas en la sintesis ambiental
y los escenarios tendenciales de la fase de prospectiva incluyendo el analisis de
impactos para las areas indigenas y aquellos que aplicaban a todo el territorio se
retomaron segun su pertinencia.

Con relacion a las alternativas de manejo y posibles estrategias para la solucion del
problema, estas se generaron con la cartografia social de las fases de
aprestamiento y diagndstico, unidas a los resultados y conclusiones del escenario
apuesta de la fase de prospectiva. Esta accion y su respectivo analisis permitieron
la generacion del arbol de problemas y el arbol de soluciones.

La definicion del componente programatico, como se menciond anteriormente se
desarroll6 mediante el empleo de la metodologia de marco l6gico, lo que le permitid
al POMCA como instrumento de planificacion, identificar y priorizar, los problemas
de la cuenca, determinar sus causas y predecir sus efectos. Es de esta forma,
cuando se ha logrado establecer todos aquellos objetivos, estrategias y acciones,
gue favoreceran a modificar las situaciones conflicto o problema en condiciones de
sostenibilidad en la administracion y uso de los recursos naturales renovables, el
Componente programatico incentivara y fortalecera las condiciones deseadas
actuales.

Se presenta a continuacion los insumos y demas requerimientos dentro del proceso
de aplicacion de la Metodologia del Marco Logico en la construccién del
Componente Programético del POMCA para la cuenca del rio Loro - Rio Las Ceibas
y Otros Directos al Magdalena.

Tabla 3. Metodologia de Marco Ldgico

HERRAMIENTA | INSUMO | RESULTADO |
Cartografia social para la | Generacion de
Definicion e identificacién del | Componentes para cada
problema. programa.

Arbol de Problemas

Matriz de analisis de impactos
comunidades indigenas.
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HERRAMIENTA ‘ INSUMO RESULTADO

Identificacion y clasificacion de | Disefio de la estrategia para
Actores Involucrados mediante | el cumplimiento de los
la definicién del alcance de los | objetivos en relacién a cada
Arbol de Objetivos de objetivos. programa y proyecto.

Matriz de analisis de impactos
comunidades indigenas vy
alternativas de solucion.
Andlisis situacional, sintesis | Disefio y construccién de
ambiental, escenarios | todas las acciones o0
tendenciales, deseado Yy | proyectos tendientes a la
apuesta, zonificacion | mitigacion o disminuciéon de
ambiental incluida las medidas | los problemas identificados y
para su implementacion. su relacion con cada objetivo
del programa.

Arbol de Soluciones

Matriz de andlisis de impactos
comunidades indigenas vy
alternativas de solucién.

Acuerdos consulta previa.
Instrumentos de Planificaciony | Generacidon de expectativas
demas planes, programas y | institucionales, sociales vy
proyectos a escala nacional, | comunitarias en la
regional y local. implementacion y desarrollo
del POMCA. Asi como la
articulacion con politicas
publicas a escala regional y
local.

Matriz de Planificacion

Fuente: INPRO SAS, 2017.

Por lo anterior, a partir de los conflictos identificados en las fases de aprestamiento
y diagndstico y el ejercicio participativo de la fase de prospectiva, y tomando como
eje la vision de la cuenca para un horizonte temporal de 15 afios, el cual cita “En el
aflo 2032 la cuenca hidrogréafica del Rio Loro — Las Ceibas y otros directos al
Magdalena, sera un ejemplo de administracion de los bienes y servicios
ambientales, por el uso sostenible y equitativo del recurso hidrico para toda la
comunidad de la cuenca, logrando el desarrollo de la region a través del equilibrio
ecoldgico, social y econoémico”. Se definid el Componente Programético del POMCA
para la cuenca del rio Loro - Rio Las Ceibas y Otros Directos al Magdalena.

UTONOMA REGIONAL DEL ALY
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4.4.1 Andlisis de actores involucrados

La ordenacién de cuencas incluye la identificacion y priorizacion de las personas,
grupos y organizaciones que, de forma directa o indirecta, generan o hacen parte
del problema. En el proceso de planificacidn, todos los acuerdos que se generaron
con los actores involucrados, fomentan el sentido de pertenencia de estos actores
y los traduce a beneficiarios, razén por la cual para el caso de la cuenca hidrografica
del Rio Loro — Las Ceibas y otros directos al Magdalena; las comunidades
Indigenas, cobran un papel importante en la seleccion de las estrategias a
implementar dentro de cada proyecto, asi como en su seguimiento.

En este andlisis, se permitié concluir que la administracion de recursos naturales
esta integrada por los siguientes actores.

Tabla 4. Analisis de Actores Involucrados

ACTOR FUNCION

Corporacion Administracion, gestion, planificacion del uso, aprovechamiento,
Autdénoma Regional - | conservacion y proteccion de los recursos naturales, gestion del riesgo
CAM y del Desarrollo Sostenible.

Administracién y gestién del ordenamiento territorial, desarrollo
socioecondmico, prestacion de servicios publicos, solucién a las
Alcaldias necesidades basicas insatisfechas, primera autoridad ambiental a
escala local en la planificacion y manejo de los Recursos Naturales y
la gestion del riesgo.

Administracion y gestion socioecondémica de la jurisdiccion, subsidia y
anuda esfuerzos para que las entidades locales presten servicios
publicos, mejorar la calidad de vida frente a la soluciébn a las
Gobernacion necesidades basicas insatisfechas, y destina los recursos necesarios
para el cumplimento de metas, programas y proyectos que sustenten
el Desarrollo sostenible de la Region en asociacién con los planes,
programas y proyectos de la Autoridad Ambiental.

Administracién y gestién de la prestacién de servicios, participa en la
implementacién y cumplimento de metas, programas y proyectos que
sustenten el Desarrollo sostenible a escala Local con el

Juntas de Accion

Comunal acompafiamiento de la Autoridad Ambiental y la administracién
municipal.
Sector Productivo Generacion y desarrollo de procesos productivos competitivos de la
Local mano de las practicas y procedimientos ambientales sostenibles.

Sector productivo Ser fuente de inversién y generacién de proyectos cuya tendencia sean
regional, nacional o | el mejoramiento social, econémico y ambiental de la cuenca.
global

Implementacion y gestion de programas institucionales, sociales y
culturales en torno a la preservacién, conservacién, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

R o Fondo 2!
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ACTOR FUNCION

Intervienen en la adopcibn de proyectos y programas
socioeconomicos, con el fin de incrementar la productividad y reducir
con estas las necesidades béasicas insatisfechas buscando bienestar y
calidad de vida.

es de todos de Colombia

Organizaciones
comunitarias

Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades
indigenas a favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables/PLANES DE VIDA.
Los resguardos indigenas son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas,
que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de
Comunidades la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de
indigenas éste y su vida interna por una organizacion autonoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio. (Articulo 21, decreto
2164 de 1995).

Su participacién es fundamental para reducir el conflicto, orientar el
desarrollo econémico y para la implementacién efectiva de las
propuestas, buscando salvaguardar y proteger los territorios, asi como
la preservacion del acervo cultural de estos.

Empresas
Prestadoras de
servicios publicos La implementacion de acciones de proteccion y manejo del recurso
municipales y Juntas | hidrico en las cuencas abastecedoras priorizadas.
de acueductos
Veredales

Potenciador y desarrollador de las medidas de ordenacién, a través de
Sector educativo la investigacibn y generacién de conocimiento contribuyendo al
desarrollo del territorio.

Fuente: INPRO SAS, 2017.

4.4.2 Generacion de arbol de problemas.

Como resultado de la aplicacion de la metodologia, se llegd a establecer como
problema central y por ende la meta a alcanzar con el POMCA “el Desequilibrio
entre los factores naturales, sociales y culturales, incidiendo en el manejo adecuado
y un equitativo del recurso hidrico, la disminucion de los servicios ambientales y por
ende el desarrollo sostenible y el aumento de las condiciones de Riesgo Cuenca del
Rio Loro-Las Ceibas y otros directos del Magdalena”. Donde las principales causas
son:

e Practicas productivas inadecuadas.
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La alta susceptibilidad de los suelos a la erosién, esta condicionada por la pérdida
de la calidad del suelo causado a su vez por los cambios de uso del suelo que
generan procesos de sobreutilizacion. Por su parte, la constante presion que ejerce
la comunidad especialmente en las areas con pendientes superiores al 60% de la
cuenca en ordenacion, ha venido desencadenado una serie de usos inadecuados
gue directamente han llevado a la degradacién de los suelos o a la aparicion de
fendmenos perjudiciales para el medio natural. Todo este conflicto por la falta de
planificacion del territorio, trae consigo aumentos progresivos en los procesos
erosivos que dan lugar o alimentan la generacién de fendbmenos de desastre natural.
Asi, vale la pena destacar aquellas areas que configuran un elevado conflicto por
sobreutilizacion severa del recurso suelo llegando a alcanzar el 30.91% de la
totalidad del area de la cuenca, resaltando ademas, que practicas como la
disminucién de los periodos de descanso de la tierra después del cultivo, aumento
de la frecuencia de las quemas de residuos vegetales, el sobrepastoreo,
introduccién de formaciones vegetales secundarias (como pastos exoticos para
ganaderia), vienen siendo aquellos factores que principalmente conducen a una
degradacion de los suelos, conllevando a su desconfinamiento, pérdida de cohesién
y resistencia, convirtiéndose en aspectos contribuyentes a la generacion de
amenazas.

La meteorizacion y erosion dentro de la Cuenca del Rio Loro - Rio Ceibas y otros
directos al Magdalena, se encuentran directamente relacionadas con los materiales
expuestos y las condiciones meteorologicas que afectan la misma. Estos dos
eventos a su vez, estan interconectados teniendo en cuenta que la primera abarca
los procesos de alteracidén de los materiales y la segunda, representa un proceso
denudativo por el cual se genera movimiento o transformacién de los mismos. En
ese orden de ideas, la meteorizacion se presenta por diferentes formas u origenes
en la cuenca, ya sean de caracter quimico que modifica y/o altera los materiales,
como se evidencia en el caso especifico de las rocas calcareas por disoluciéon y de
tipo biolégico con la vegetacion, sus raices y organismos. Otra forma es la
meteorizacion fisica, generando procesos de degradacién debido a la infiltracién de
agua en las grietas, la descompresion de las rocas que implica la expansion y
fracturas de tension, ademas de los procesos abrasivos causados generalmente por
corrientes fluviales relacionados con la exposicion de agentes atmosféricos; todas
éstas sin tener cambios en su composicion.

Por otro lado, la erosion dependiendo de los tipos de la misma puede presentarse
a nivel superficial o subsuperficial y, ademas, llegar a ser una influencia en los
eventos amenazantes como movimientos en masa, avenidas torrenciales,
inundaciones e incendios forestales. Al igual que la meteorizacion, la erosion se
presenta de diversas formas. Especificamente dentro de la cuenca se presenta la
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erosion hidrica que a su vez se divide en varias clasificaciones, dentro de las que
aplican para la zona de estudio se evidencia la erosion fluvial dada por las corrientes
de agua superficiales y generalmente se presenta socavacion lateral al borde de los
mismos donde la matriz de los depdsitos es arrastrada y sin matriz estos depdésitos
no consolidados pierden poca estabilidad por desconfinamiento, asi como también
la erosion gravitacional directamente relacionada con los eventos denudativos de
las laderas por efecto directo de la gravedad de la cuenca.

Es asi como el resultado de la interaccién de estos dos procesos (meteorizacion y
erosion) se considera un aspecto relevante para la cuenca ya que disminuye las
condiciones de resistencia de los materiales y presenta cambios de naturaleza que
generan principalmente movimientos en masa Yy avenidas torrenciales e
inundaciones.

Adicionalmente, la baja planificacion y articulacion para el manejo de
macroproyectos en la region, incide notablemente en la detonacion de procesos de
meteorizacién natural de los materiales geoldgicos superficiales, modificando las
condiciones iniciales del paisaje de la cuenca y por ende la variacion de
ecosistemas.

Es asi como la baja planificacion para la realizacion de macroproyectos existentes
y futuros se configura como una préactica productiva inadecuada, lo cual es posible
evidenciar a partir de la relacibn que existe entre su ubicacion espacial y las
amenazas evaluadas para los eventos amenazantes (movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales e incendios forestales), la cual se resumen a
continuacion:

— La proyeccion del Mejoramiento, Rehabilitacion y/o Pavimentacion de la
carretera Neiva - Balsillas - Mina Blanca - San Vicente del Caguan, contempla
amenazas de tipo Movimiento en Masa en un 83.28% de categoria alta,
seguido de un 9.64% en categoria media y un 7.08% en categoria baja. En
cuanto a Inundaciones y Avenidas Torrenciales, el corredor vial solo
contempla este tipo de amenazas en su categoria alta, relacionando un
23.17% y 43.53% respectivamente, de toda la extensién que se halla
circunscrita en la cuenca. Finalmente, de acuerdo a la evaluacion realizada
con Incendios Forestales, el proyecto vial relaciona un 67.94% de su
extensidn sometido a una amenaza alta, seguido de un 38.05% a una
amenaza media.

— La construccion de locaciones y vias de acceso para la instalacion de pozos
de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos implican la modificacion de
la estabilidad del terreno, por remocién de cobertura vegetal y descapote, la
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excavacion de cortes y rellenos, y la adecuacion de areas de préstamo lateral
y adecuacién de ZODME. Estas obras, necesarias para el desarrollo de este
sector econdémico, se consideran un aspecto contribuyente a la generacion
de amenaza, sobre todo cuando no se realiza un apropiado control
geotécnico por medio de la estabilizacion de taludes y terraplenes.

— A su vez la actividad minera, representa una de las fuentes econémicas de
la regidn, generalmente la extraccion del bien mineral conlleva a précticas
que involucran directamente la inestabilidad de las laderas y/o macizos
rocosos aledafos.

— Por tal razdn, este tipo de practicas econdmicas que han influenciado la
region desde hace méas de una década generando beneficios econdémicos
relevantes para la cuenca, vienen siendo uno de los aspectos contribuyentes
a la generacion de eventos amenazantes, aseverando el impacto y dafio
sobre los elementos expuestos en esta cuenca hidrografica.

e Disminucion del Recurso hidrico y Pérdida de Coberturas.

La disminucion del recurso hidrico y pérdida de coberturas, esta dada
principalmente a causa de la reduccion de caudales en época de verano, la
contaminacion de algunas fuentes hidricas y los largos periodos de sequia que
regularmente se presentan y que estan relacionados con la deforestacion de
bosques primarios y secundarios, la tala y quema de las coberturas vegetales para
implementar cultivos transitorios, sumado al uso indiscriminado de agroquimicos,
gue generan reduccion de especies de flora y fauna perdida la biodiversidad y
héabitat.

Como se menciona anteriormente, las variaciones climéaticas se consideran como
un periodo de tiempo anormalmente seco, lo suficientemente prolongado para
ocasionar una escasez de agua, lo cual se refleja en una disminucién apreciable en
el caudal de los rios, en el nivel de los lagos y a su vez, en el agotamiento de la
humedad del suelo, lo cual viene siendo uno de los fendbmenos climéticos extremos
gue dentro de los ultimos afios afectan con mayor incidencia a la mayoria de las
regiones de este pais. Por tal razén, se le relaciona como uno de los factores
contribuyentes a la generacion de amenazas de tipo incendios forestales o de la
cobertura vegetal sobre la cuenca en ordenacion.

A su vez, la quema controlada, para la implementacion de cultivos transitorios es un
método de eliminacion de residuos vegetales de las labores agricolas y forestales
en predios rurales, viene siendo la accion mas comun implementada en todo el
territorio de la cuenca que es practicante de ese tipo de tarea econdémica.
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e Condiciones sociales deficientes.

Estan encaminados al uso inadecuado del recurso hidrico, falta de equipamientos
para la atenciéon de amenazas hidricas, sistemas de abastecimiento de agua rural y
manejo integral de residuos soélidos, por lo cual las practicas productivas que alteran
los recursos existentes en la cuenca y la implementacién de tecnologias de
produccion agricolas no apropiadas, sumados a los procesos de comercializacion y
mercadeo de los productos producidos en la cuenca inciden en los bajos excedentes
gue reciben los productores agropecuarios y reflejan la falta de articulacion entre las
instituciones con la comunidad para lograr el desarrollo sostenible de la cuenca.

Por otro lado, como condicién social deficiente, también se incluye el asentamiento
de la poblacion y de las obras de infraestructura en zonas de amenaza alta por
Inundaciones, Avenidas torrenciales y Movimientos en masa, lo cual es un
contribuyente a la disminucion de la calidad de vida, el incremento de las
necesidades basicas insatisfechas y la disminucion en la productividad de la region.

4.4.3 Efectos de los problemas identificados.

e Deterioro del suelo.

Las inadecuadas practicas del suelo, conllevan a procesos de pérdida de calidad y
se clasifican como una degradacion o impacto negativo sobre las propiedades
fisicas y quimicas de este recurso, conllevando a la disminucién de la productividad,
capacidad portante y en especial aumentando la susceptibilidad del territorio ante la
posible ocurrencia de movimiento en masa y avenidas torrenciales, teniendo como
consecuencia conjunta para la cuenca la propension a la generacién de eventos de
amenaza natural.

En la cuenca del Rio Las Ceibas en el plan de Ordenamiento del Rio Las ceibas
del afilo 2007 -POCMCH se han desarrollado obras para la gestion del riesgo y la
recuperacion ambiental de areas afectadas por procesos erosivos en la cuenca., en
donde se presentan deslizamientos que estan afectando la quebrada Los Micos por
la gran cantidad de sedimentos aportados al rio Las Ceibas con inversiones
superiores a los de 1.200 millones de pesos y uno de los objetivos del proyecto es
trabajar directamente con las comunidades de las veredas, en la instalacion de
trinchos en madera que brindan estabilidad al suelo, ademas reforzamiento con
biomantos sintéticos que ayudan a controlar la erosion y el sedimento, favoreciendo
la formacion de la capa vegetal.

e Disminucidén de la oferta del Recurso hidrico y cambio en la vocacion
del suelo.
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Los niveles de demanda de las fuentes abastecedoras priorizadas, tanto para
consumo humano como el de las actividades productivas, no prevé en la actualidad
el remanente de agua para atender otros bienes y servicios ambientales, ofrecidos
por la cuenca. Es asi como los cambios en la vocacién del suelo de los ecosistemas
asociados y esta disminucion de la oferta, hace cada vez mas insuficiente el recurso
hidrico, afectado la disponibilidad real de agua y la calidad de la misma en la cuenca.
A su vez, la calidad y disponibilidad del recurso hidrico puede verse afectada.

En términos generales, precipitaciones excesivas, en algunos casos ni siquiera
alcanzando los limites méas elevados reportados, logran la saturacion de los
materiales expuestos en el territorio de la cuenca, y por ende la generacion de
movimientos en masa en sus zonas mas susceptibles. Esta misma condicién de
precipitacion logra la elevacion de niveles maximos de caudales de los cuerpos de
agua naturales generando asi, desbordamiento de cauces (Avenidas Torrenciales)
y anegaciones (Inundaciones) en aquellas zonas potencialmente susceptibles a
este tipo de fenémenos.

Debe hacerse una especial mencion que desde la implementacion del Plan de
Ordenamiento del Rio Las ceibas del aiio 2007 -POCMCH , adoptado mediante el
Acuerdo 06 de mayo de 2007 (CAM, 2007) el cual se ha venido desarrollando hasta
el afio 2016, se han invertido importantes recursos de la Alcaldia de Neiva y otras
entidades como La CAM para la compra de mas 8.000 hectareas de las 15.400
hectareas que se requieren para la consolidacion de la zona de reserva segun el de
las cuales cerca del 80% se encuentran con una cobertura de bosque Alto Andino
de la cordillera oriental y con la implementacion del Plan de Ordenacion por parte
de la FAO, ha permitido adelantar un importante proceso de restauracion ecolégica
con participacion comunitaria, desarrollando actividades de aislamientos y siembra
de especies nativas, en un area de mas de 700 hectareas , contribuyendo esta
recuperacion de la cobertura vegetal de manera importante en la regulacion y
recarga hidrica en los afluentes que conforman el rio Las Ceibas.

e Pérdida de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos e inseguridad
alimentaria.

Al disminuir la oferta de servicios ambientales y variar las coberturas como el uso
del suelo, también se disminuyen los servicios ecosistémicos, lo anterior dado a las
fuertes presiones e impactos las coberturas, habitat y poblaciones propias de la
cuenca, rompiéndose las cadenas de flujos ecoldgicos generando la reduccion de
la estructura ecolégica, perdida de habitats, especies y modificando la composicion
y estructura tanto de ecosistemas terrestres como acuaticos que conllevan a una
inseguridad alimentaria por las bajas productividades. Esta situacion es
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particularmente critica con las comunidades indigenas del area del POMCA, pues
para ellos la seguridad alimentaria va muy ligada a la soberania y la autonomia que
tiene que ver con producir con sus practicas culturales, conservar sus semillas
nativas, sembrar sus propios productos en su territorio, abonados con productos de
la misma region para garantizar la pervivencia de su poblacion y una sana
alimentacion.

Para los pueblos indigenas, la correlacion hombre - naturaleza es parte
fundamental en sus planes de vida y muestra claramente esta relacién enfocada en
el respeto por la vida misma y la naturaleza y la economia debe estar basada en
fortalecer la autonomia y la sustentabilidad en el territorio.

Por otro lado, las actividades realizadas de quemas controladas para el
establecimiento de cultivos transitorios generan un aumento en los eventos de
Incendios Forestales, los cuales alcanzan para la categoria de amenaza alta unas
30.629,73 Ha del total analizado, correspondiente al 47,10% del global general,
seguido de unas 30.729, 13 Ha en amenaza media y correspondientes al 47,26% y
unas 3.666,56 Ha que representan un 5,64% de toda la cuenca en ordenacion.
Desde el punto de vista municipal, la region de Neiva es la mas afectada por la
ocurrencia de este tipo de eventos, en cuyo caso consolida un 25.83% de su
territorio bajo una amenaza alta, mientras que el municipio Rivera configura un
21.26% en la misma categoria de amenaza.

Lo anterior tiene efectos no solamente materiales y econémicos, sino que puede
llegar a generar la pérdida de la biodiversidad y la pérdida de capacidad para la
prestacion de servicios ecosistémicos, aumentando la propensién a la generacion
de eventos amenazantes.

En el plan de Ordenamiento del Rio Las ceibas del afio 2007 -POCMCH , més de
350 familias se han beneficiado de los procesos de las areas protegidas que se han
consolidado y se la logrado la vinculacién de estas comunidades campesinas que
se han capacitado en sistemas de produccion sostenible y en la conformacion de
brigadas forestales campesinas para atender los incendios forestales pero que
ademas han permitido una disminucion en el area total afectada por quemas
agricolas en la cuenca, ya que pasé de 1100 Ha a 143 Ha en 2016.

e Disminucién en las inversiones.

La disminucién de los niveles de inversion conlleva a la no impulsion del crecimiento
productivo trayendo importantes consecuencias socioecondmicas lo que a su vez
reduce la demanda interna y ralentiza el crecimiento de poblacion, lo cual se ve
reflejado en la carencia de politicas adecuadas que se interrelacionen con la
planificacion del territorio.
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Se debe tener en consideracion que el asentamiento de la poblacion y localizacion
de infraestructura (proyectos, infraestructura basica de servicios, cultivos, etc.) en
zonas de amenaza alta, aumenta el nivel de dafio preexistente sobre los elementos
expuestos; en cuanto al medio rural, se asocian al estado actual de las coberturas
naturales como también a los conflictos de uso del recurso suelo, ambos como
factores detonantes de amenazas naturales. A través del analisis multitemporal
entre el aflo 1998 comparada con la actualidad realizado durante la Fase de
Diagnostico de este POMCA, es posible realizar una estimacion del dafio
preexistente de todos y cada uno de estos elementos expuestos identificados,
tomando directamente en consideracion la pérdida de las coberturas naturales por
accion antropica, bien sea por tratamiento inadecuado de los suelos o por la sencilla
necesidad de expansion demografica exigida por los asentamientos urbanos
existentes.

Asi, a partir de este analisis se logré6 concluir de manera general que
aproximadamente el 60% del territorio de la cuenca en ordenacion presenta un
elevado grado de intervencién antropica, encontrandose las coberturas vegetales
desde transformadas a altamente transformadas, directamente proporcional a las
actividades agricolas y pecuarias que se desarrollan en la region, asi como también
a la explotacion mineral y de hidrocarburos vigente. Por otro lado, también se logré
comprobar que el recurso bosque se encuentra bastante conservado, indicando su
manejo de forma acertada, reflejado en los diferentes programas y proyectos que
se han implementado durante la Ultima década, siendo ésta la cobertura natural de
mayor extension dentro de la cuenca, asi como también la de mas importancia
ecosistémica en el territorio.

Debe destacarse que en el desarrollo del plan de Ordenamiento del Rio Las ceibas
del afio 2007 -POMCH las inversiones totales realizadas al proyecto desde el 2007
hasta finales de 2017 han sido de alrededor de 30.000 millones de pesos entre las
empresas publicas de Neiva Las Ceibas E.S.P y la Alcaldia de Neiva cerca de
15.000 millones de pesos y la CAM con mas de 14.000 millones y la Gobernacién
del Huila en cerca de 1.500 millones de pesos. Se espera que con la formulacién
del Plan de ordenacion de la Cuenca hidrografica del Rio Loro — Rio Las Ceibas,
Rio Arenoso, Rio Frio y Otros Directos Al Rio Magdalena se implementen en las
areas adicionales al Rio Las Ceibas las lecciones aprendidas en mas de 10 afios de
inversiones y se establezca una estrategia financiera que permita la implementacion
del componente programatico para el manejo adecuado orientado a la
conservacion, recuperacion y restauracion de ecosistemas estratégicos.

Con base en la definicion del problema central se realiz6 el proceso de identificacion
de causas y efectos, los cuales se plasmaron en un arbol de problemas. La Figura
1 se establece las siguientes causas:
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Figura 1. Arbol Arbol de Problema Cuenca hidrogréafica del Rio Loro — Rio Las Ceibas, Rio Arenoso, Rio Frio y Otros Directos Al Rio Magdalena.

VWariacion de Ecosistemas

Procesos de Perdida de Biodiversidad
meteorizacion natural de o o .
los materiales geoldgicos Disminucion de Calidad de
superficiales Wida, Incremento de
indicadores de pobreza
[

Baja planificacion de los Deforestacion de bosques N In::[gn:ldt—:-ntcln-3 de
nlacrcproyﬁ{-;:tctos actuales primarios y secundarios Susceptibilidad de los :—:—c:—:l-ﬁls aE:i S?eschgsmas
¥ Hres suelos a la erosion

Disminucion de la
productividad

Perdida de la calidad y
cambios en el uso del
suela

Procesos erosivos en
areas intervenidas

Disminucion del recurso hidrico v perdida de

Coberturas
h |
"
Practicas productivas Causas Condiciones sociales
inadecuadas deficientes

I
PROBLEMA PRINCIPAL

Desequilibrio entre los factores naturales, sociales y culturales, incidiendo en el
manegjo adecuado y un equitativo del recurso hidrico, la disminucién de los
servicios ambientales y por ende el desarrollo sostenible y el aumento de las
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Figura 2. Arbol de Problema Cuenca hidrogréafica del Rio Loro — Rio Las Ceibas, Rio Arenoso, Rio Frio y Otros Directos Al Rio Magdalena.
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4.4.4 Generacion del &rbol de objetivos

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos del arbol de problemas, se definieron
los objetivos de la gestion e implementacion del POMCA para la cuenca del Rio
Loro - Rio Las Ceibas y Otros Directos al Magdalena. Estos se construyeron a partir
de las recomendaciones del analisis de la metodologia aplicada, donde a la
estructura del &rbol de objetivos, se le asigno relevancia significativa, positiva,
negativa e irrelevante, a cada una de las situaciones analizadas en el contexto del
problema que se ha identificado.

Posteriormente, se analizaron y organizaron los resultados de la aplicacién de la
Metodologia para la creacion del arbol de objetivos, generandose asi los objetivos
generales del componente programatico del POMCA, los cuales se desarrollan a
continuacion.

4.4.5 Definicién de Objetivos del POMCA

4451 Objetivo General.

Generar el ordenamiento de la cuenca con una vision holistica e integral que permita
el equilibrio entre los factores naturales, sociales y culturales, de tal manera que se
haga un manejo adecuado y un uso equitativo del recurso hidrico, preservando la
base ecosistémica que sustenta los servicios ambientales con miras a un desarrollo
sostenible en la region.

4.45.2 Objetivos Especificos.

— Conservar la base ecosistémica y administrar la estructura ecoldgica
principal, para el sostenimiento de la calidad y disponibilidad del recurso
hidrico, promoviendo ademas su uso racional y equitativo.

— Restaurar y manejar las areas de conservacion, proteccion y uso multiple de
la cuenca haciendo uso de herramientas de conservacion, recuperacion y
restauracion de ecosistemas estratégicos.

— Disminuir los niveles de contaminaciéon y degradacién de los recursos
naturales, mediante procesos productivos limpios y sostenibles y programas
de manejo de aguas residuales y residuos solidos.
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Identificacion e inclusion de los determinantes ambientales en el Plan de
manejo de la Cuenca Hidrografica para ser tenidos en cuenta como norma
de superior jerarquia por los municipios incluidos en el area del POMCA, en
la elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
en la que se localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta
en sus propios ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma
de superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o adoptar el
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacién a:

e La Zonificacion ambiental.
e El componente programético.
e El componente de gestion del riesgo

Transformar los proyectos productivos y de aprovechamiento de los recursos
naturales a partir de practicas agroecoldgicas que permitan la producciéon
verde y garanticen la seguridad alimentaria.

Implementar un sistema 6ptimo de gestion de riesgos naturales en la cuenca
hidrografica y ejecutar obras de control y prevencion, para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de la infraestructura.

Realizar programas de educacion ambiental formal e informal para mejorar
el nivel de conocimiento en ecologia, conservacion, produccion limpia y
riesgos naturales.

Coadyuvar en los procesos de fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias, indigenas y campesinas, Juntas de Accion Comunal (JAC) y
Consejo de Cuenca para una mejor administracion de los recursos naturales.

Con base en la definicién de los objetivos se realizé el proceso de identificacion de
fines y medios, los cuales se plasmaron en un arbol de objetivos descritos en la
Figura 4.

4.4.6 Generacion del Arbol de causas y efectos

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos del arbol de objetivos y la Seleccion
de la alternativa Optima, se procedi6 a la identificacion de cada una de las
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estrategias posibles para alcanzar los objetivos para de la gestién e implementacién
del POMCA para la cuenca del Rio Loro - Rio Las Ceibas y Otros Directos al
Magdalena. Asi como los criterios y jerarquias de cada objetivo y estrategia
propuesta.

Posteriormente, con los resultados de la aplicacion de la Metodologia para la
creacion del arbol del Arbol de causas y efectos, se formularon las posibles
soluciones para cada uno de los programas y estrategias generales del componente
programatico del POMCA.
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Figura 4. Arbol de Objetivos Cuenca hidrogréfica del Rio Loro — Rio Las Ceibas, Rio Arenoso, Rio Frio y Otros Directos Al Rio Magdalena.

Reduccion de pérdidas por eventos de
emergencias naturales. Reduccion de la
Segregacion y desplazamiento social.
Fortalecer la gestion ambiental
institucional y delas organizaciones
comunitarias como el Consejo de la
Cuenca para una mejor administracion de
los recursos naturales. Participacion en la
disminucion de los indices de pobreza e
inequidad por la demanda, uso y
aprovechamiento de los recursos
naturales. Atencion social y solucion de
conflictos construyendo procesos de
dialogo participativo e inclusivos,
reconocimiento de la participacion y
equidad de las comunidades étnicas en el
desarrollo y conservacion de los recursos
de la Cuenca

OBJETIVO GENERAL

Generar un ordenamiento de la cuenca con una vision holistica e integral que
permita el equilibrio entre los factores naturales, sociales y culturales, de tal

manera que se haga un manejo adecuado y un usos equitativo del recurso
hidrico, preservando la base ecosistémica que sustenta los servicios
ambientales con miras a un desarrollo sostenible en la region
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4.47 Generacion del arbol de soluciones

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos del arbol de Arbol de causas y efectos,
se definieron todas las acciones para de la gestion e implementacion del POMCA
para la cuenca del rio Loro - Rio Las Ceibas y Otros Directos al Magdalena. Estos
se construyeron a partir de las recomendaciones del andlisis de la metodologia
aplicada, donde a la estructura del arbol de efectos, fueron reemplazadas las
indicaciones de Problema y cada una de sus consecuencias por Soluciones. De
esta forma, se pasa del caracter negativo del problema a una vision positiva de los
objetivos que se deberan alcanzar.

Posteriormente, con los resultados de la aplicacion de la Metodologia para la
creacion del arbol de soluciones, se generaron cada uno de los programas y
estrategias generales del componente programéatico del POMCA, los cuales se
desarrollan a continuacion.
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Figura 5. Arbol de Soluciones Cuenca hidrogréfica del Rio Loro — Rio Las Ceibas, Rio Arenoso, Rio Frio y Otros Directos Al Rio Magdalena.

Desequilibrio entre los factores naturales, sociales y culturales, incidiendo en el manejo
adecuado y un uso equitativo del recurso hidrico y la disminucion de los servicios
ambientales y por ende el desarrollo sostenible; asi como el aumento de las condiciones
de riesgo de la. Cuenca del Rio Loro- Las Ceibas y otros directos del Magdalena

Generar un ordenamiento de la cuenca con una visién holistica e integral que permita el equilibrio entre los factores
naturales, sociales y culturales, de tal manera que se haga un manejo adecuado y un usos equitativo del recurso hidrico,
preservando la base ecosistémica que sustenta los servicios ambientales con miras a un desarrollo sostenible en la
region
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Figura 6. Arbol de soluciones Cuenca hidrogréafica del Rio Loro — Rio Las Ceibas y Otros Directos Al Rio Magdalena — andlisis comunidades indigenas
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Figura 7. Arbol de soluciones Cuenca hidrografica del Rio Loro — Rio Las Ceibas y Otros Directos Al Rio Magdalena — andlisis comunidades indigenas
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infantiles y en general para la preservacion del medio
ambiente.

idificacién por
uso excesivo de
agro insumos
Gestion para la adecuacién de infraestructura
de captacién, conduccién y almacenamiento
para el uso eficiente del agua a nivel
doméstico y agropecuario

Gestion para la
implementacién de
proyecto piloto de
almacenamiento de
aguas lluvias (jagueyes
y canalizacién de
cubiertas)

—_— Deficiente sistema
de riego

Perdida de fertilidad
del suelo falta de
descanso entre
cultivos

Definir instrumentos
administrativos y
mecanismos
necesarios para la
prevencién y el
control de los
Impactos
ambietnales y la
determinacion los
criterios de
evaluaclén,

Existencia de minas
de oro en el
resguardo

Definir instrumentos
administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y

el control de los impactos
ambientales y la determinacion
de los criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambiental
para las diferentes actividades
constructiva.

Prohibir la utilizacion especies exoticas
para el repoblamiento forestal,

(pinos , etc) la

les seran para uso di

debera hacerse con plantas nativas

de conservacion

Identificacion de éreas prioritarias para la conservacion;
usos principal, compatible, condicionado y prohibido de

las unidades de manejo de la cuenca y ejercicio de la

autoridad ambiental.

B
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seguimiento y
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Figura 8. Arbol de soluciones Cuenca hidrografica del Rio Loro — Rio Las Ceibas y Otros Directos Al Rio Magdalena — andlisis comunidades indigenas
(Vegetacién y biodiversidad)

Disefiar y/o adoptar, reglamentar y
ejecutar una guia de manejo ambiental
la cual contenga los lineamientos
minimos de carécter conceptual,
metodolégico y procedimental, a
desarrollar en la gestion ambiental en :
los diferentes proyectos, obras o hﬁgg:?:m;:b::cu;:;
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repol?lammntn forestal, ( pinos , eucallptgs etc) la aislamiento en zonas de importancia
reforestacion debera hacerse con plantas nativas las cuales

biental dentro del R (|
seran usadas para uso domestico y de conservacion ai:le;?iﬁt:aaciben :; aﬂama:l?\:‘aasr ::

incentivos a la conservacion

Practicas de tala y
quema en sitios
puntuales como la

parte alta de la cuenca. Promocion de la rania

alimentaria, establecimiento de
bancos de semillas tradicionales y
Definir instrumentos plantas medicinales
administrativos y

mecanismos necesarios
para la prevencion y el
control de los impactos ca:‘:::ltr’: ::gleatal
biental | .
de?;'n.:;r;;:: gealas por extincién de [ Ammmmmmmm—_— Cobertura (Flora -
Al el reservas forestales y diversidad)
seguimiento y manejo rastrojos.
ambiental para las
diferentes actividades
constructiva.
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Figura 9. Arbol de soluciones Cuenca hidrografica del Rio Loro — Rio Las Ceibas y Otros Directos Al Rio Magdalena — andlisis comunidades indigenas
(Gestidn del riesgo)

Educacién ambiental para la gestién
del riesgo

Definir los riesgos. Gestionar ante la
alcaldia posible reubicacion por el
riesgo a que estan expuestos.

Asentamiento humano
vulnerable y con
escenarios de riesgo
por desintegracion

Restricciones que tiene el sector del
cabildo por amenazas naturales por

Definir los riesgos.
Gestionar ante la Desconocimiento de

- _ existencia del talud y de la corriente
Gestion del riesgo Eemmey Sl hidrca que sirven como limites del

predio que ocupan.

alcaldia posible < situacién de riesgo
reubicacion por el riesgo

a que estan expuestos.
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El futuro Gobierno

4.5 Componente Programatico POMCA

4.5.1 Vision

A partir de los conflictos identificados en las fases de aprestamiento y diagndstico y
el ejercicio participativo de la fase de prospectiva, se construyé la vision de la
cuenca para un horizonte temporal a 15 afios. Esta vision refleja los anhelos de la
comunidad y se logré condensar en el siguiente parrafo:

“En el afio 2032 la cuenca hidrografica del Rio Loro — Las Ceibas y otros
directos al Magdalena, serad un ejemplo de administracion de los bienes y
servicios ambientales, por el uso sostenible y equitativo del recurso hidrico
para todala comunidad de la cuenca, logrando el desarrollo de laregién a
través del equilibrio ecoldgico, social y econdmico”.

A continuacion, se muestran la articulacion de las lineas estratégicas con los
programas en los cuales se enmarcan los perfiles de proyectos propuestos para
solucionar las problematicas encontradas en cada una de las lineas estratégicas,
es importante resaltar que las lineas estratégicas y proyectos aplican a todo el
territorio de la cuenca incluidas las areas de las comunidades indigenas de manera
paralela al cumplimiento de los acuerdos de consulta previa, lo anterior permite
hacer inversion frente a las necesidades de la cuenca entendido como un territorio
dindmico pero con recursos y condiciones estructurales similares.

4.5.2 Visiéon de las comunidades indigenas hacia la alternativa en la gestién
de los recursos

Como resultado del trabajo participativo con las Comunidades indigenas en la
Formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca, POMCA, y en el marco
de la consulta previa, se analizaron una serie de impactos o problematicas
presentes en la cuenca sobre las cuales las comunidades plantearon su propuesta
o alternativa de solucidén, las cuales se revisaron y tuvieron en cuenta segun el
alcance del POMCA vy se articularon a las diferentes lineas programéaticas de
manera articulada con las visiones de los demas actores y factores diagndstico del
territorio. La matriz consolidada que contiene los Impactos y Alternativas en el marco
de la Formulacién del POMCA, elaborada y presentada por dicha comunidad se
presenta en el anexo 1.

De otra parte, a continuacion se retoman los aspectos estratégicos plasmados en
sus planes de vida que sirven ademas de orientacidon hacia las medidas de manejo
comunes al territorio, en la definicion de las lineas estratégicas, planes y proyectos
del POMCA.
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4.5.2.1 Resguardo Indigena Paniquita

La comunidad indigena Paniquita, define como aspectos para la implementacién de
su plan de Vidalos siguientes programas y lineas de trabajo:

1. Programa de Desarrollo Agropecuario Auto-sostenible. “Soberania
alimentaria”.: Con el fin de lograr que el desarrollo agropecuario sea eficaz
y eficiente para garantizar la autosustentabilidad ALIMENTARIA,
SOCIOCULTURAL, SOCIOECONOMICA, AMBIENTAL Y CULTURAL de
las familias de la comunidad,

2. Programas y proyectos agro industriales — y empresariales “Programa de
etnoturismo, parque del agua y de la vida. “piscinas, malocas, senderos,
artesanias, gastronomia y otros.”

3. Programa de Desarrollo Cultural Comunitario y Social.: Se busca fortalecer
e incrementar en la comunidad tanto al interior como al exterior del
Territorio indigena, el apoyo para que la poblacidén participe activamente
generando su propio autodesarrollo cultural e integral a través de la
apropiacion de programas que afiancen la identidad y sentido de
pertenencia.

4. Programa Ambiental. : De acuerdo a la concepcion que ancestralmente ha
tenido la etnia Dujos Tamaz Péez, acerca de que la tierra en la que se vive
es de la MADRE TIERRA, la que les dio la vida, se les ha facilitado
ordenar, conservar y manejar eficientemente el Medio Ambiente y el
entorno, en concordancia con sus Leyes Naturales, razén por la cual
siempre hablan y practican el desarrollo natural integral, sostenible y
ecoldgico.

5. Programa de Desarrollo Empresarial con Proyeccion Industrial.: “Dentro
de este gran programa tienen proyectado el surgimiento del Indigena
Empresario, de acuerdo a la vision futurista de desarrollo auto-sostenible
e integral, conservando las caracteristicas de manejo cultural ecoldogico,
social y costumbrista propio de la etnia, con capacidad de servicio
comunitario y con la misiébn moral y humanitaria de compartir.

6. Proyecto de desarrollo minero.: Mediante la concertacion interna se ha
concebido la idea de vincularse a los procesos investigativos de
exploracion del subsuelo dentro del territorio, con miras de explotar
planificadamente los recursos mineros que se puedan llegar a encontrar,
con la asesoria de Entidades Nacionales y Extranjera, en coordinacion con
las Normas establecidas por el Estado y la Legislacion Colombiana sobre
la materia, pero teniendo siempre en cuenta los principios tradicionales y
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los lineamientos culturales, ecolégicos y medio ambientales y del derecho
interno propio.

7. Programas de infraestructura — obras civiles — vias.: “En este aspecto,
dentro del area que comprende el Gran Resguardo Tradicional Indigena,
se esta dependiendo del municipio, del departamento, de la nacién y de la
Entidades Estatales, con quienes se ha venido trabajando
coordinadamente para el establecimiento de las infraestructuras
necesarias para el desarrollo integral, habiendo alcanzado inicialmente y
de manera parcial algunos de los requerimientos, tales como: acueducto,
aulas escolares con sus baterias y telefonia rural en uno de los resguardos
reestructurados y electrificacion rural en todo el territorio, pero sin
cobertura total de estos servicios.

8. Programa de administraciéon gerencial integral.: “Con el establecimiento de
este programa, pretendemos modernizar la administracion interna de
nuestro Resguardo Tradicional, para optimizar el uso de los recursos
humanos, fisicos y financieros, permitiendo reflejar con transparencia,
honestidad, celeridad, respeto y equidad, la accion auténoma vy
autogestionaria del Cabildo y Autoridades Tradicionales de nuestro Pueblo
Indigena, fortaleciendo nuestro desarrollo integral, articulando la ejecucion
de nuestros proyectos de manera permanente, a los procesos de
planeacién, evaluacion y seguimiento, dentro del concepto de continua
retroalimentacion y capacitacion, con el fin de generar un cambio cultural
que estimule una actitud, administrativa gerencial e integral de la gestion,
para el beneficio y bienestar de nuestro Pueblo dentro del Resguardo
tradicional, enmarcando asi la integralidad propia de nuestro Derecho
Interno Especial publico y privado, el control social, territorial, politico,
cultural, ambiental, jurisdiccional, econémico , espacial y cosmogdnico
espiritual.”

4.5.2.2 Comunidad indigena Tama - P4ez La Gabriela El Caguan

Por su parte la comunidad indigena indigena Tama - Paez La Gabriela El Caguan,
define en su plan de Vida?! los siguientes programas y lineas de trabajo:

v' Programa 1. Reproduccién de la culturay el pensamiento nasa.

Lineas de trabajo: Educacion integral; Educacion formal, no formal e informal;
Formacion de profesionales en diversos campos, Intercambios con comunidades

! Toda la informacion referente al resguardo La Gabriela, relacionada con el Plan de Vida, fue suministrada
por la comunidad y representantes del Cabildo
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Nasa; Liderazgo y organizacion estudiantil; Medicina tradicional; lengua Nasa;
Estética; Usos y costumbres; Investigacion historica; Musica y leyendas.

v Programa 2. Recuperar los espacios vitales del medio ambiente
natural.

Lineas de trabajo: Plantas medicinales; jardin botanico; Agua potable; saneamiento;
Zonificacion y reforestacion; Arreglo de vias, Represa; Sitios sagrados, Usos del
suelo; espacios para la convivencia; Espacios para el descanso y la recreacion.

v' Programa 3. Recuperando el pensamiento en la produccion
economica.

Lineas de trabajo: Economia solidaria y territorial; Produccion agricola transitoria;
Produccion panelera, ganaderia; Especies menores, Arroz; maiz de tusa; Frutales,
Yuca, platano, Piscicultura; Mejoramiento de vivienda; Servicios; Agroforestal;
Huerta casera.

v' Programa 4. Fortalecer la autoridad y autonomia propia.

Lineas de trabajo: Liderazgo colectivo; Formas de participacion; Jurisdiccion
especial; Legislacién indigena; Consejo de gobernadores; Autoridad propia;
Ordenamiento territorial.

4.5.2.3 Visiones y aportes de la comunidad Indigena SEK-FIW PAEZ respecto al
POMCA.

Posibles solucién - medida de manejo vision
comunidad indigena

Componente Impacto (Problema)

Existencia de multinacionales petroleras | Cambio de politicas del estado y respeten los
territorios indigenas) (definirlos como zona de

Explotacién minera (oro y otros) proteccion).
TERRITORIO
Que actien las entidades correspondientes
Basuras de las areas aledafas (vecinos | (EPN) posibilidad de hacer reciclaje vinculando
del triunfo y agua blanca) las veredas vecinas y que conforman el territorio
ancestral.
Extincion del cabildo
Tendencia a la  desintegracion | Compra de predio para reubicacion
comunitaria
Desconocimiento de situacién de riesgo
TERRITORIO

Asentamiento humano vulnerable y €on | pefinir jos riesgos. Gestionar ante la alcaldia

escer?arl.os de riesgo por desintegracion posible reubicacion por el riesgo a que estan
Restricciones que tiene el sector del expuestos.

cabildo por amenazas naturales por
existencia del talud y de la corriente
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Plan de Ordenacion y Manejo de
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros

directos al Magdalena (MD) (cédigo 2111-01)

Componente

Impacto (Problema)

la Cuenca

El futuro

Gobierno
es de todos

Posibles solucién - medida de manejo vision

hidrica que sirven como limites del predio
que ocupan.

comunidad indigena

No existencia de agua potable.

Construccion de planta o de sistemas de
tratamiento para el acueducto de la vereda el
triunfo quienes son los que suministran el agua a
esta comunidad.

Generacion de conflicto por el uso de
agua, por cuanto no es suficiente el

Adquisicion de un punto adicional de acometida
del acueducto veredal, construccion de tanques

AGUA caudal y el mal uso que le dan los vecinos ) .
) de almacenamiento de agua para la comunidad.
(acueducto veredal del triunfo).
Tala de arboles en la parte alta de la | Aplicar la ley, reforestar con especies nativas,
cuenca del rio arenoso. aplicacion del programa guardabosques
Contaminacién por basuras y aguas | Manejo de basuras de aguas residuales y buen
residuales. manejo en los pozos sépticos.
Explotacion de petréleo - temor en las
osibles  afectaciones ue uedan . , L
P - q .p . No explotaciones, tala de arboles, fumigacion.
generar las actividades de mineria e
TIERRA .
hidrocarburos en la zona
Aplicar la ley, reforestar con especies nativas,
Tala de arboles p. L, Y P
aplicacion del programa guardabosques
Concientizacién, educacion, medidas de
Quemas L.
prevencion.

VEGETACION Reforestar y dar un manejo adecuado y
oncientizacién a nivel de la comunidad y de las
ntidades

PLANTAS Y CULTIVOS Esc§§ez de productgs agrlcolas
tradicionales (seguridad alimentaria)
. . - Hacerle mantenimiento. Construir otro o
No funcionalidad del pozo séptico .
reubicarlos
Definir el tratamiento o manejo de aguas

SANEAMIENTO BASICO

No tratamiento de aguas residuales

residuales pertinente

Contaminacién  ambiental por la
existencia de cocheras y galpones en los
alrededores (el triunfo, agua blanca,
Normandia).

Capacitacion,
normatividad

manejo y aplicaciéon de la

Presencia de enfermedades en la
poblacién infantil

Desarrollar programas de prevencion en salud,
educacion, mejoramiento del agua,
mantenimiento al pozo séptico.

OTROS

Déficit de espacios para la habitabilidad

Compra de predio para reubicacion

Existencia de practicas productivas que
alteran los recursos existentes

Falta de sentido de pertenencia y de
conocimiento de los valores tradicionales
frente a los recursos naturales

Escasez de recursos de inversion publica

Solicitamos la reubicacion e integracion de la
comunidad

Fuente: INPRO 2018
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4.5.3 Lineas Estrategias POMCA.

Basados en el analisis de problematicas, alternativas de solucion y la visién definida
para el POMCA, se definen las siguientes lineas estratégicas que orientaran el
desarrollo de las diferentes acciones:

Bosques Y Biodiversidad

Gobernanza Del Agua

Suelos Para La Produccién Sostenible
Gestion Integral Del Riesgo

Gestidon Socio-Ambiental

ok wnhpE

4.5.4 Programas.

Se definen 7 grandes programas en 5 lineas de trabajo especificas, los programas
agui sefialados, buscan materializar las propuestas de gestion definidas para el Plan
de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Loro — Las Ceibas y otros directos al
Magdalena:

Restauracion Y Proteccion De La Estructura Ecoldgica Principal
Conocimiento, Conservacion Y Uso Comunitario De La Biodiversidad
Planificacion Y Uso Eficiente Del Recurso Hidrico

Gestion De La Calidad Del Recurso Hidrico

Reconversion Hacia El Manejo Sostenible De Los Sistemas
Productivos Para Autoabastecimiento Y Comercializacion.
Conocimiento, Reduccién Y Manejo Del Riesgo.

Fortalecimiento Comunitario Y Articulacién Institucional

a kbR

N o

455 Proyectos.

A continuacion, se presentan las lineas de proyecto por cada programa definido:
4551 Linea estratégica 1. Bosques y Biodiversidad.

Para esta estrategia se plantean dos (2) programas:

Programa 1: Restauracion y Proteccion De La Estructura Ecologica Principal

Para el desarrollo de este programa se plantean los siguientes perfiles de proyectos:

8 Fondo 48
Weam o

WUTONOMA REGIONAL DEL ALY Ad a p
RO SAS /Cw&/ﬂ tu naturaleza! .




Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca #&#
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros J es de todos s it
directos al Magdalena (MD) (codigo 2111-01) '

El futuro Gobierno

1. Restauracion de coberturas vegetales protectoras en rondas hidricas y areas
de importancia ecosistémica para consolidar la estructura ecolégica principal.

2. Compra de predios en las areas estratégicas que garanticen el
abastecimiento de agua para el consumo humano.

3. Disefio e implementacion de incentivos por servicios ambientales.

Programa 2: Conocimiento, Conservacion y Uso Comunitario De La Biodiversidad

Para el desarrollo de este programa se plantea el siguiente perfil de proyecto
integral:

1. Promocion de estrategias de conocimiento, conservacion y uso sostenible
del bosque con participacion de la comunidad.

4.5.5.2 Linea estratégica 2. Gobernanza Del Agua.

Para esta estrategia se plantean dos (2) programas:
Programa 3: Planificacion Y Uso Eficiente Del Recurso Hidrico

Para el desarrollo de este programa se plantea el siguiente perfile de proyecto
integral:

1. Estrategias para el manejo integrado del recurso hidrico que garanticen su
disponibilidad, optimizacion y acceso equitativo articulados a los
instrumentos hacia la planificacion del recurso hidrico.

Programa 4: Gestion De La Calidad Del Recurso Hidrico

Para el desarrollo de este programa se plantean los siguientes perfiles de proyectos:

1. Implementacion de tecnologias de descontaminacion de aguas servidas
domésticas y agropecuarias y promocion del manejo integral de residuos
sélidos.

2. Red de monitoreo de la calidad del recurso hidrico.

4.55.3 Linea estratégica 3. Suelos Para La Produccion Sostenible.

Para esta estrategia se plantea la ejecucion de un (1) programa:
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Programa 5: Reconversion Hacia El Manejo Sostenible De Los Sistemas
Productivos Para Autoabastecimiento Y Comercializacion.

Para el desarrollo de este programa se plantean los siguientes perfiles de proyectos:

1. Fomentar los sistemas productivos sostenibles y la seguridad alimentaria
resiliente al cambio climatico.

2. Apoyo a los procesos productivos y comerciales de las organizaciones
comunitarias enmarcadas dentro de las buenas practicas agropecuarias y de
manufactura.

4.5.54 Linea estratégica 4. Gestion integral del riesgo.

Para la consecucion de esta estrategia se plantea el siguiente programa:
Programa 6: Conocimiento, reduccion y manejo del riesgo de desastres.
Para el desarrollo de este programa se plantean los siguientes perfiles de proyectos:

1. Instalacion y consolidacion de redes, procedimientos y/o sistemas de
monitoreo hidrometeorolégico y deteccion de alerta temprana ante eventos
de desastre natural.

2. Elaboracion de estudios relacionados a la Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo
gue comprendan una caracterizacion de las condiciones de riesgo mas
especificas del territorio.

3. Implementacion de acciones y medidas para la reduccion de la vulnerabilidad
en zonas de amenaza alta, teniendo en cuenta las zonas de riesgo mitigable
y no mitigable.

4. Transferencia y apropiacion social del conocimiento del riesgo y articulacion
institucional en el manejo de desastres.

4.55.5 Linea estratégica 5. Gestion Socio-Ambiental.

Para la consecucién de esta estrategia se plantean los siguientes perfiles de
proyectos:

Programa 7: Fortalecimiento Comunitario y Articulacion Institucional.
Para el desarrollo de este programa se plantean los siguientes perfiles de proyectos:
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de Colombia

es de todos

1. Promocion de instancias de participacion, formacion de lideres comunitarios
y articulacion institucional para la gestion ambiental de la cuenca.

2. Educacion ambiental como estrategia para conservar los valores ambientales
y culturales.

3. Difusién y comunicacion social de las acciones implementadas en la cuenca
y generar apropiacion por el territorio.

4. Fortalecimiento de la capacidad de autogestion para el reconocimiento social
de la autonomia de la jurisdiccion indigena.

5. Gestion ambiental y comunitaria Indigena.

Tabla 5. Matriz General de Lineas Estrategias, Programas y Proyectos

N° | LINEAS ESTRATEGICAS PROGRAMAS PROYECTOS
1. Restauracion de coberturas vegetales
protectoras en rondas hidricas y areas de
importancia ecosistémica para consolidar la
RESTAURACION Y estructura ecolégica principal.
PROTECCION DE LA 2. Compra de predios en las areas
ESTRUCTURA ECOLOGICA estratégicas que garanticen el
L BOSQUES Y PRINCIPAL abastecimiento de agua para el consumo

BIODIVERSIDAD humano.

3. Disefio e implementacion de incentivos
por servicios ambientales.

CONOCIMIENTO, 4.

Promociébn de estrategias de

CONSERVACION Y USO

conocimiento, conservacion y uso sostenible

2 | GOBERNANZA DEL AGUA

COMUNITARIO DE LA del bosque con participacion de la
BIODIVERSIDAD comunidad.

5. Estrategias para el manejo integrado

PLANIFICACION Y USO del recurso hidrico que garanticen su

EFICIENTE DEL RECURSO disponibilidad, optimizacion y acceso

HIDRICO

equitativo articulados a los instrumentos
hacia la planificacion del recurso hidrico.

GESTION DE LA CALIDAD DEL
RECURSO HIDRICO

6. Implementacién de tecnologias de
descontaminacion de aguas servidas
domésticas y agropecuarias y promocion del
manejo integral de residuos sélidos.

7. Red de monitoreo de la calidad del
recurso hidrico.

SUELOS PARA LA
3 PRODUCCION
SOSTENIBLE

RECONVERSION HACIA EL
MANEJO SOSTENIBLE DE LOS
SISTEMAS PRODUCTIVOS

8. Fomentar los sistemas productivos
sostenibles y la seguridad alimentaria
Resiliente al cambio climético.

=
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N° | LINEAS ESTRATEGICAS PROGRAMAS PROYECTOS

PARA AUTOABASTECIMIENTO | 9. Apoyo a los procesos productivos y

Y COMERCIALIZACION. comerciales de las  organizaciones
comunitarias enmarcadas dentro de las
buenas practicas agropecuarias y de
manufactura.

10. Instalaciéon y consolidacion de redes,
procedimientos y/o sistemas de monitoreo
hidrometeorolégico y deteccion de alerta
temprana ante eventos de desastre natural.

11. Elaboracién de estudios relacionados a la
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo que
comprendan una caracterizacion de las
GESTION INTEGRAL DEL | CONOCIMIENTO, REDUCCION | condiciones de riesgo mas especificas del
RIESGO Y MANEJO DEL RIESGO. territorio.
12. Implementaciéon de acciones y medidas
para la reduccion de la vulnerabilidad en
zonas de amenaza alta, teniendo en cuenta
las zonas de riesgo mitigable y no mitigable.

13. Transferencia y apropiacion social del
conocimiento del riesgo vy articulacion
institucional en el manejo de desastres.

14. Promocién de instancias de participacion,
formacion de lideres comunitarios y
articulaciéon institucional para la gestion
ambiental de la cuenca.

15. Educacion ambiental como estrategia
para conservar los valores ambientales y

FORTALECIMIENTO culturales.

GESTION SOCIO- COMUNITARIO Y 16. Difusion y comunicacion social de las
AMBIENTAL ARTICULACION
INSTITUCIONAL

acciones implementadas en la cuenca y
generar apropiacion por el territorio.

17. Fortalecimiento de la capacidad de
autogestion para el reconocimiento social de
la autonomia de la jurisdiccion indigena.

18. Gestion ambiental y comunitaria
Indigena.

Fuente: INPRO 2018
5.1.1.1 Perfiles de proyectos.

Los proyectos se establecen con base en los resultados de la fase de prospectiva y
zonificacion la cual arroja las siguientes areas objeto de lineamientos de manejo.
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LAGABRIELA

Figura 10. Zonificacion

Tabla 6. Leyenda zonificacion.

SUBZONA Area % Cuenca

Area de Suelo Suburbano 1109,49808 1,71
Areas agricolas 776,57341 1,19
Areas agropecuarias 4973,32859 7,65
Areas agrosilvopastoriles 1120,42688 1,72
Areas complementarias para la conservacion 14798,78538 22,76
Areas con reglamentacion especial 1512,77987 2,33
Areas de Amenazas Naturales Alta 5411,12500 8,32
Areas de importancia ambiental 5256,32710 8,08
Areas de recuperacion para el uso multiple 6723,04215 10,34
Areas SINAP 19294,51707 29,67
Areas urbanas, municipales 3651,79261 5,62
a Weam oo -
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SUBZONA ‘ Area % Cuenca
Desarrollo consolidado en suelos rurales de desarrollo restringido 161,05591 0,25
Expansion Urbana 236,17680 0,36
65025,43 100,00

Fuente: INPRO 2018
¢ Lineaestratégica 1. BOSQUES Y BIODIVERSIDAD.

En la cuenca del rio Loro — Las Ceibas y otros directos al Magdalena., la categoria
de ordenacion de Conservacion y Proteccion tiene un porcentaje muy alto (71,16%)
dentro del area de estudio, asi mismo las zonas de uso y manejo dentro de dicha
categoria, tienen una alta representacion de areas de protecciéon (41.49%), areas
protegidas (29.67%).

Por lo tanto, esta linea estrategia tiene una alta relevancia para el POMCA en su
conjunto, teniendo en consideracion que abarca areas protegidas como el Parque
Natural Regional PNR Siberia — Ceibas, la Reserva Forestal Protectora parte alta
cuenca rio Las Ceibas, la Reserva Forestal de la Amazonia y nueve Reservas
nacionales de la sociedad civil.

Esta linea tiene como objetivo sustentar la base fisico-biética, que provee los
recursos hidricos para las zonas rurales y urbanas, principalmente en las zonas
bajas de la cuenca donde se concentra la mayor cantidad de poblacion en ciudades
como Neiva y Rivera.

Esta estrategia busca proveer los lineamientos basicos necesarios para orientar
el manejo de los ecosistemas, el mantenimiento y optimizacion de los procesos
ecologicos y la conservacion de la biodiversidad en areas de bosques
aproximandose a una interaccion equilibrada de los sistemas naturales y
socioeconémicos presentes en la cuenca.

¢ Programa 1: Restauracion y Proteccion De La Estructura Ecoldgica
Principal.

El manejo adecuado de los bosques naturales puede y debe apoyar la produccion
sustentable, preservar la capacidad del bosque para prestar servicios ambientales,
conservar la biodiversidad y proveer los medios de subsistencia para mucha gente.
Al mantener un &rea bajo la cobertura del bosque, se controla la erosion, se
estabilizan las pendientes, se moderan los caudales de los rios, se protegen los
ambientes acuaticos, se mantiene la fertilidad del suelo, se preserva el habitat de la
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fauna y se obtienen productos forestales no igniferos, que son importantes para las
economias y hogares locales.

Si los bosques naturales se manejan mal o se desbrozan con el fin de convertirlos
a otros usos, como la agricultura o ganaderia, se pueden degradar y producir areas
de crecimiento secundario o matorrales. EI mal manejo del bosque puede aumentar
la erosion y sedimentacion de los rios, quebradas y humedales, colmatacion de los
cauces de los rios, causar mayor inundacion, escasez de agua y degradacion de
los ecosistemas acuéticos, reducir los recursos genéticos e intensificar los
problemas socioeconémicos.

Para asegurar la conservacion de los remanentes de bosques de la cuenca y la
rehabilitacion de las areas degradadas, este programa aporta proyectos en los que
se trabaja desde dos (2) frentes: por un lado, eliminando las causas directas e
indirectas de deforestacion y por otro lado devolviendo la responsabilidad del
manejo de los bosques a las comunidades que alli habitan, por ser ellas las primeras
interesadas en la conservacion del recurso.

La consolidacion de la cobertura forestal debe darse en toda la cuenca y
particularmente en la zona productiva, a nivel predial que permita la ampliacién de
las rondas hidricas consolidandose la estructura ecologica principal que permita la
conectividad biolégica entre las partes altas y bajas.

Proyecto 1. Restauracion de coberturas vegetales protectoras en rondas
hidricas y areas de importancia ecosistémica para consolidar la estructura
ecoldgica principal.

DATO D, ADOR RA

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Conservacion y proteccion ambiental

B. PRIORIDAD

Corto, mediano y largo plazo (actividad gradual de distribucion)
C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afos

D. TIPO DE MEDIDA

Restauracion

2. UBICACION
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El proyecto se llevara a cabo en las zonas determinadas como Areas de Restauracion Ecologica
en la zonificacion ambiental, zonas protectoras estratégicas, zonas de rondas hidricas, areas de
importancia ecosistémica, haciendo énfasis en las que estan dentro de la Reserva forestal de la
Amazonia (zonas Tipo A y Tipo C), dentro del PNR La Siberia, dentro de la Reserva Forestal
Protectora parte alta cuenca rio Las Ceibas y en las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. En
estas areas se dara prioridad a las zonas de proteccion de las rondas hidricas y de recarga de
acuiferos, a las areas degradadas desprovistas de cobertura vegetal o deterioradas por
deforestacioén o incendios forestales, sobre los predios de caracter publico o privado.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La conservacion de Areas de Proteccion definidas dentro de la zonificacion del POMCA sélo
puede garantizarse si se mantiene su integridad ecolégica y se procura la conectividad entre las
diferentes areas existentes hoy dia, permitiendo que transcurra el tiempo necesario para lograr
los objetivos de conservacion. El involucramiento de los duefios de predios privados en estas
zonas de importancia ambiental es clave para el alcance de los objetivos de las areas de
Proteccion.

4, JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Algunos lugares dentro de las areas de Proteccion (hacimientos de agua, zonas de recarga de
acuiferos, rondas hidricas, etc.) requieren de conectividad y de la existencia de zonas buffer para
garantizar la calidad y disponibilidad de servicios ecosistémicos. La Unica forma de lograr este
grado de conectividad e integridad ecoldgica es la restauracién de los terrenos que se encuentran
entre y alrededor de estas areas; este proceso se lograra solamente con la participacién activa
de la comunidad y de la Corporacion como autoridad ambiental en el area de interés, ademas de
otras instituciones como las Alcaldias de Neiva y Rivera o la Gobernacién del Huila. Por esta
razén, se hace necesario asegurar que se sigan los planes de restauracion establecidos en la
cuenca del rio Las Ceibas y se inicien en el area restante.

5. OBJETIVOS
5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR

Realizar labores de restauracion para
consolidar las coberturas  vegetales | Identificar y restaurar el 100%
protectoras en zonas estratégicas, zonas de | de las areas de Restauracion
rondas hidricas, é&reas de importancia |Ecolégica en la zonificacion
ecosistémica con la participacion activa de la | ambiental, haciendo énfasis
comunidad del area del POMCA para |en las que estan dentro de la
garantizar la consolidacion de la zona de | Reserva forestal de Ila
reserva, la regulacién hidrica y preservacion | Amazonia.

de la biodiversidad

5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO META INDICADOR

Realizar las labores de restauracion
ecoldgica activa en las Areas de zonificacion | Restaurar 800 Hectéareas en

(Hectareas restauradas y/o
regeneradas naturalmente
/Area  de restauracion
proyectada.) * 100

(Hectareas restauradas/

. L .. Hectareas totales a
ambiental, zonas protectoras estratégicas, | zonas estratégicas, zonas de N
L , L )} restaurar) *100
zonas de rondas hidricas, éareas de |rondas hidricas y areas de
(No. Plantas

importancia ecosistémica con la participacién | importancia ecosistémica de
activa de Juntas de Accion Comunal, | la cuenca
resguardos indigenas y grupos asociativos

sobrevivientes/No. Plantas
sembradas) *100

AUTONOMA REGIONAL DEL AU
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(N° de hectareas
restauradas con
mantenimientos realizados /
N° total de hectareas a
realizar mantenimientos)
*100

Realizar las labores de mantenimiento a las | Realizar las labores de
restauraciones realizadas en el area del | mantenimiento a las 800
POMCA hectareas plantadas

Proyecto 2. Compra de predios en las areas estratégicas que garanticen el
abastecimiento de agua para el consumo humano.

Durante las reuniones con la comunidad se expresé la necesidad, por parte de las
familias de campesinos que aun viven en la zona de reserva de las ceibas, de la
implementacion de un programa de acompafiamiento a las familias a las que se les
han comprado los predios y a quienes se les va a comprar, para mitigar los impactos
sociales que ha generado el desarraigo en estas familias al verse desplazadas a
zonas urbanas y Suburbanas , este es un aspecto que deben abordar las
administraciones municipales de Neiva y Rivera, aunque una alternativa viable es
la Administracion de la Zona de reserva de la cuenca con participacion comunitaria,
de tal manera que aun cuando ya no habiten en el sector, se vean involucrados
fisica y laboralmente en la restauracion de las condiciones ecoldgicas de la Reserva
Las Ceibas.

* Predios para Ia consolldaC|on de Ias areas de reserva forestal de la cuenca.

RN

0 1725 2250 9.000
——

Convenciones

— Hidrografia
Vias

[ Predios C vigencia 1994-2015 [

[ Predios Para avalios

A Mejoras y/o predios para avaluos verificados en campo
Bl Predios por comprar

Figura 11. Identificacion de predios comprados y por comprar en zona de reserva de Las
Ceibas Afios 1994-2015.
Fuente CAM 2017
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1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION
Conservacion y proteccién ambiental
B. PRIORIDAD

Corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO
Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Restauracion

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en los predios identificados como importantes para la conservacion o
restauracion y cuyos propietarios expresen la intenciéon de venderlos, prioritariamente para consolidar el
area de la Reserva Forestal Protectora Las Ceibas. Se les dara prelacion a los sitios de proteccion de las
rondas hidricas y de recarga de acuiferos en las Areas de Proteccidn, a los lugares en mejor estado de
conservacion y a las zonas identificadas como Areas de Restauracion Ecoldgica en la zonificacion
ambiental.

Se deben considerar en compra de predios, los predios importantes en la oferta del recurso hidrico,
asi estén por fuera de la zona de reserva, es decir, los predios de la parte media y baja de la cuenca que
surten acueductos comunitarios y/o veredales e incluir los predios que se encuentran en condiciones de
alto riesgo teniendo en cuenta para su negociacion los criterios establecidos por el Consejo directivo de la
CAM

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La conservacion de Areas de Proteccion definidas dentro de la zonificacion del POMCA soélo puede llevarse
a cabo si la inversién y las actividades de recuperacién y restauracion se desarrollan en predios bajo el
control del estado, ya sea a través de la gobernacion del Huila, los municipios de Neiva y Rivera o la CAM.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los procesos de colonizacion que se han venido presentando en la cuenca del rio Loro — Las Ceibas y
otros directos al Magdalena, han diezmado la biodiversidad y deteriorado la calidad de las coberturas
vegetales naturales. Por otro lado, la expansién de la frontera agricola ha cambiado el uso de las tierras de
proteccion para ser destinadas a la produccion. Por este motivo, es necesario emprender acciones
concretas para proteger las Areas de Proteccion actualmente afectadas por dichos procesos, por lo cual se
hace imprescindible que la CAM y los municipios adopten las medidas necesarias para la adquisicién de
aquellos predios, o parte de éstos, que aun cuentan con coberturas boscosas y que resultan de importancia
para la conservacion del recurso hidrico.

5. OBJETIVOS
5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR

Obtener la propiedad de los predios por parte | Comprar el 100% de
de las entidades competentes, identificados | predios de importancia

como prioritarios para la conservacién de | ambiental (No. predios comprados /No. de
ecosistemas estratégicos para la provision de | abastecedores de | predios a comprar) *100

servicios ambientales, con el fin de garantizar | acueductos y con alto

su conservacion. riesgo no mitigable

5.2. Objetivos especificos:

AUTONOMA REGIONAL DEL AU
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OBJETIVO META INDICADOR

Realizar el estudio del tipo de tenencia de los
predios identificados y establecer el proceso | Por lo menos el 50% de | (No. predios saneados/No. de
necesario para otorgar el titulo de propiedad | los predios con | predios con tenencia no definida)
definitivo para acompafiar el saneamiento | tenencia a sanear. *100

predial, para facilitar la compra de los predios.

Adquirir las zonas en las que es importante L Area adquirida ara la
4 4 . P Adquisicién de 2.700 ( .'q . P
tener un control sobre la propiedad del . . conservacion / area para la
o . - hectéareas en &reas de o
territorio por los bienes y servicios |. . . conservacion  proyectada a
. importancia ambiental. N
ambientales que prestan. comprar.) *100

. Proyecto 3. Disefio e implementacién de incentivos por servicios ambientales

El programa “Disefio e implementacion de incentivos por servicios ambientales” se
ve reglamentado con la expedicion por el Gobierno Nacional del decreto 0870 del
25 de mayo de 2017 “Por el cual se establece el pago por servicios ambientales y
otros incentivos a la conservacion”, que se constituye en un reconocimiento
econdémico inmediato de caracter voluntario, por las acciones que permitan el
mantenimiento y generacién de servicios ambientales, realizadas en areas y
ecosistemas ambientalmente estratégicos con conflictos por usos del suelo, para
desarrollar nuevas alternativas econdémicas para la generacion de ingresos a las
comunidades que permitan, con eficacia y celeridad, frenar la transformacién
ambiental y la pérdida del capital natural, que desincentiven los usos del suelo que
generen pérdida de biodiversidad , con el desarrollo de programas orientados al
cierre de la frontera agricola y proteccibn de zonas de reserva, entre otras
actividades que claramente se establecen en la resolucion No 1925 de 2013 para la
ordenacion y manejo del area de Ley 22 de 1959 que forma parte del area del actual
POMCA en estudio.

El Concejo de la ciudad de Neiva aprob6 el acuerdo No 025 de 2016 (noviembre 22
de 2016) donde se aprueba la destinacion de inversion de recursos econdmicos
para el pago por servicios ambientales PSA en la cuenca del Rio Las Ceibas.

DATO D ADOR RA

A. CATEGORIA DE ORDENACION
Conservacion y proteccién ambiental
B. PRIORIDAD

Corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO
Diez (10) afios

TONOMA REGIONAL DEL AL
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D. TIPO DE MEDIDA

Conservacion

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en predios con bosques riparios y las zonas de ecosistemas
estratégicos de la cuenca en las Areas de Importancia Ambiental (incluidas areas de proteccion
de resguardos indigenas) establecidas en la zonificacion ambiental de este POMCA, dando
prioridad a las zonas de proteccién de las rondas hidricas y de recarga de acuiferos, por lo tanto,
puede incluir también las areas de produccién agropecuaria.
Todo lo concerniente al PSA se implementara de acuerdo a los lineamientos de los decretos 870
del 2017 y el 1007 de 2018.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La cuenca hidrografica del Rio Loro — Las Ceibas y otros directos al Magdalena abastece de
agua a 450.000 usuarios, muchos de ellos concentrados en las ciudades de la parte bajan de la
cuenca como Neiva y Rivera. Generalmente en las cuencas, algunos cambios de uso de suelo
(expansion de la ganaderia y de la agricultura) amenazan el servicio hidrico que ella presta. Las
principales preocupaciones hidricas son el uso de agroquimicos (en los -cultivos), la
compactacion del suelo (por la ganaderia) afectando la filtracion de agua, y la reduccién del flujo
de agua en época seca, que puede resultar de la eliminacién de la vegetacion nativa. Por lo tanto,
se necesita de un mecanismo que ayude a preservar y valorar los Servicios Ambientales (SA)
que presta la cuenca. El principio basico que respalda estos incentivos es el de apoyar las
externalidades positivas, por medio de una compensacion que realizan los beneficiarios a
aquellos que proveen dichos servicios ambientales, por los costos en los que éstos incurren y
gue se materializa a través de un acuerdo, convenio o contrato de caracter voluntario (Wunder,
2006).
4, JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Con el objetivo de mejorar la oferta hidrica de la cuenca del rio Loro — Las Ceibas y otros directos
al Magdalena es necesaria la implementacién de un sistema de incentivo por la conservacion,
haciendo participe de manera voluntaria a los proveedores para que de esta manera tengan un
incentivo econémico por las acciones que conlleven a la conservacion.

La filosofia del decreto 0870 de 2017 tiene la politica orientada a proteger los recursos naturales
a través de programas como guarda paramos, guardabosques, un programa para cuidar las
cuencas y lograr que las familias tengan una forma de vida digna y al mismo tiempo protejan el
medioambiente, para controlar la deforestaciéon otorgando incentivos econémicos para la
preservacion o restauracion de ecosistemas ambiental y socialmente estratégicos que conducen
a la conservacion de la biodiversidad .

5. OBJETIVOS
5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR

Disefiar e implementar esquemas de pago por Esquema o esquemas disefiados
servicios ambientales como estrategia de | Disefio de esquemas |del PSA implementado en los
recuperar y preservar la estructura ecologica|de PSA para la|bosques riparios y las zonas de
principal y su oferta ambiental. cuenca ecosistemas estratégicos de la
cuenca

5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO \ META \ INDICADOR
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Identificar y caracterizar la linea base de los
predios que proveen servicios ambientales
para involucrar en el PSA (incluidas &reas de
proteccion de resguardos indigenas)

100% Areas
estratégicas
identificadas y

caracterizadas para el
PSA

(Areas estratégicas identificadas y
caracterizadas / Total areas
estratégicas) *100

Disefiar e implementar esquemas de pago por
servicios ambientales por la conservacion de
las areas y los ecosistemas de la cuenca del rio
Loro — Las Ceibas y otros directos al
Magdalena (incluidas &reas de proteccion de
resguardos indigenas).

Disefio del 100% del
esquema o esguemas
de PSA para las areas
estratégicas y de
proteccion.

Porcentaje de avance en la
implementacion del PSA= (%
Avance disefio esquema de PSA
/Esquema total de PSA) *100

Programa 2: conocimiento,

conservacion y uso comunitario de

la

de Colombia

biodiversidad.

¢ Proyecto 4. Promocién de estrategias de conocimiento, conservacion y uso
sostenible del bosque con participacion de la comunidad.

Este programa tiene como objetivo la conservacion de la biodiversidad biologica
vista desde varias perspectivas, desde el punto de vista biolégico busca preservar
las redes ecoldgicas que mantienen el equilibrio de los ecosistemas y por tanto su
diversidad intrinseca. Por otro lado, busca desarrollar e implementar acciones que
favorezcan la recuperacion y restauracion de éareas degradadas y bosques
fragmentados, ya que estos aportan una amplia variedad y diversidad de
ecosistemas acuaticos, importantes para la disponibilidad del recurso hidrico, la
riqgueza faunistica y los escenarios paisajisticos.

Igualmente, la biodiversidad tiene un importante enfoque desde la perspectiva de
los bienes y servicios ambientales que genera. Desde los recursos de caza para la
alimentacion local, como de los recursos genéticos para bioprospeccion y el
descubrimiento de nuevas medicinas y productos para las diferentes industrias
como la quimica farmacéutica y la alimentaria.

Surge una alternativa correspondiente a los usos de los productos forestales no
maderables del bosque (PFNM), con actividades como recoleccion de semillas,
comestibles, hongos, frutos, condimentos, aromatizantes, fibras, instrumentos o
utensilios, resinas, gomas, y otros usados con fines medicinales, cosméticos. Con
los PFNM obtenidos por la comunidad local, se aumentan los incentivos para la
conservacion del bosque, contribuyendo en la prevencion del cambio de uso de la
tierra con otros fines.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES
A. CATEGORIA DE ORDENACION
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Conservacion y proteccién ambiental
B. PRIORIDAD

Corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO
Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA
Restauracion y conservacién

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en toda el area de la cuenca, en areas priorizadas para la
conservacion, entre ellas las Areas Protegidas del SINAP presentes en la cuenca, tales como
la Reserva forestal de la Amazonia, el PNR La Siberia, el Bosque Seco Tropical y las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, las cuales suman un total de 16.951 Ha. Igualmente se tendran
en cuenta las areas sujetas a restauracion por el POMCA rio Las Ceibas durante el periodo
2008-2016 para establecer las dinamicas de la fauna y flora involucradas en dicho proceso.

Se podran vincular comunidades indigenas o campesinas con iniciativas de emprendimiento
basadas en el uso de los productos forestales no maderables del bosque (PFNM), con
actividades como recoleccion de semillas, comestibles, hongos, frutos, condimentos,
aromatizantes, fibras, instrumentos o utensilios, resinas, gomas, y otros usados con fines
medicinales, cosméticos.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Los procesos de deterioro a los que se encuentran sometidos los ecosistemas de la cuenca
estan generando la pérdida paulatina de la biodiversidad local y regional en sus diferentes
niveles (paisajes, ecosistemas, especies y genes), por lo cual urge su conservacion y manejo
adecuado. Por lo tanto, se requiere adelantar investigaciones para determinar el estado de la
diversidad biolégica en fauna, flora y ecosistemas con el fin de implementar los mecanismos
pertinentes para detener los procesos de transformacién y extincion.

4, JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Uno de los principales objetivos de la declaracién de las diferentes areas naturales protegidas
en la cuenca, fue la necesidad de preservar y mantener en el mejor estado posible los
ecosistemas y los diferentes niveles de diversidad biol6gica presentes en ellos, siendo éstos
refugio de importantes especies de flora y fauna. Es importante resaltar que con las labores de
restauracion realizadas en la cuenca alta del rio Las Ceibas, se estd recuperando la
conectividad entre los ecosistemas de La Rosalia y La Siberia, que va iniciar el flujo de genes,
por lo tanto, es necesario establecer una linea base en el marco de la genética de la
conservacion.

Llegar a un conocimiento profundo y detallado de las especies presentes dentro de las Areas
Protegidas del SINAP presentes en la cuenca, nos permitira determinar su grado de amenaza
y tomar las medidas adecuadas para su conservacion.
En estas areas protegidas de especial biodiversidad realizar el andlisis de los productos
forestales no maderables del bosque (PFNM), con actividades como apicultura, recoleccion de
semillas, comestibles, hongos, frutos, condimentos, aromatizantes, fibras, instrumentos o
utensilios, resinas, gomas y otros usados con fines medicinales, cosméticos.

OBJETIVOS

‘
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5.1. Objetivo general:

OBJETIVO

META

INDICADOR

Generar informacion confiable sobre el estado
actual de la diversidad biol6gica en la cuenca para
establecer una linea base que permita la
implementacién de medidas.

Caracterizacion de la
biodiversidad del area
del POMCA para
implementar sistema de
monitoreo

indices de biodiversidad
definidos

fauna en los diferentes ecosistemas presentes
en la cuenca.

la biodiversidad en
flora y fauna del area
del POMCA

5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO META INDICADOR
. . . . Estudio cientifico de Inventario actual  de
Consolidar un inventario de especies de floray flora y

fauna/lnventario
existente de flora y
fauna

Hacer un estudio de genética de la
conservacion sobre especies priorizadas en el
corredor bioldgico Siberia-La Rosalia

Documento cientifico
sobre genética de la
conservacion en el
corredor biolégico
Siberia-La Rosalia.

Marcadores genéticos
en la linea del tiempo.

Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de las
especies amenazadas identificadas en el
inventario referido.

Definicidn de nivel de
amenaza de cada una
de las especies
monitoreadas

Estado de las
poblaciones de

especies amenazadas

Gobierno
de Colombia

No. de grupos de

Grupos locales de | seguimiento
Fortalecimiento de los grupos locales de |seguimiento de la|implementados /No.
monitoreo de biodiversidad biodiversidad de grupos de
fortalecidos. seguimiento de las

subcuencas

¢ Linea estratégica 2. GOBERNANZA DEL AGUA.

El agua es el compuesto quimico que sustenta la vida sobre la tierra, su importancia
es innegable y como tal es fundamental hacer una gestién y uso eficiente del
mismo, para evitar la disminucion y la contaminacién de este recurso, asi como
para garantizar su acceso de manera equitativa a todos los habitantes de la cuenca.
Esta linea despliega todos los mecanismos necesarios para garantizar la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico a través del monitoreo, control y manejo
de las variables involucradas en el ciclo hidrolégico. Teniendo en cuenta la
proteccion de este vital liquido en las cabeceras de la cuenca, separando los
predios clave de usos inadecuados y disponiéndolos para la reforestacion como
mecanismo de regulacion de lluvias y escorrentia. Igualmente se propone reforzar
la red de monitoreo hidrometeorolégico para mejorar el manejo del agua en las
diferentes temporadas climaticas del afio y se despliegan varios proyectos que
redireccion la problematica de la contaminacion por residuos soélidos y aguas

8 9% I o 1O én
MA REGIONAL DEL ALY a aclon
RO SAS /Cw&/ﬂ tu naturaleza! p E—



Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca #&#
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros w es de todos s it
directos al Magdalena (MD) (codigo 2111-01) '

El futuro Gobierno

servidas de procesos agricolas y areas urbanas, hacia un escenario de cero
polucion y disponibilidad inmediata para el consumo humano.

¢ Programa 3: Planificacion y Uso Eficiente Del Recurso Hidrico

Proyecto 5: Estrategias para el manejo integrado del recurso hidrico que
garanticen su disponibilidad y optimizacion para la planificacion del recurso
hidrico.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES
A. CATEGORIA DE ORDENACION

Conservacion y proteccion ambiental

B. PRIORIDAD

Corto y mediano plazo
C. DURACION DEL PROYECTO

Cinco (5) afios
D. TIPO DE MEDIDA

Gestion

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en la zona rural, predios privados y resguardos indigenas, del area planificada
con énfasis en la parte baja de la cuenca.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En la cuenca el periodo de estiaje ocurre durante los meses de enero, junio, julio agosto y septiembre con un
fuerte efecto en la parte baja de la cuenca, ya que la disponibilidad de agua se reduce a niveles criticos porque
la evapotranspiracion es superior a la precipitacion, de tal forma, que en buena parte de los predios escasee
el agua incluso para uso doméstico, de tal forma que la poblacién recurre a tomar agua de los drenajes
naturales sin control dejando sin agua a la poblacion que vive en las partes méas bajas, o en el mejor de los
casos construyen aljibes o pozos profundos, por lo general, sin la respectiva concesion. Es asi, que gran parte
de las actividades agropecuarias en la parte baja se restringen a los sectores donde toman el agua de los
drenajes naturales bajo concesion.

Dado que los conflictos de uso del agua en el area del POMCA son criticos en la mayor época del afio la CAM
adelanta los Planes de gestion de Ordenacion del recurso hidrico del Rio Las ceibas y Rio Frio, ademas de
tener vigentes las reglamentaciones de las corrientes de estos dos rios ademas del rio Arenoso; sin embargo,
en la practica hay limitaciones para el seguimiento de las mismas.

De otro lado, hay mucho desperdicio de agua en los acueductos veredales y captaciones particulares por la
falta de infraestructura de almacenamiento o accesorios como valvulas, flotadores y llaves que marcarian la
diferencia para evitar conflictos por uso de agua en algunos sectores y/o posibilitar el riego de pequefias areas
empleadas para la seguridad alimentaria.

Estos antecedentes denotan una baja concertacién entre usuarios del agua y gobernabilidad de la institucion
sobre el uso del agua, lo que implica la insostenibilidad del manejo del recurso hidrico en la cuenca,
principalmente la parte baja de la cuenca, es decir, un futuro incierto que obliga una intervencion institucional
contemplando también la conservacion de los ecosistemas acuaticos.
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4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Con el fin de atender la necesidad del agua principalmente en épocas de estiaje en la cuenca es necesario
generar cultura alrededor del uso eficiente del agua bajo la premisa que es un bien comun donde el acceso
equitativo debe primar bajo mecanismos formales y no formales que coadyuven a su cumplimiento.

Realizar campafas de sensibilizacion frente al cambio de habitos de consumo no sostenibles, promover el
tramite de concesiones de agua sumado a estrategias de almacenamiento y de acciones de optimizacién del
manejo del recurso hidrico son necesarias maxime que las condiciones de variabilidad climatica seguiran
avanzando asi mismo que la demanda de agua, por lo tanto, es urgente la gestion integral y articulada entre
actores orientada al acceso equitativo y uso eficiente del agua en todos los niveles y para todos los usos.

OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO

META

INDICADOR

Promover el acceso y uso eficiente el agua bajo
la interaccion comunitaria, la interculturalidad y la
institucionalidad hacia la Gobernanza del agua.

Uso eficiente y equitativo
del agua dinamizado en
las microcuencas

Disminucién de conflictos de
agua en un 60%

5.2. Objetivos especificos:

OBJETIVO

META

INDICADOR

Realizar acciones para el almacenamiento y
optimizacion del agua hacia el uso doméstico y
agropecuario.

60 % de las veredas con
acciones de uso eficiente
de agua.

(No de veredas con acciones de
uso eficiente de agua/No total
de veredas presentes en la
cuenca) *100

Sensibilizar y organizar los actores (campesinos,
indigenas, empresas agropecuarias) frente al uso
racional, solidario y normativo del agua.

Actores fortalecidos
presentes en la cuenca
frente al uso eficiente del
agua

(No de actores fortalecidos
frente al uso eficiente del agua
/No total de actores presentes
en la cuenca) *100

Desarrollar y/o actualizar los estudios del plan de
ordenacion y reglamentacion del recurso hidrico.

Estudios de ordenacion
realizados como minimo
para el 50% de las
subcuencas.

(No de subcuencas ordenadas /
No de subcuencas) *100

¢ Programa 4: Gestion de La Calidad Del Recurso Hidrico.

En el area de influencia de la cuenca, se evidencian multiples problemas causados
por diferentes actividades antrOpicas como son: las practicas agropecuarias
inadecuadas que generan escorrentia y por consiguiente altos niveles de
sedimentacion, y contaminacion de afluentes de los rios Loro y Las Ceibas por
aguas residuales de tipo doméstico y agropecuario por residuos sélidos organicos
e inorganicos. Ademas, son comunes las enfermedades gastrointestinales a causa
de los vertimientos generados de actividades domésticas y agropecuarias sin
ningun tipo de tratamiento.
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Para solucionar esta problematica se han generado una serie de proyectos que
deben mejorar la situacion de las aguas superficiales y subterraneas, que involucran
tanto temas de reglamentacion y administracion como de saneamiento basico y
manejo de residuos sdlidos y liquidos, entre otros.

¢ Proyecto 6: Implementacion de tecnologias de descontaminacion de
aguas servidas domésticas y agropecuarias y promocion del manejo
integral de residuos sélidos.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION
Conservacion y proteccién ambiental
B. PRIORIDAD

Corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO
Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Proteccion y gestion

2. UBICACION

El proyecto de tecnologias de descontaminacion de aguas servidas domésticas y agropecuarias y
promocién del manejo integral de residuos sélidos se llevard a cabo en el area de rural de las cuencas
del rio Las Ceibas, rio Arenoso y Rio Frio, prioritariamente en las subcuencas donde se evidenciaron
problemas tanto de calidad del agua (segun el ICA) como de alteracién de la misma, estas son la quebrada
Los Micos antes de la desembocadura al rio Las Ceibas, rio del Oro después de la desembocadura de la
quebrada El Tigre, la Quebrada El Limén antes de la Bocatoma del Acueducto El Triunfo, la Quebrada El
Neme antes de la Bocatoma del Acueducto El Caguén, el rio Arenoso después de la desembocadura de
la quebrada La Medina, la Quebrada La Medina (El Barato) antes de la Bocatoma del Acueducto La Ulloa
y rio Negro antes de la Bocatoma del acueducto de Rivera.

En rio Frio después del segundo vertimiento del alcantarillado de Rivera debe hacerse especial énfasis y
priorizar esta ubicacién, pues en toda el area del POMCA es el tnico punto que obtiene una clasificacién
de mala calidad de agua, en este lugar seria recomendable la instalacién de una planta de tratamiento de
aguas negras.
Los centros poblados del municipio de Neiva (El Triunfo y El Caguan ) y del municipio de Rivera (La
Ulloa EI Guadual, Arenoso) que vierten sus aguas servidas a sistemas de tratamiento obsoletos para
finalmente verter estas aguas contaminadas a las microcuencas que conforman el rio Arenoso y el
sistema de alcantarillado del casco urbano del municipio de Rivera y el centro poblado de rio Frio que
vierten sin ningdn tratamiento a las microcuencas que conforman el rio  Frio.
Por otro lado, es necesaria la validacion e instalacion de sistemas de tratamiento de aguas mieles del
café como complemento a una campafia de uso eficiente de agua en el beneficio de café que
corresponden a las microcuencas con presion muy alta al recurso hidrico, de acuerdo con los resultados
del IACAL afo medio, estas cuencas son las del rio Ceibas, rio Frio y Quebrada Arenoso.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
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La calidad del agua es un factor que limita la disponibilidad del recurso hidrico y restringe su uso. El
aumento en la demanda de agua tiene como consecuencia un aumento en el volumen de los residuos
liquidos, cuya descarga, sin una adecuada recoleccion, evacuacion y tratamiento, deteriora la calidad de
las aguas y contribuye con los problemas de disponibilidad del recurso hidrico. Durante la fase diagndstica
y a través de los talleres participativos se identificaron los problemas de aguas residuales sin tratamiento,
contaminacién ambiental por la existencia de cocheras y galpones en los alrededores (El Triunfo, Agua
Blanca, Normandia) y presencia de enfermedades en la poblacion infantil. Por otro lado, el problema
generado por los procesos de beneficio del café donde se consumen los mayores volimenes de agua y
se produce gran contaminacion de este recurso, debido a las mieles y pulpa vertidas, genera impactos
sobre los afluentes de las corrientes hidricas de la cuenca, contribuyendo a una menor calidad de las
fuentes hidricas.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La CAM ha identificado la necesidad de tratar las aguas residuales en toda el area rural de la cuenca, por
lo cual se priorizaron para el presente POMCA las lineas de accion para la implementacién de tecnologias
0 actividades tendientes a la descontaminacion de las fuentes hidricas, asi como programas de
capacitacion y educacion en temas ambientales. Siendo el tratamiento de aguas mieles del café una
necesidad sentida por el impacto causado por el beneficio del café es importante promover un sistema
ademas de funcional que sea practico para los campesinos frente al mantenimiento de los mismos; por
lo tanto, antes de seguir instalando la tecnologia SMTA (Sistema Modular de Tratamiento Anaerébico)
validada por CENICAFE se debera disminuir el volumen de agua empleado en el beneficio de café ya que
la capacidad de los tanques SMTA estéa disefiada para volimenes menores de 13 litros por 1 kg de café
pergamino seco y/o promover sistemas alternativos que no demanden mantenimiento frecuente o
complejo.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR

(No de
estrategias
implementadas /
No de
estrategias
propuestas)
*100

Disminucion
como minimo del
60% de la
contaminacion
del agua.

Implementar tecnologias de descontaminacién de aguas residuales
y estrategias de manejo integral de residuos sélidos.

5.2.  Objetivos especificos:

OBJETIVO

META

70 % de veredas
con Sistemas de
tratamiento  de
aguas residuales
y manejo de
residuos solidos

INDICADOR

(No de veredas
con manejo de
calidad del
agua/No total de
veredas

presentes en la

Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales

domésticas y agropecuarias en viviendas rurales.

implementados.

cuenca) *100

Disefiar e implementar estructuras para la disposicion de manejo de
residuos sdlidos sanitarios, peligrosos, organicos o inorganicos en
viviendas rurales e instituciones educativas en area rural.

Construccién de
estructuras para
la disposicion de
manejo de
residuos soélidos
en el 70% de las
veredas.

(No de veredas
con manejo de
calidad del
agua/No total de
veredas
presentes en la
cuenca) *100
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¢ Proyecto 7. Red de monitoreo de la calidad del recurso hidrico.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Monitoreo ambiental

B. PRIORIDAD

Corto y mediano plazo

C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Monitoreo y control ambiental

2. UBICACION

El proyecto de monitoreo de calidad del agua se llevara a cabo en el area de rural de las cuencas del Rio
Las Ceibas, Rio Arenoso y Rio Frio , prioritariamente en las Subcuencas donde se evidenciaron problemas
tanto de calidad del agua (segun el ICA) como de alteracién de la misma, estas son la Subcuenca del rio
Motilén antes de la desembocadura al rio Ceibas, la Subcuenca quebrada los micos antes de la
desembocadura al rio Ceibas, Rio del Oro después de la desembocadura de la quebrada El Tigre, la
Quebrada El Limén antes de la Bocatoma del Acueducto El Triunfo, la Quebrada El Neme antes de la
Bocatoma del Acueducto El Caguan, el Rio Arenoso después de la desembocadura de la quebrada La
Medina, la Quebrada La Medina (El Barato) antes de la Bocatoma del Acueducto La Ulloa y Rio Negro
antes de la Bocatoma del Acueducto de Rivera. En Rio Frio después del Segundo Vertimiento del
Alcantarillado de Rivera debe hacerse especial énfasis y priorizar esta ubicacion, pues en toda el area del
POMCA es el Unico punto que obtiene una clasificacion de mala calidad de agua, en este lugar seria
recomendable la instalacion de una planta de tratamiento de aguas negras.

S DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el &rea del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas — rio Loro y otros
directos al Magdalena (Codigo 2111-01) no existe una red de monitoreo de calidad de agua de las
subcuencas involucradas y las administraciones municipales de Neiva y Rivera tan solo realizan un
muestreo aleatorio de la calidad de agua en las bocatomas de los acueductos que surten a las cabeceras
urbanas en el rio Las Ceibas y rio Frio respectivamente y la Corporacién Autébnoma Regional del Alto
Magdalena — CAM dentro del programa de seguimiento realiza una ronda periédicas de monitoreo de la
calidad del agua en el rio Las Ceibas y sus afluentes

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El seguimiento y monitoreo de la calidad del agua para poder establecer bioindicadores es fundamental en
el manejo del agua para lo cual es necesario contar con una red de monitoreo en procura de identificar las
condiciones fisicoquimicas que orienten el manejo sostenible de este recurso y definir los objetivos de
calidad.

Por tal razén debe garantizarse la disponibilidad de estaciones de monitoreo de calidad del agua en las
subcuencas que actualmente presentan deficiencias de informaciéon como son Rio Las Ceibas, Rio Arenoso
y Rio Frio.
La red de calidad hidrica a implementar en el POMCA, debera contar con puntos fijos que midan
principalmente parametros de campo (Tales como pH, temperatura, conductividad, Oxigeno Disuelto y
demas parametros que se puedan incluir dependiendo de los equipos adquiridos, por medio de sensores,
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previamente calibrados y/o sondas, con la debida comprobacién del almacenamiento y captura de los datos)
y puntos mdviles donde se realice el monitoreo a través de jornadas de muestreo para andlisis de laboratorio
de parametros quimicos, microbiologicos ylo hidrobiolégicos.
Es recomendable que los puntos fijos seleccionados para la red de monitoreo de calidad hidrica se
encuentren cerca de otro tipo de estaciones hidroclimaticas para poder unificar en un mismo punto las

mediciones de calidad con las condiciones hidrometeoroldgicas.
Para establecer los puntos definitivos de monitoreo se deben contemplar los parametros de cada cuenca
que incluyan:
. El recorrido del flujo de cada rio.
. La identificacion de los puntos de muestreo-

« El efecto de la calidad de los vertimientos que descargan al sistema hidrico.

La representatividad de los mismos para verificar el cumplimiento de la normatividad respecto a los
objetivos de calidad establecidos por la CAM, Plan de Ordenacion y Reglamentacion del recurso hidrico y
al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), asi poder comparar y determinar si los objetivos
de calidad establecidos podran ser alcanzados como se han proyectado.
En las unidades fijas se debe contar con una Unidad Remota de Telecontrol (RTU) con almacenamiento de
datos, con memoria de cierta capacidad para guardar informacién durante varios dias y la recuperacion
de datos se realiza directamente a un computador portatil. Se debe realizar un mantenimiento preventivo o
correctivo en lo que aplique, realizando revisién de conexiones eléctricas, la limpieza de las canastillas y
sensores.

Este proyecto sobre el monitoreo del recurso agua se complementa con el proyecto “Instalacion y
consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de deteccion y alerta para la vigilancia y aviso oportuno
a la poblaciéon amenazada” con las Red Integral de Monitoreo Hidrometeoroldgico y la red de Alertay Alarma
Automatizada en la Cuenca del Rio Las Ceibas y la que se plantea colocar en el Rio Frio.

De igual manera ante la creciente demanda de aguas subterrdneas se requiere realizar una periodica
revision de la calidad de las aguas subterraneas de la cuenca y establecer el uso sostenible de los acuiferos
de acuerdo a lo establecido en el Plan de Manejo de Aguas Subterraneas; para ello se implemente un
sistema de monitoreo de niveles piezométricos y calidad de agua subterranea.

5 OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR

Implementacién  del

100% de la red de L
. Implementacion de la
monitoreo  de la

Implementar la red de monitoreo de calidad del agua en ) totalidad de la red de

. . . . . calidad del agua en .
las Subcuencas Rio Las Ceibas, Rio Arenoso, Rio Frio. 9 .| monitoreo en las
las subcuencas Rio

Las Ceibas, Rio subcuencas
Arenoso, Rio Frio.
5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO META INDICADOR
Estudio de

Determinar el 100% | identificacion sitios de
Identificar y caracterizar los sitios mas representativos a |de los sitios de |muestreo (Fijos vy

monitorear en cada una de las subcuencas. monitoreo de calidad | Moéviles) / No de
de agua subcuencas en
monitoreo
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Implementar el monitoreo de calidad de agua en los sitios
priorizados para épocas de lluvias y de verano
consolidando una trazabilidad de los indicadores de
calidad de agua, de acuerdo a lo establecido en los Planes
de Ordenacion del Recurso Hidrico superficial de las
cuencas del POMCA y en los objetivos de calidad del
agua.

Caracterizaciéon anual
de calidad de agua en
cada Subcuenca

No Reportes anuales de
calidad de agua
superficial /No de
reportes a realizar en
las subcuencas

Evaluar informacion cartogréfica, geolégica, geofisica,
estructural e hidrogeoldgica de la cuenca; para
implementacion del sistema de monitoreo de niveles
piezométricos y calidad de agua subterranea, de acuerdo
a lo establecido en los Planes de Manejo de Aguas
Subterraneas de las cuencas del POMCA y en los
objetivos de calidad del agua.

Ejecutar la
evaluacién como
minimo el 60% del
area de Zona de
Acuifero Gigante.

(No de evaluaciones
realizadas / No de
evaluaciones
proyectadas) *100

Implementar el sistema de monitoreo de niveles
piezométricos y calidad de agua subterranea, de acuerdo
a lo establecido en los Planes de Manejo de Aguas
Subterrdneas de las cuencas del POMCA y en los

Implementar 6
piezémetros para el
monitoreo de calidad
de aguas
subterraneas

No de

construidos
piezémetros
proyectados.

piezémetros
/INo de

de Colombia

objetivos de calidad del agua.

Linea estratégica 3. SUELOS PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE.

La produccion sostenible y la seguridad alimentaria, son dos procesos productivos
que deben estar directamente relacionados con las diferentes acciones de
apropiaciéon que conlleven a un uso adecuado del suelo sustentado en la oferta
edafica, que permita implementar diversos procesos productivos con el sello verde
gue involucren no solo la seguridad alimentaria, sino que abran opciones de
comercializacion y mercadeo referidas al uso del recurso suelo de acuerdo con su
vocacion para la produccion agricola y pecuaria, siendo una de las estrategias la
promocion de los Procesos de Reconversién Ambiental y Manejo Sostenible de los
Sistemas Productivos en un contexto departamental donde se ha decidido hacer un
desarrollo compatible con el clima con acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, donde ademas se cuenta con la implementaciéon de un primer
POMCA en el rio Las Ceibas entre los afios 2008-2018, que no solo le ha otorgado
importancia a la autoabastecimiento alimenticio familiar, sino que también ha
favoreciendo el uso y manejo adecuado del suelo mediante la implementacion de
sistemas agroforestales y silvopastoriles que permiten también la ampliacién y
conectividad entre bosques de galeria que terminan influyendo en la regulacion
hidrica que es uno de los principales objetivos que se busca a través de este
POMCA.
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Programa 5: Reconversion Hacia El Manejo Sostenible De Los Sistemas
Productivos Para Autoabastecimiento Y Comercializacion.

Dentro del contexto de esta linea estratégica y del programa de Reconversion
ambiental y manejo sostenible de los sistemas productivos para la seguridad
alimentaria, es evidente que una de las tareas primordiales es realizar la
planificacion predial hacia el fortalecimiento de lo alcanzado en la implementacion
del POMCA rio Las Ceibas entre el 2008 y el 2018 y promover la reconversiéon de
los sistemas productivos en las &reas nuevas en el uso y manejo adecuado del
suelo de las cuencas el Oro, Arenoso, rio Frio y otros directos al Magdalena. Esto
se vera reflejado en una produccion econémicamente sostenible y amigable con la
naturaleza, ademas de sustentar la seguridad y soberania alimentaria, donde las
practicas agropecuarias realizadas alrededor del componente productivo, estaran
sujetas en el marco de los criterios y directrices que orienten las instituciones para
su regulacion y conservacion, generando una produccion de alimentos a partir de
las buenas practicas agricolas para su comercializacion local.

INVENTARIO MM SISTEMA PRODUCTIVO
SOSTENIBLE

Figura 12. Inventario sistemas productivos sostenibles.

UTONOMA REGIONAL DEL ALT

FB® . Fondo 1
Qca * Adaptacion

[Cuidn tu naturaleza!



El futuro Gobierno

hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca #8"
m es de todos de Colombia

Tabla 7. Inventario mm sistema productivo sostenible.

NUMERO DE PREDIOS POR CUENCA Y AREA DE EXTENSION
sUBCUENGA | MENORA | ENTRE1YS ENTRE 5Y 20 ENT'?S Y ENTRE50 Y100 | MAYORA100 | NUMERO DE o
E - : ) )
1HA HECTAREAS HECTAREAS | . 0 o HECTAREAS HECTAREAS PREDIOS
RIO CEIBAS 21 54 6 0 0 0 81 18,664
QUEBRADA
Uso ARENOSO 7 94 0 0 0 0 101 44,009
MULTIPL | Hova Rio FRi0 2 2 1 0 0 0 n 10,509
AD
MAGDALENA 4 81 19 1 0 0 0 51 11,751
AD
MAGDALENA 3 v 44 0 0 0 0 61 14,055
AD
MAGDALENA 2 0 8 1 0 0 0 4 0,922
TOTAL, USO MULTIPLE 187 238 9 434 100
SUBCUENGA | MENORA | ENTRE1YS ENTRE 5Y 20 ENTRSE Y ENTRE50 Y100 | MAYORA100 | NUMERO DE o
E - : ) )
1HA HECTAREAS HECTAREAS | | o hoens HECTAREAS HECTAREAS PREDIOS
RIO CEIBAS 14 44 97 36 21 14 226 52,804
LEY
SEGUND | QUEBRADA
A ARENOSO 9 38 55 16 3 2 123 28,738
HOYA RIO FRIO 18 22 19 8 0 0 67 15,654
AD
MAGDALENA 4 5 7 0 0 0 0 12 2,804

¢ Proyecto 8. Fomentar los sistemas productivos sostenibles y la
seguridad alimentaria Resiliente al cambio climético.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Uso multiple
B. PRIORIDAD

Corto, mediano y largo plazo
C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afios
D. TIPO DE MEDIDA

Produccion verde y seguridad Alimentaria

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en predios del area del POMCA, identificados en las &reas de produccion
agricola, ganadera y de uso sostenible de los recursos; zona de restauracion para el uso agropecuario y
la zona C dentro de la zona de reserva de la Ley 2da

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

L i]m * Adaptacion
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La implementacion de sistemas productivos agropecuarios con practicas inadecuadas ha conllevado a
gue se generen problemas de degradacion de suelos y fragmentacion de coberturas vegetales naturales
con la consecuente ampliacién de frontera agricola, adicional a las bajas producciones de los sistemas
productivos en suelos de conflicto de uso que conllevan a la inseguridad alimentaria. Las actividades
agropecuarias sin un aprovechamiento racional de los recursos naturales en zonas de importancia
ambiental ponen en riesgo los objetivos de conservacion y restauracion.
Segun el andlisis socioeconémico del POMCA para el area de la cuenca, segun la Resolucién 1132 del
afio 2013 del INCODER, al municipio de Neiva le corresponde un area de 28,0 hectareas para la Unidad
Agricola Familiar “-UAF y segun la distribucion del tamafio predial rural, el 86% de los predios de las
familias residentes en dicha area poseen un tamafio menor a una UAF y para el municipio de Rivera, la
situacion respecto al tamafio de los predios rurales indica que el 88,0 % es inferior a una UAF, es decir,
16 ha los cuales estan, generando alta presion sobre los recursos naturales . Lo anterior evidencia el
predominio de la propiedad de minifundios, los cuales se han venido incrementando aceleradamente,
aumentandose la presion sobre bosques, suelos y el recurso hidrico.
Estos pequefios productores se encuentran en un nivel de pobreza complejo por la estacionalidad de las
cosechas, falta de politicas de favorecimiento al campesino, altos costos de insumos, falta de asistencia
técnica y de vias adecuadas, y presencia de una cadena de intermediarios, que hace que sus ingresos
mensuales sean bajos. Y si a esta realidad le sumamos los efectos del fendmeno de variabilidad climéatica
entonces se afectard con mayor magnitud la oferta de servicios ambientales a los centros poblados y
habitantes de las zonas bajas de las cuencas.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Dada la presion ejercida por los productores agropecuarios a los recursos naturales y la afectacion de la
oferta de servicios ambientales es necesario iniciar acciones de ordenamiento del territorio desde la
produccién agropecuaria a nivel veredal y predial que garanticen mejores condiciones de vida a sus
habitantes, la oferta hidrica y alimentos principalmente a los centros poblados y la agroindustria, y otros
servicios ambientales.

Esto implicaria en primera instancia aplicar la reglamentacién de uso y manejo adecuado del suelo de las
unidades de manejo delimitadas y categorizadas en la zonificacién ambiental de la cuenca, es decir, que
los usos: principal, compatible, condicionado y prohibido, nos daran las pautas del quehacer en las
actividades agropecuarias para engranar la conservacion y la produccién por unidad productiva. De ahi
gue el primer paso a nivel predial implique asegurar la base ambiental para la produccion agropecuaria,
el agua, el suelo y el bosque, continuar con el mejoramiento de los niveles de seguridad alimentaria y
finalizar con el fortalecimiento de la tradicion productiva agricola o pecuaria con asistencia técnica,
mejoramiento de la calidad y rendimiento de las cosechas, la asociatividad, la transformacién para la
obtencién de un valor agregado y la comercializacion de los productos en mercados verdes locales y
regionales de una manera compatible con los lineamientos de politica publica para la agricultura
campesina, familiar y comunitaria incluida en la resolucion 464 de 2017.

5 OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR
(N° predios
L . . Por lo menos el 50% de |implementando procesos
Promover la reconversion socio-ambiental de . . L .

. . . .| predios implementando | de produccién sostenible/
los sistemas productivos hacia un manejo o . .

. . e procesos de produccion [ No de predios en el area
sostenible con medidas de mitigacion y . . o
adaptacion al cambio climatico sostenible en areas | de produccion

P ’ priorizadas agropecuaria del POMCA)
*100
5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO | META | INDICADOR
8 Z%ndo 73
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No de predios planificados
para la produccién
Llevar a cabo la planificacion predial de manera sostenible en areas del
- . Por lo menos el 50% de

concertada con las familias campesinas en un . o POMCA) / No total de
L . predios planificados en . ,

ambito veredal de acuerdo a la aptitud del suelo | , . predios en el area de

areas priorizadas i .

y la cultura local. produccién agropecuaria
del POMCA) *100

(N° predios
. L Por lo menos el 50% de |implementando procesos
Fomentar tecnologias agroecoldgicas en las . . . .
- . . . predios implementando | de produccién sostenible/
actividades agricolas y pecuarias encaminadas L . .
. . . . N procesos de produccion | No de predios en el area
a mejorar la seguridad alimentaria y disminuir el . . L
; sostenible en areas | de produccion
deterioro de los recursos naturales. - .
priorizadas agropecuaria del POMCA)
*100
(N° predios

Contribuir al mejoramiento de la
comercializacién de productos a través de la
adecuacion de infraestructura de postcosecha,
transformacion de productos y certificacion de

Por lo menos el 30% de |implementando procesos
predios con adecuaciones | de produccion sostenible/
para mejoramiento  de | No de predios en el area

- . calidad de producto en|de produccion
buenas préacticas agricolas, ganaderas o de| . - .
areas priorizadas agropecuaria del POMCA)
manufactura. * 100

Proyecto 9. Apoyo a los procesos productivos y comerciales de las
organizaciones comunitarias enmarcados dentro de las buenas
practicas agricolas, ganaderas y de manufactura.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Conservacion, proteccion y uso multiple

B. PRIORIDAD

Corto, mediano y largo plazo
C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afios
D. TIPO DE MEDIDA

Produccién verde y seguridad alimentaria

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en predios del &rea del POMCA donde tengan asiento los grupos asociativos.
La poblacién objetivo estard conformada por los resguardos indigenas y organizaciones de productores.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Fondo 74
|NPOSASS% am* Adaptacion

[Cuidn tu naturaleza!



Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

%

La formulacion de la actualizacion del POMCA, plantea una realidad en la cual las organizaciones
comunitarias son parte importante de este proceso, siendo esta una de las ensefianzas importantes de la
ejecucion durante los afios 2.008 a 2.017 del POMCA del rio Las Ceibas. El trabajo y el acompafamiento a
las organizaciones existentes, facilita la intervencion y garantiza la eficiencia en la ejecucion de los recursos
tanto econémicos como técnicos, si bien en el area de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas existen
algunas organizaciones de base, es evidente que su desarrollo y gestion ha sido impulsada por el apoyo de
este proyecto, por lo que es importante que estas actividades continien apoyandose y que trasciendan
naturalmente al area del POMCA actualizado.

El futuro

Gobierno

es de todos de Colombia

Este proyecto esta enfocado a fortalecer y fomentar la asociatividad como alternativa de desarrollo que
potencie las habilidades y destrezas productivas y de conservacion de los recursos naturales por parte de
cada uno de los grupos asociativos, en el cumplimiento del objetivo general de ejecucién de este POMCA.

Es importante apoyar los procesos de reconversion productiva y proteccion de los recursos naturales con
las diferentes organizaciones comunitarias que deseen liderar esta nueva propuesta de ordenamiento
territorial, lo cual genera una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO

META

INDICADOR

Fortalecer las actividades productivas
comunitarias ambientalmente
sostenibles que se desarrollen en el

Al menos un 50% de las
organizaciones de

productores, apoyados por | Organizaci

(No. Organizaciones fortalecidas/No.

ones de la cuenca) *100

de las asociaciones para potenciar las
iniciativas productivas agropecuarias y
de productos no maderables del
bosque.

area de la cuenca. el Proyecto.
5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO META INDICADOR
Al menos 15
Mejorar capacidad instalada al interior | organizaciones de

productores de la cuenca
con capacidad instalada y
desarrollando  procesos
productivos eficientes

(No. Orga
instalada/

organizaciones de la cuenca) *100

nizaciones con capacidad
No. Total, de

Implementar proyectos productivos
sostenibles asociativos, con potencial
de comercializacion dentro de la
estrategia nacional de mercados
verdes.

Al menos 15 proyectos
productivos asociativos
implementados en la
cuenca.

(No.

existentes

Proyectos
asociativos/No.

productivos
Asociaciones
en la cuenca) *100
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¢ Lineaestratégica 4. Gestion integral del riesgo.

Una de las variables ambientales que mas esté incidiendo o afectando cualquier
region, no sélo a nivel de Colombia sino bajo una consideracion mundial, trata
precisamente de la variabilidad climatica, dado que las diferentes fluctuaciones y
cambios experimentados en los Ultimos afios ha dejado sin credibilidad y certeza
de ocurrencia, muchos de los prondsticos que hasta hace unos pocos afios eran
utilizados como pardmetros para medir y predecir los aconteceres climatoldgicos
de un determinado territorio.

En este sentido, se hace evidente que los fendmenos producto de la variabilidad
climética, no solo vienen siendo aquellos los de mayor afectacion en la totalidad
del territorio de la cuenca, sino que tratan de aspectos detonantes de mayor
incidencia en los diferentes mecanismos de ocurrencia de los eventos
amenazantes de origen natural evaluados en el marco de este POMCA, los
cuales vienen siendo Remocion en Masa, Inundaciones, Avenidas Torrenciales
e Incendios Forestales.

Asi, bajo los resultados obtenidos conforme a los andlisis descritos durante la
Fase de Diagnéstico de este plan, e incluso en la Prospectiva y Zonificacion
Ambiental, se hace inminente la formulacidn de esta linea estratégica que busca
el cumplimiento de los estatutos y conceptos normativos detallados en el Decreto
de Ley 1523 del 2012 (Politica Nacional de Gestién de Riesgo), cuyos objetivos
principales estan referidos al conocimiento y reduccion del riesgo, e incluso el
manejo de desastres del territorio nacional.

Adicionalmente, esta linea estratégica se conforma con el objetivo principal de
la busqueda del control y mitigacion de la amenaza que somete a la region
estudiada, asi como también el evitar la configuracion de nuevas condiciones de
riesgo sobre la totalidad del territorio de la cuenca en ordenacion; todo esto a
través de la ejecucion e implementacion de los diferentes proyectos que la
conforman en el marco del conocimiento, reduccion y manejo del riesgo como el
programa de su soporte, y considerando la zonificacion de las amenazas
evaluadas para los diferentes eventos de desastre de origen natural en sus
diferentes categorias definidas (Alta, Media y Baja).

¢ Programa 5: Conocimiento, reduccién y manejo del riesgo.

Dentro de este contexto, el programa de conocimiento, reduccién y manejo del
riesgo como parte de la linea estratégica gestion integral del riesgo, se encuentra
estrechamente relacionado y orientado, inicialmente, con el mejoramiento de la
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comprension de las amenazas de origen natural que azotan el territorio, e incluso
con la identificacién, evaluacion y analisis de los elementos expuestos y su
respectiva vulnerabilidad caracteristica; fundamentado ademas en todos aquellos
procesos que buscan la reduccion y prevencion del riesgo actualmente existente
dentro del territorio, e incluso el correcto manejo de las emergencias y desastres
asociados a la ocurrencia de las amenazas anteriormente mencionadas.

Todo lo anterior, a partir de la aplicabilidad de medidas de intervencion tanto
correctivas como prospectivas, e incluso aquellas dirigidas a la preparacion para la
respuesta a emergencias y la recuperacion de las areas afectadas identificadas en
este Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de la cuenca, lo cual contribuye a
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales que esta regiéon provee bajo el
minimo impacto posible.

Proyecto 10. Instalacién y consolidacion de redes, procedimientos y/o

sistemas de monitoreo hidrometeoroldégico y deteccion de alerta temprana
ante eventos de desastre natural.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Areas de Amenazas Naturales

B. PRIORIDAD

A corto y mediano plazo

C. DURACION DEL PROYECTO

Cinco (5) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Conocimiento, reduccion y manejo del riesgo.

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en las subcuencas del rio Las Ceibas, donde se ubica la red
integral de monitoreo hidrometeoroldgico de alerta y alarma automatizada — RIMAC, y la Red
Radial de Alertas de las Ceibas operada por la Comunidad. Asimismo, en la subcuenca del
rio Frio del Municipio Rivera donde se implementara el Sistema de Alerta Temprana (SATRIF)
y su respectiva red integral de monitoreo hidrometeoroldgico.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
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Ante los resultados obtenidos en la Fase de Diagnostico de este POMCA, se logré evidenciar
las afectaciones sobre el territorio por la ocurrencia de eventos de tipo remociéon en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales. En este sentido, los fenédmenos de remocién en masa,
asi como los de erosion (hidrica y fluvial), vienen siendo los procesos de inestabilidad de
laderas determinados en la Cuenca del Rio Loro -Rio Las Ceibas y otros directos al
Magdalena, que, de acuerdo con los resultados determinados en el Diagnostico del territorio,
sus causas se relacionan directamente con la variabilidad climética experimentada en los
ultimos periodos de tiempo. Asimismo, estos procesos desencadenan avenidas torrenciales
y avalanchas por el aporte de caudal solido a los cauces naturales (sedimentos de fondo y en
suspensién que son transportados por las mismas corrientes), pudiendo ocasionar
comunmente represamientos en los valles estrechos por acumulaciones de este material
sélido (detritos de suelos, roca y vegetacién) que conllevan a los deshordamientos,
inundaciones y sedimentacion excesiva, con impacto negativo sobre los elementos expuestos
existentes en el territorio de la cuenca (viviendas, cultivos e infraestructura estratégica (vias,
puentes, redes de servicios publicos, entre otros).

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Red Integral de Monitoreo Hidrometeorolégico de Alertas y Alarmas Automatizadas del rio
Las Ceibas -RIMAC apoya al Comité de Gestién de Riesgo Municipal, realizando monitoreo
permanente cada cinco minutos para registrar y evaluar el comportamiento
hidrometeoroldgico de la cuenca y sus principales afluentes. Por tal razén, se busca
implementar una red similar para el rio Frio en el Municipio de Rivera que realice el monitoreo
hidrometeorolégico y de alertas tempranas.

En donde se tenga en cuenta a los habitantes de la cuenca, que, al momento de consolidar
el sistema de redes de forma global para todo el territorio evaluado, se tratara de un trabajo
gue va a permitir dar aviso oportuno y asi, alertar oportunamente a la poblacion de la cuenca
de los rios Las Ceibas y Frio sobre la eventual ocurrencia de un evento de desastre de origen
natural.

Adicionalmente, en aras de optimizar el sistema de alertas tempranas, se busca actualizar la
Red de Monitoreo en Las Ceibas en la estructura fisica y operativa de los equipos, que
incluyan nuevos sensores de medicion en suelo y/o subsuelo enfocado hacia la estabilidad
de los taludes y deslizamientos que daran oportuno aviso a posibles avalanchas, avenidas
torrenciales e inundaciones.

Por lo cual, debe realizarse la consolidacién, optimizacion y constante mantenimiento de
ambos sistemas de monitoreo hidrometeoroldgico y de alertas tempranas.

5. OBJETIVOS
5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR
Optimizacion  del
0
Implementar 'y fortalecer la Red égggones gg
Hidrometeoroldgica en jurisdiccion del RIMAC en Rio (No. de estaciones
POMCA, con el fin de lograr tanto el Ceibas e optimizadas y/o instalas) /
monitoreo del recurso hidrico como el Instalacion del (No. de estaciones en
mejoramiento del conocimiento y control 100% de operacion + No. de
de los eventos amenazantes que azotan . estaciones propuestas) *100
> estaciones
a la region evaluada. disefiadas en Rio
Frio
5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO | META | INDICADOR
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_ . Optimizacion  y/o|(No de estaciones
Optimizar y/o Repotenciar la Red Integral L .
. - - Repotenciacion al [ optimizadas ylo Re
de Monitoreo Hidrometeoroldgico, Alerta o
X . 100% de las|potencializadas / No de
y Alarma Automatizada existente en la . del ) .
Cuenca del rio Las Ceibas (RIMAC) estaciones el [ estaciones en operacion)
' RIMAC. *100
Actualizacién del | (Red alterna de
100% de la red|comunicaciones de radios
Actualizar la Red Radial de Alertas de Las | alterna de |bases y radios portatiles

Ceibas operada por la Comunidad (RAC). | comunicaciones de | Instalados /Red Radial de
radios bases y|Alertas de las Ceibas
radios portatiles. disefiada) *100

Implementacion
del de una red de | (Red de comunicaciones de
Implementar la red Radial de Alertas para | comunicaciones de |radios bases y radios
el rio Frio en el Municipio de Rivera, |radios bases v |portatiles Instalados /Red
operada por la Comunidad. radios portatiles | Radial de Alertas propuesta)
que cubra la mayor | *100

area de la cuenca.

Instalacion y

consolidacion  de | (Estaciones hidroldgicas,
Desarrollar el estudio, disefio e|las estaciones | meteoroldgicas, de Alerta y
implementacion de un Sistema de Alerta | hidroldgicas, Alarma instaladas
Temprana y Red Hidrometeorol6gica en | meteoroldgicas y | /Estaciones disefiadas
la Cuenca del rio Frio (SATRIF). de alerta y alarma|segin estudio contratado)

definida en el|*100
estudio y disefio.

Proyecto 11. Elaboracion de estudios relacionados a la Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgo que comprendan una caracterizaciéon de las
condiciones de riesgo mas especificas del territorio.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Areas de Amenazas Naturales

B. PRIORIDAD

A corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Conocimiento, reducciéon y manejo del riesgo.

2. UBICACION |

El proyecto se llevara a cabo en las areas caracterizadas por un nivel de amenaza alto, conforme
a los resultados de la Fase de Diagndéstico de este POMCA, es decir, sobre aquellas areas cuya
subzona de uso y manejo dentro de la zonificacion ambiental quedan establecidas como Areas
de Amenazas Naturales.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
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es de todos de Colombia

Conforme a los resultados obtenidos a partir de los modelos de susceptibilidad, amenaza,
vulnerabilidad y riesgo desarrollado bajo la metodologia sugerida en la Guia Metodoldgica de
Elaboracion de POMCA, se logré evidenciar una gran afectacion existente y latente dentro del
territorio a causa de la ocurrencia de eventos de desastre de origen natural a un nivel regional. Si
bien, este instrumento permite tener en conocimiento los escenarios de riesgo actuales del territorio
evaluado de manera global, no presenta la suficiente especificidad que supone un ordenamiento
detallado de la region, y asi el adecuado control de mitigacion para evitar la configuracion de
nuevas condiciones de riesgos en el territorio.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Ante la problematica antes mencionada, se hace completamente necesaria la elaboracion de
estudios relacionados a determinar la Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo, y que comprendan una
caracterizacion de las condiciones de riesgo mas especificas del territorio, en aquellas zonas
categorizadas bajo una connotacion de riesgo y/o amenaza alta, con el Unico fin de lograr una
zonificacion de estas condiciones que permitan la ordenacion del area de la cuenca bajo medidas
mas detalladas. Estos estudios deberan estar soportados de acuerdo con la actualizacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial de cada municipio que conforma la cuenca, de acuerdo a lo
estipulado en el marco normativo y metodoldgico del Decreto 1807 de 2014, asi como también por
los lineamientos brindados en la Guia Metodoldgica para Estudios de Amenaza, Vulnerabilidad y
Riesgos dados por el Servicio Geolégico Colombiano (SGC) como una de las autoridades
nacionales de inherencia en estos temas.

5. OBJETIVOS \

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR
Elaborar de estudios relacionados a la ijierﬁrl;tsrel 504 dC:T;(;
Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo que estudios roouestos (No de estudios realizados
comprendan una caracterizaciéon de las brop /" No de estudios

para la totalidad de
las areas expuestas a
amenaza alta.

condiciones de riesgo mas especificas del
territorio.

propuestos) *100

5.2. Objetivos especificos:

OBJETIVO

META

INDICADOR

Desarrollar una evaluacibn comunitaria e
institucional de sitios amenazados tanto por
procesos de remocidon en masa, como por
inundaciones, avenidas torrenciales e
incendios forestales en sus zonas rurales y
urbanas.

Evaluar como minimo
el 75% de los sitios
criticos propuestos.

(No de evaluacion de
sitios criticos /No de sitios
de evaluacion propuestos)
*100

Ejecutar evaluaciones Geoldgicas-
Geotécnicas y Geomorfolégicas detalladas en

Ejecutar evaluaciones
como minimo el 50%

evaluaciones
No de

(No de
realizadas /

zonas de amenaza alta por Movimientos en | de las areas | evaluaciones propuestas)
Masa, Avenidas Torrenciales e Inundaciones. | amenazadas. *100
Desarrollar modelos hidrolégicos-hidraulicos e | Desarrollo como (No de modelos
hidrodindmicos en las zonas amenazadas | minimo de al menos| .

ejecutados / No de

priorizadas por la ocurrencia de Inundaciones
y Avenidas Torrenciales en la cuenca.

el 50% de las areas
amenazadas.

modelos propuestos) *100

|NR)SAS
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Analisis como minimo
el 80% de las areas
amenazadas.

(Area evaluada Ha / Area
amenazada por incendios
Ha) *100

Generar y actualizar el sistema integral de
inventarios y registros de eventos de desastres
naturales histéricos y actuales mediante una
caracterizacion detalla conforme a la
naturaleza del fenémeno ocurrido en el
territorio de la cuenca, complementando los
datos necesarios para el mejoramiento del
conocimiento del riesgo.

Sistematizar el 100%
de los eventos
ocurridos
histéricamente en la
cuenca.

(No. de eventos
sistematizados / No. de
eventos histéricos totales
ocurridos) *100

Socializar los resultados de los estudios
desarrollados en el marco de los acuerdos
protocolizados con las  comunidades
campesinas, indigenas y otras que se
encuentren en condicidn de riesgo.

Desarrollar espacios
de retroalimentacion
contando como
minimo con la
participacion del 60%
de los miembros de

(Nimero de asistentes /
Numero de personas
mayores de edad de las
comunidades en condicién
de riesgo) *100

de Colombia

las comunidades en
condicion de riesgo.

Proyecto 12. Implementacion de acciones y medidas para la reduccion de la
vulnerabilidad en zonas de amenaza alta, teniendo en cuenta las zonas de
riesgo mitigable y no mitigable.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Areas de Amenazas Naturales

B. PRIORIDAD

A corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Conocimiento, reduccion y manejo del riesgo.

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en la Cuenca del Rio Loro - Las Ceibas y otros directos al Magdalena,
considerando las zonas altamente amenazadas por fenédmenos de remocién en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones determinadas en este POMCA en su Fase de Diagnostico, e incluso
sobre aquellas areas que previamente contengan estudios detallados de Amenaza, Vulnerabilidad
y Riesgo (AVR).

DESCRIPCION DEL PROBLEMA ‘

REGIONAL DEL AL
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A partir del andlisis retrospectivo de eventos que han afectado al area de estudio del POMCA y el
catalogo de fendmenos y desastres naturales basado en los registros histéricos que han afectado
el territorio, se logr6é evidenciar mas de 600 fenémenos de origen natural de distinto orden y
magnitud, los cuales conllevaron no solamente a importantes dafios materiales, afectacién y
pérdida del suelo, recursos forestales y sistemas agro-productivos, sino incluso a ocasionales
pérdidas de vidas humanas y el agotamiento de los escasos recursos econémicos y humanos
disponibles en los municipios de Neiva y Rivera dispuestos para su atencion.

Por estas razones, las zonas altas de la Cuenca del rio Las Ceibas, rio Arenoso y rio Frio, conforme
a los resultados obtenidos en la Fase de Diagnostico de este POMCA, presentan amenaza alta por
remocion en masa, incluyendo procesos de erosion concentrada y fluvial, amenaza alta por
avenidas torrenciales (transporte en masa) azotando la regiéon antes mencionada, teniendo como
factor de agravamiento la elevada amenaza sismica que caracteriza a todo el departamento del
Huila.

Por otro lado, es importante sefalar las zonas bajas de la cuenca del rio Loro - Las Ceibas y otros
directos al Magdalena, las cuales se hallan bastante comprometidas por la afectacién y ocurrencia
de fenébmenos de tipo Inundacién que enmarcan las categorias de amenaza determinadas en la
anterior fase de diagnostico de este POMCA.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO ‘

Ante la problemética antes mencionada, la ejecucion e implementacion de estrategias tendientes
a la reduccion y prevencion del riesgo natural, viene siendo una practica impulsada por las
entidades de orden regional y local cuyas jurisdicciones hacen parte de la cuenca objeto de estudio.
Sin embargo, al realizar la evaluacion del nivel de afectacion del territorio por la amenaza asociada
ala ocurrencia de fendmenos de remocién en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, se logro
apreciar el impacto reducido de estas medidas dado el comportamiento del riesgo que se ha venido
registrando en los Ultimos afios. A este efecto, se hace necesaria la implementacion de este
proyecto que tenga en cuenta disefio y ejecucién de obras para la mitigacion, control y/o
recuperacion de areas en condicion de riesgo mitigable, ademas de compra de predios en
condicién de riesgo no mitigable, y mantenimientos a obras existentes de mitigacion, control y
recuperacion ambiental.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:
OBJETIVO META INDICADOR

Ejecutar como minimo el
Implementar acciones y medidas para la|50% de las acciones y/o |(No de acciones y/o
reduccion de la vulnerabilidad en zonas de | medidas propuestas | medidas realizadas / No
amenaza alta, teniendo en cuenta las zonas | para la totalidad de las |de acciones y/o medidas
de riesgo mitigable y no mitigable. areas expuestas a |propuestas) *100

amenaza alta.

5.2. Objetivos especificos:

OBJETIVO META INDICADOR

Elaborar de los estudios y disefios de las
obras de  mitigacién, control y/o
recuperacion de las areas afectadas por
procesos de remocion en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones.

Un estudio y disefio de
obras por sitios criticos | (No de estudios y disefios
afectados por eventos |/ No de sitios criticos) *100
amenazantes

Ejecutar como minimo el | (No de predios comprados
Implementar el proyecto de compra de|50% de compra de|/ No de predios
predios identificados en condicion de riesgo | predios identificados en | identificados en condicién
no mitigable. condicién de riesgo no|de riesgo no mitigable)
mitigable. *100
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Construir como minimo
el 50% de las obras |(No de obras construidas /
disefadas en los|No de obras propuestas
estudios y disefios |en los estudios y disefios)
elaborados en las zonas | *100

de amenazas altas.

Construir las obras disefiadas para la
mitigacion, control y/o recuperacién de las
areas afectadas por procesos de remocion
en masa, avenidas torrenciales e
inundaciones.

Realizar un inventario de obras existentes y
la valoracion del estado actual de las
mismas, que defina los tipos de obra
(reparacion o mantenimiento) requerido
para que mitigue los posibles dafios como
consecuencia de la ocurrencia de eventos
de emergencia y/o desastre natural.

Ejecutar un inventario
de obras existentes y la
valoracion del estado
actual de las mismas.

No. de inventarios
realizados / No. de
inventarios proyectados

. L Realizar mantenimiento
Realizar los mantenimientos de las obras

> o - como minimo del 60% (No de obras con
de contencién, mitigacion y recuperacion L
. T de las obras de mantenimiento / No de
existentes en el territorio; de acuerdo al > N . "
: . contencion y mitigacion obras existentes) *100
resultado del inventario. existentes

Proyecto 13. Transferenciay apropiacion social del conocimiento del riesgo y
articulacion institucional en el manejo de desastres.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Areas de Amenazas Naturales

B. PRIORIDAD

A corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Conocimiento, reduccion y manejo del riesgo
2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en los municipios de Neiva y Rivera con los actores comunitarios e
institucionales, incluyendo las organizaciones sociales (ONG’s, Comunidades indigenas,
Asociaciones, Corporaciones, Juntas de Accidon comunal) existentes en la Cuenca del Rio del
Oro, rio Frio, Rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

De acuerdo con los resultados obtenidos en cuanto a la caracterizacion de las condiciones de
riesgo evaluada en este POMCA, se hacen evidentes los niveles de amenaza a los que el territorio
en ordenacidn se encuentra expuesto causados mayormente por factores hidroclimaticos, también
fue posible evidenciar elementos vulnerables y expuestos sobre éstas amenazas que logran
configurar mayores condiciones de riesgo sobre la region, todo esto bien sea por desconocimiento
de las causas o por el mal manejo de los recursos naturales que el territorio en su totalidad provee.

El desconocimiento de la poblacion de las relaciones con su entorno biofisico, social, politico,
econdémico y cultural que no le permite identificar las amenazas, vulnerabilidad y riesgos para
prevenirlos y mitigarlos, y como responder adecuadamente cuando ocurra un desastre. Sumado a
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las tendencias de la variabilidad climatica, la falta de difusién del conocimiento del riesgo por parte
de las entidades, falta de acciones reales o politicas que cumplan con las medidas de prevencién
de desastres que generen confiabilidad en la comunidad con las entidades y el arraigo cultural que
no permite la concepcién del estado del riesgo en que se encuentran.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO ‘

La sensibilizacién de las comunidades campesinas, indigenas, urbanas e instituciones existentes
en el &rea de estudio en este POMCA, sobre los aspectos contribuyentes a las amenazas
naturales, asi como al riesgo asociado a estas, busca la reduccién sustancial de estas condiciones
de una manera directa a partir de campafias de concientizacion que logren la prevencion de dafios
en los bienes econdémicos y naturales existentes, como también de la infraestructura estratégica,
social y vidas humanas que hacen parte de este territorio.

Ademas, persigue la realizacion de las diferentes actividades que conlleven al conocimiento del
riesgo a la poblacién vulnerable y en general; y al manejo de desastres articulados con organismos
de socorro y demas entidades que tengan competencia por la ley 1523 de 2012, para realizar la
conformacién y vinculacion de los observadores comunitarios y brigadistas voluntarios que tenga
en cuenta comunidades indigenas y campesinas.

OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:
OBJETIVO META INDICADOR
Realizar Ig t(ansferenqa y apropiacion social Conformar una Red No. de Red de
del conocimiento del riesgo en las I - .
. . de Conocimiento y Conocimiento y Manejo
comunidades, para generar una mejor . . .
: o Manejo del Riesgo del Riesgo para la
articulacion con los actores del POMCA en la
. , - para la cuenca. cuenca.
prevencion del riesgo y manejo de desastres.
5.2. Objetivo Especificos
OBJETIVO META INDICADOR
Sensibilizar a los actores principales de la Sensibilizacién al
cuenca (Poblacion urbana, rural, 60% de la poblacion (No de asistentes
instituciones, ONGs, Comunidades del area del POMCA | sensibilizados / No total
Indigenas) para la reduccion del riesgo en la gestién del de poblacion) *100
asociado a amenazas naturales. riesgo.
Conformar observadores comunitarios que Conformar como
hagan parte de los Brigadistas Voluntarios minimo (6) seis (No de grupos
para el monitoreo y atencién de emergencias | grupos de Brigadistas conformados/ No de
por los fenémenos de origen natural Voluntarios de la grupos proyectados) *100
evaluados en este POMCA. cuenca.
Fortalecer las organizaciones sociales Realizacion del 100% ,
; 2 - ; (No de espacios
existentes y legitimas, y a la poblacién rural de los espacios :
; . s ~ realizados /No total de
gue permitan establecer niveles de cohesién (4/afo) de )
A A oy espacios propuestos)
y representacioén social importante frente a la capacitacién a los 100
gestién del riesgo en la cuenca. actores
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Participacion como

Gestionar la articulacion con los consejos o S,
J minimo del 80% en (No de participacion en

municipales de GRD y los comités locales de

: 4 = : reuniones de los reuniones /No total de
emergencias, para la incorporacion y ajuste : L i
L consejos municipales | reuniones de CMGRD y
del conocimiento en GRD en otros planes - "
L L ) de GRD y los comités comités locales de
estratégicos de los municipios de Neiva y A
locales de emergencias) *100

Rivera.

emergencias.
¢ Lineaestratégica 5. Gestién Socio-Ambiental

Si bien dentro del fortalecimiento institucional para la gestion ambiental se busca
primeramente el que exista una mayor cohesién entre las diferentes instituciones,
gue de una u otra manera hacen presencia en la cuenca, deben darse ademas
procesos de cooperacion que apoyen acciones que fomenten el desarrollo
organizativo a medio y largo plazo, permitiendo que entre las diferentes formas de
identidad cultural campesina y la urbana se genere una interrelacion que permita
generar procesos para pagos por servicios ambientales (PSA), como retribucion a
los esfuerzos de la comunidad campesina en la recuperacion, conservacion
restablecimientos de los diferentes hébitats que tienen que ver con la oferta hidrica
de la Cuenca.

Dentro de este contexto son varias las acciones que pueden implementarse, tales
como: - Mejora en la gestion de recursos humanos. - Definicién, disefio y desarrollo
de procesos organizativos orientados a la mejora de la calidad. - Planes de mejora
en la gestién de proyectos. - Planificaciones estratégicas. - Programas de mejora
de la sostenibilidad financiera. - Definicidn, disefio y desarrollo de politicas de
comunicacioén. - Mejora de relaciones institucionales y programas de accion publica.
- Mejora y adecuacion de sistemas administrativos y financieros. - Mejora y
adecuacion de sistemas informaticos. Es claro que, si bien con las anteriores
acciones se fortaleceran las instituciones, esto redundara en las diferentes
comunidades de las partes alta, media y baja de la cuenca, propiciando con ello una
coherente organizacioén social y una mayor y mejor articulacion institucional.

Puede decirse gque el fortalecimiento institucional y comunitario es transversal a todo
el proceso de ordenamiento y manejo de la cuenca, dado que lo que se logre en las
relaciones institucionales y comunidad permitira darle vida al POMCA propuesto.

¢ Programa 6: Fortalecimiento Comunitario Y Articulacién Institucional

Con este programa se busca fortalecer localmente las diferentes organizaciones
comunitarias rurales, presentes indistintamente en las partes altas, media y baja de
la cuenca, donde hay diferencias tanto por ofertas edaficas, sino ademas por
caracteristicas agroecoldgicas y climatolégicas, determinan que son diferentes los
procesos productivos y por ende las formas de apropiacién de saberes, que
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permitirdn la implementacion de diferentes paquetes tecnoldgicos amigables con la
naturaleza y con el sello verde, con el fin de obtener no solo mayores valores en la
calidad de los productos, sino el reconocimiento de que el suelo es el capital con
gue cuentan las comunidades Yy que este debe ser conservado y en lo posible
aumentado.

Para ello es evidente que se deben desarrollar procesos educativos formales y no
formales en temas de uso, manejo, conservacion sostenible, relaciones alternativas
y sustentables, asi como paquetes tecnolégicos amigables con el entorno fisico-
biético (suelo, agua, aire, flora, fauna) dirigidos a los actores comunitarios del area
de la cuenca.

Dentro de este contexto es claro que la educacion debe ser concebida como la
herramienta que permite adquirir al individuo y al colectivo poblacional, una
comprension integral de la sociedad y de su entorno mediante el ejercicio y
consolidacion de actitudes de valoracion y respeto por el medio ambiente. La
educacion ambiental se sustenta en la comprensidbn de las practicas,
comportamientos y valores que las han mantenido en relacion con su entorno, por
lo cual es al interior de sus sistemas de vida (valores culturales, habitos, practicas,
etc.) que se hallan las herramientas con que han construido la actual relacion con
el medio natural.

Proyecto 14. Promocion de instancias de participacion, formacién de lideres
comunitarios y articulaciéon institucional para la gestion ambiental de la
cuenca.

DATOS ID ADOR RA

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Conservacion y proteccion ambiental y uso multiple

B. PRIORIDAD

A corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afos

D. TIPO DE MEDIDA

Consolidacion de la conciencia ambiental en los pobladores del &rea de influencia del proyecto.

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en las diferentes veredas y centros poblados de la cuenca, dentro
de cada uno de los dos (2) municipios (Neiva y Rivera) que hacen parte de la misma.

La poblacién a atender o beneficiar estara integrada por:

e Poblacion del area de influencia que cumplan el papel de multiplicadores: Lideres
locales, indigenas, campesinos.
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e Grupos ecolégicos y/o ambientales constituidos o en formacién y con presencia en el
area de influencia de la cuenca.

e Gremios

e Instituciones

e Representantes Consejo de cuenca
e Empresas privadas

e Educacion superior, Instituciones educativas, Centros Docentes

Veedurias ciudadanas

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En la nueva area del POMCA la desconfianza hacia las instituciones, la escasa capacidad de
autogestién de los habitantes de la cuenca, la desarticulacién institucional y comunitaria,
evidenciada en el diagnostico demandan un esfuerzo conjunto de las autoridades ambientales
para convocar a los diferentes actores a trabajar en pro de la recuperacién y conservacién de los
recursos naturales. Ademas, es necesario resaltar los conflictos existentes entre las tres
comunidades indigenas y sus vecinos, entre otros por la falta de tolerancia, respeto a la
diferencia, el uso inadecuado de los recursos naturales y el desconocimiento de la legislacion
especial indigena. Esta Ultima consideracion obliga a todas entidades a adelantar acciones de
concertacion especifica con las comunidades indigenas sobre cualquier actividad que cobije su
territorio, amparadas en la ley, llamada consulta previa que busca proteger los derechos que
tienen las comunidades sobre sus saberes y sus riquezas. El desconocimiento de esta ley por
parte de los demas actores genera conflictos.

El Consejo de Cuenca del rio Las Ceibas es un ente consultivo y participativo muy comprometido
con su territorio, sin embargo, se ha podido observar que carece de iniciativas propias y no existe
un trabajo articulado, ya que cada consejero defiende los intereses de su sector

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que las lecciones aprendidas de la implementacion del POMCA rio Las
Ceibas en el trasegar entre los afios 2.008 a 2.017, nos ha demostrado que la participacion y
formacion de los lideres y la articulacion institucional deja una capacidad instalada que ha
permitido generar confianza hacia las instituciones y apropiacion por el territorio por parte de
los actores que hacen presencia demostrando mayor eficiencia en el ordenamiento ambiental de
la cuenca, se hace necesario fortalecer este proceso donde hay avances e implementar las
acciones necesarias en el territorio que se adiciono, para lograr la cultura ambiental.

La formulacién de este POMCA ha evidenciado la existencia de una gran cantidad de nuevos
actores con intereses diferentes, lo que hace necesario lograr que estos intereses se centren en
el entendimiento que este ordenamiento territorial que se constituird en una eficiente herramienta
de desarrollo socioecondmico y cultural, donde la institucionalidad tiene mas posibilidades reales
de actuar sobre el territorio para el beneficio de los actores involucrados.

Para lograr un consenso es necesario convocar a todos los actores para que se sumen y se
planteé diversas actividades productivas, ambientales, culturales, recreativas de tal forma que
se establezca a través de la educacion ambiental la estrategia mas acertada para generar cultura
ambiental

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:
OBJETIVO META INDICADOR
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Consejo de cuenca
empoderado y bien
representado con Lideres
comunitarios formados,
apropiados y autogestores e
Instituciones articuladas

N° de actores que conforman el
consejo de cuenca/N° actores
segun resoluciéon 0509 de 2013.

5.2.

Objetivos especificos:

OBJETIVO

META

INDICADOR

Fortalecer las organizaciones
sociales, campesinas e
indigenas para la
apropiacioén de su territorio
en sintonia con la politica
ambiental que permita una
adecuada gestién hacia la
sustentabilidad de la cuenca.

- Por lo menos el 50% de
las organizaciones con
procesos de fortalecimiento

(N° de organizaciones con
procesos de fortalecimiento /N°
de organizaciones identificadas)
*100

Promover acciones
ambientales conjuntas entre
las instituciones, gremios,
empresa privada, sector
educativo, ONG ambientales
que hacen presencia en la
cuenca para mayor
efectividad de la gestion
ambiental en la cuenca

Al menos 70% de las
instituciones, gremios,
empresa privada, sector
educativo, ONGs

ambientales presentes en el
area vinculadas.

N° de instituciones, gremios,
empresa privada, sector
educativo, ONGs ambientales/ N°
de instituciones, gremios, empresa
privada, sector educativo, ONGs
ambientales existentes

Generar cultura ambiental en
los actores de la cuenca que
facilite la implementacién de
acciones del POMCA através
de medios y estrategias de
comunicacién social.

100% canales de

comunicacion utilizados

N° canales utilizados/N° canales
existentes

Promocionar y dinamizar las
veedurias ciudadanas para
garantizar la participacion en
la ejecucién del POMCA

Veedurias dinamizadas y
participantes.

(N° veedurias conformadas/N°
veedurias funcionando) /100

Motivar los procesos de
autogestiébn y cooperacion
que fomenten la articulacion
interinstitucional y
comunitaria

Instituciones y comunidad
trabajando articuladamente

(N° de proyectos
autogestionados/N°  de  total
proyectos propuestos) *100

Proyecto 15. Educacién ambiental como estrategia para conservar los valores

ambientales y culturales.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES
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A. CATEGORIA DE ORDENACION

Conservacion y proteccion ambiental y uso mdltiple

B. PRIORIDAD

A corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Proteccion de los recursos naturales y consolidacion de la conciencia ambiental en los
pobladores del area de influencia del proyecto.

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en las diferentes veredas y centros poblados de la cuenca, dentro
de cada uno de los dos municipios (Neiva y Rivera) que hacen parte de la misma.

La poblacién a atender o beneficiar estara integrada por:

- Alumnos y docentes de las escuelas localizadas en el area de la cuenca.

- Funcionarios de la administracion municipal (alcaldes, secretarios de educacion, planeacion,
personeros, directores de nucleo, concejales, inspectores de policia) de los municipios de
Neiva y Rivera.

- Representantes de entidades gubernamentales y no gubernamentales, que tengan injerencia
en el &rea de la cuenca.

- Grupos ecoldégicos y/o ambientales constituidos y con presencia en el &rea de influencia de la
cuenca

-Comunidad indigena asentada en la cuenca

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La fase de diagndstico del POMCA demostro la debilidad de los habitantes de la cuenca debido
al bajo nivel de educacion, la falta de liderazgo y la escasa capacidad de autogestion , que los
hace muy vulnerables y cada vez con mayores necesidades bésicas insatisfechas, que los lleva
a hacer un uso inadecuado de los recursos naturales
Estas debilidades demandan un esfuerzo conjunto de las autoridades ambientales para
convocar a los diferentes actores a trabajar en pro de la recuperacion y conservacion de los
recursos naturales, a través de la educacion que genere cultura ciudadana y apropiacion por el
territorio.

Ademas, es necesario resaltar los conflictos existentes entre las tres comunidades indigenas y
Sus vecinos, entre otros por la falta de tolerancia, respeto a la diferencia, y el desconocimiento
de la legislacion especial indigena. Esta dltima consideracion obliga a todas entidades a
adelantar acciones de concertacion especifica con las comunidades indigenas sobre cualquier
actividad que cobije su territorio, amparadas en la ley, llamada consulta previa que busca
proteger los derechos que tienen las comunidades sobre sus saberes y sus riquezas. El

desconocimiento de esta ley por parte de los otros actores genera conflictos. Area del POMCA
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La educacion ambiental es concebida como la herramienta que permite adquirir al individuo y al
colectivo poblacional, una comprensién integral de la sociedad y de su entorno mediante el
ejercicio y consolidacion de actitudes de valoracion y respeto por el medio ambiente.
La educacién ambiental se sustenta en la comprensién de las practicas, comportamientos y
valores que las han mantenido en relacion con su entorno, por lo cual, es al interior de sus
sistemas de vida (valores culturales, habitos, practicas, etc.) donde se encuentran las
herramientas con que han construido la actual relacidn con el medio natural, lo cual se constituye
en el proceso que le permite a los integrantes de las comunidades adquirir conciencia acerca la
problematica ambiental, esto es, comprender, sentir y entender las relaciones que han
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mantenido con su entorno y establecer practicas sustentables que permitan la utilizacion de los
recursos en el presente y a su vez sean Utiles a las generaciones futuras.
Este tipo de acciones (educativas) son positivas en la medida que se prepara a maestros,
alumnos y funcionarios para que participen y contribuyan a la formacion de las comunidades,
para el restablecimiento y conservacion de los ecosistemas de las margenes de las corrientes
hidricas principales de la cuenca, lo cual genera beneficios, como: Aumento de la oferta
alimentaria y habitacional de muchas especies de fauna que no han ingresado de mucho tiempo
atras por no encontrar garantias para su normal desplazamiento y obtener mayores valores en
la calidad del paisaje y en la diversidad de especies vegetales, que en otras palabras se traduce
en mejoramiento progresivo del ecosistema terrestre.
Lo anterior se sustenta en que los problemas ambientales son el resultado del tipo de relacion
especifica, que un determinado grupo humano, empresa u organizacion establecen espacial y
temporalmente con el medio, manifestandose en el deterioro inmediato o progresivo del entorno
fisico-bidtico, extendiendo sus efectos en el escenario sociocultural y especificamente en la
calidad de vida de la poblacién, por lo tanto, en el modelo de desarrollo escogido es donde se
encuentran las causas de los problemas ambientales existentes, en cada lugar o sector.
En la actualidad, es evidente el deterioro del medio natural en el &rea de la cuenca, debido a
factores como la deforestacion, la caceria recreativa, contaminacion de las aguas y tecnificacion
agropecuaria, entre otros. La construccion de conocimiento ambiental tiene que estar
enmarcada en el nuevo ordenamiento juridico y la politica ambiental del pais que conciben el
desarrollo como el elemento "encargado de impulsar una nueva relacion de respeto y armonia
del hombre con la naturaleza... a fin de asegurar el desarrollo sostenible” (Ley 99, Art. 2). El
desarrollo sostenible, tal como lo define la Ley 99 en su Articulo 3, debe conducir "al crecimiento
econémico, a la elevacién de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades". En el
marco legal nacional, ademéas de la norma ya mencionada, el programa de promocién de la
educacion ambiental se sustenta en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Capitulo 1,
articulos 1, 2, 8 y, en el Capitulo 3. Derechos Colectivos del Ambiente, Articulo 79, el Decreto
1743 de 1994 que ordena incluir en el Proyecto educativo Institucional -P.E.l.- un proyecto
ambiental.

Como proceso, este programa permite a través de procesos pedagogicos, el uso de materiales
didacticos y de medios de difusion, que los individuos, comunidades e instituciones comprendan,
expliguen e interpreten las relaciones de interdependencia con el entorno, promoviendo el
establecimiento de mecanismos para el fomento, manejo y aprovechamiento sostenibles de los
recursos naturales.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR
., . N° habitantes de la
Promover la educacion ambiental como Estrategia de cuenca / N° habitantes

estrategia para conservar los valores

. educacién ambiental aliados de la
ambientales y culturales

conservacion
5.2. Objetivos especificos:

OBJETIVO META INDICADOR

Formulacién de
PRAES en los Centros | N° CDR/N° PRAES
Docentes Rurales formulados
Formulacién de N° Grupos organizados
PROCEDAS con los / jac/N° PROCEDAS
grupos organizados 'y | formulados

las JAC

Apoyar las iniciativas escolares y
ciudadanas que fomenten la cultura
ambiental y la proteccion de la cuenca a
través de los PRAES y PROCEDAS.
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Promover el turismo de naturaleza como . Numero de visitantes
; ) Estrategia estructurada ~
estrategia para conservar en el tiempo los . o por afio y/o recursos
. ! y en implementacién ; . ]
valores ambientales y culturales teniendo en invertidos por turistas

; de turismo de ~
cuenta la oferta natural y social de la cuenca en la cuenca por afio
naturaleza

Proyecto 16. Difusion y comunicacién social de las acciones implementadas
en la cuencay generar apropiacion por el territorio.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Conservacion y protecciéon ambiental y uso mltiple
B. PRIORIDAD

A corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO
Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Consolidacion de la conciencia ambiental en los pobladores del area de influencia del proyecto.
2 UBICACION

|

El proyecto se llevara a cabo en las diferentes veredas y centros poblados de la cuenca, dentro de cada
uno de los dos (2) municipios (Neiva y Rivera) que hacen parte de la misma.

La poblacién a atender o beneficiar estara integrada por:

- Poblacion del area de influencia que cumplan el papel de multiplicadores: Lideres locales,
indigenas, campesinos.

- Grupos ecoldgicos y/o ambientales constituidos o en formacién y con presencia en el area
la cuenca.

- Gremios

- Instituciones

- Representantes Consejo de cuenca

- Empresas privadas

- Educacion superior, Instituciones educativas, Centros Docentes

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Las intervenciones de tipo social, ambiental, educativa y de desarrollo econémico, generan por naturaleza, el
rechazo de las comunidades que seran objeto del impacto, como quiera que se han convertido en practicas
satanizadas, pero, ademas, porque cuando no se hace con fines nobles y se afecta la comunidad, se generan
malos recuerdos. En ese sentido, se genera en las comunidades un ambiente de resistencia y rechazo a la
autoridad ambiental y al trabajo de intervencion que se pueda realizar, motivado en muchas ocasiones por
rumores, el repudio que genera la explotacion de recursos y al mal ambiente que se causa hacia estos
procesos. Para ello y con el fin de derrumbar esos falsos mitos que se crean y esas concepciones erradas de
la realidad, se hace necesario ejercer una buena labor de difusiéon de las acciones tanto a realizar como
realizadas, que permitan mostrar de mejor manera los alcances y beneficios de lo que se quiere realizar con
el POMCA, para generar una nueva y mejor vision de ello. En ese sentido, esta dindmica permitird ademas
del cambio de percepcion, un sentido de pertenencia sobre el proyecto, que a la postre se traduce en la
apropiacién necesaria de cada habitante de la zona, sobre el proyecto. Este tipo de acciones divulgativas, no
s6lo se deben lograr con el publico interno, sino también con el externo, proyectando una mejor imagen del
quehacer de la autoridad ambiental y del proyecto, y de paso de ser adecuada implementacion.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
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El POMCA de la cuenca del rio Las Ceibas en sus 10 afios de ejecucién, deja ensefianzas importantes en
materia del impacto generado. Los resultados mostrados, la apropiacion por parte de la comunidad en la
implementacion, la mitigacion del riesgo lograda, y la garantia del servicio de agua en su cantidad y calidad,
que son evidenciados por la comunidad, demuestran la importancia de una adecuada labor de divulgacion.
Las redes sociales, como medios alternativos de comunicacion; pero a la vez, los medios tradicionales y
convencionales, permiten una relacién directa con la comunidad que facilita no sélo la emision de mensajes,
sino también la comunicacion en doble via. En ese sentido se hace necesario la implementacién de estrategias
comunicativas que permitan y faciliten este propésito. La difusién de los avances del proyecto a través de los
medios masivos sirve, pero también una eficiente voz a voz, la divulgacién a través de espacios de
comunicacién comunitarias, reuniones periodicas, medios alternativos, impresos y demas mecanismos que
permitan contar permanentemente los logros y resultados alcanzados en el avance del proyecto, y que, a su
vez, generen una mejor imagen y perspectiva de la autoridad ambiental y del propoésito de la intervencion.

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO
Generar cultura ambiental en los actores

META
Lograr que un 50% de la

INDICADOR

Encuesta de percepcién
anual sobre el conocimiento

de la cuenca que facilite la implementacion
de acciones del POMCA a través de
medios y estrategias de comunicacion
social.

comunidad tenga conocimiento
de los avances de la ejecucion
del POMCA y alcance una
cultura ambiental.

del proyecto y los avances
realizados.

5.2.  Objetivos especificos:
OBJETIVO META INDICADOR
Realizar acciones que contribuyan a la | Capacitar desde la comunicacion o
Encuesta de percepcion

generacion de cultura ambiental en los
actores de la cuenca, a través de la
comunicacion.

(videos, material impreso,
noticias, etc.), a la comunidad,
sobre la cultura ambiental y la
apropiacion del proyecto.

anual sobre el conocimiento
del proyecto y los avances
realizados.

Generar canales de comunicacion entre los
actores del proyecto, que permitan
mantener el didlogo activo, y el flujo de la
informacién respectiva.

Propiciar la creacion de un medio
o canal comunitario que permitan
el dialogo permanente y flujo de
informacién sobre los avances
del POMCA.

Proyecto comunicativo
comunitario para la
comunicacion directa con los
actores del proyecto.

Mantener una adecuada divulgacion de los
avances del proyecto, a través de medios
masivos de comunicacion y otros canales
efectivos.

Generar informacion permanente
y garantizar su adecuada difusion
en los medios masivos de
comunicacién de la regiéon y en
las emisoras de mayor impacto.

Informe de impacto en los
medios, a través de
estadisticas y una evaluacion
cualitativa, del impacto de los
contenidos.

Proyecto 17.

Fortalecimiento de la capacidad de autogestion para el

reconocimiento social de la autonomia de la jurisdiccion indigena.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION

Conservacion y protecciéon ambiental

B. PRIORIDAD

A corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO

Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

|NR)SAS
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Proteccién de los recursos naturales y consolidacion de la conciencia ambiental en los
pobladores Indigenas del area de influencia del proyecto.

2. UBICACION

El proyecto se llevara a cabo en las diferentes veredas y centros poblados de la cuenca, dentro
de cada uno de los dos (2) municipios (Neiva y Rivera) que hacen parte de la misma donde se
identifican las comunidades indigenas que desarrollan sus Planes Integrales de Vida, a partir
de su cosmovisién y caracterizacion social, econémica y politica, de acuerdo a la autonomia
gue por via institucional han sido reconocidas.

En el area del POMCA estan presentes los resguardos indigenas: Paniquita, La Gabriela y
Sek-Fiw Paez. En cumplimiento de la normatividad vigente se ha venido realizando el proceso
de consulta previa, espacio de discusion del POMCA que ha permitido un importante
enriguecimiento a partir de la exploracion de elementos de cosmovision propios de los pueblos
indigenas.

Comunidades Indigenas presentes en la cuenca.

Municipio Comunidad indigena Gobernador
Rivera Resguardo Paniquita Clavel Paez
Neiva Resguardo La Gabriela Rosa Virginia Sandoval
Comunidad Sek-Fiw Paez Rosana Bastidas Bonilla

Fuente: INPRO SAS.Diciembre 2016

4 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Con base en las probleméticas e impactos identificados por las tres comunidades indigenas
de caracter ambiental y social, cultural, econémico y territorial que se presentan en sus
territorios, se ve en la necesidad de atender de manera integral la necesidad de autogestion y
gobernanza en la bisqueda de consolidar y mejorar aspectos que brinden una mejor calidad
de vida a las comunidades y promueva su pervivencia en el territorio:

e El territorio insuficiente para garantizar la seguridad alimentaria de las familias,
invasiéon por expansion urbana, invasion de territorio por colonos del Caguan vy la
comunidad indigena SEK FIW PAEZ

e Se presenta la extincion de plantas nativas para el consumo como para la sanacién y
aplicacién de remedios tradicionales en el resguardo.

e Los cultivos comerciales que no generan suficientes ingresos para una buena calidad
de vida

e Desproteccion de los sitios culturales y de recreacion del resguardo.

e Los jovenes no conocen la historia de la comunidad indigena y no tienen alto sentido
de pertenencia y la comunidad y los lideres tienen debilidades para la elaboracién y
gestién de proyectos y falta consolidar la autonomia y el fortalecimiento organizativo.

e Se revisaron estas probleméticas identificadas y se incorporé el pensamiento
ancestral sobre el territorio en las propuestas que deberian incluirse el plan de
ordenamiento de la cuenca.
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e Alteracion de los habitas culturares por perdidas de ecosistemas propios y naturales
e Alteracion de los habitos culturares por perdidas de ecosistemas propios y naturales
¢ Alto porcentaje de poblacion con nbiy en condiciones de indigencia

e Aumento de la seguridad alimentaria

e Cambios de las costumbres alimentarias propias por perdida de biodiversidad.

¢ Desplazamiento de mano de obra en blsqueda de mejores condiciones econémicas

e Desproteccién de los sitios culturales y de recreacion del resguardo

e Deterioro de la identidad espacial y cultural por usurpacion y profanacién de lugares
sagrados.

e Discriminacién a nuestra identidad cultural e ideologia.

e Falta autonomia y fortalecimiento organizativo hacia afuera.
e Falta de apoyo y reconociimiento de encuentros tradicionales y culturales del
resguardo

¢ Falta de conciencia de proteccién del medio ambiente a nivel interno y externo

¢ Falta de conocimiento de la historia ancestral de la comunidad indigena contada por
los mayores

e Falta de sentido de pertenencia y de conocimiento de los valores tradicionales frente
a los recursos naturales

e La comunidad y los lideres no estan capacitados para la elaboracion y gestion de
proyectos

e La educacién no cuenta con los medios suficientes para que sea de buena calidad
e Mejora continua de la seguridad alimentaria

e Mejores condiciones de vida por aumento de ingresos perca pita

¢ Perdida de la identidad cultural por la extincion de plantas medicinales.

Las propuestas de control y mitigacién de los las problematicas y/o impactos mencionados
anteriormente se plantean como medidas de manejo el desarrollo de las actividades
siguientes:

¢ Investigacion en archivo histérico para tratar de determinar los limites del resguardo
ancestral. Estudiar posible aplicacion de los mecanismos establecidos en el decreto
2333 de 2014.

¢ Tomar las medidas necesarias para la conservacion de los sitios sagrados.

e Programa para la recuperacion y difusion de la historia y las costumbres indigenas.

e Formacioén de la comunidad en elaboracién y gestion de proyectos en el marco de la
organizacion indigena.

e Formacién a la comunidad y al cabildo en fortalecimiento de la organizacion,
legislacion indigena vy jurisdiccion indigena

e Actualizacion del plan de vida escrito que permita a la comunidad clarificar su camino
para la pervivencia

5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR
Las . comumdades_, indigenas Capacitar el 100% de la|No pobladores
requieren capacitacion para el o I e .
- X . poblacién indigena en ejercicio | indigenas capacitados
fortalecimiento del gobierno propio y ; . .
su autonomia del gobierno y la autonomia en gobierno  /No
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pobladores del
Capacitar a las comunidades resguardo
indigenas para el fortalecimiento
del gobierno propio y su autonomia
5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO META INDICADOR
Desarrollo de jornadas  de|Cuatro (4) eventos y/o talleres

capacitacién que permitan gestionar
el estudio socioeconémico y de
tenencia de tierra elaborado para
justificar la ampliacion del territorio.

Desarrollar jornadas de

en los temas de caracterizacion
predial correspondiente a los
terrenos que se encuentran en
el poligono del resguardo
ancestral que permitan una
evaluacion preliminar del tipo
de tenencia de la tierra para

# de jornadas para
fortalecer la capacidad
de gestién
comunitaria, gestionar
estudio

socioecondmico y de
tenencia de la tierra e

N ; estructurar los términos de |implementar
capamtamoln quedpermltan referencia para un estudio|ampliacion y
gesponarg estu '?j ia d socioecondmico tendiente a|saneamiento del
§00|oe(i‘ogom|(;:oy e_tenc_afpmal € gestionar el proceso de |resguardo /4
t|erre|1_e§, o:jalo para justificar la saneamiento predial en el |Reuniones
ampliacion del territorio. marco del decreto 233e de |programadas

2014,
Jornadas de capacitacion y/o
reuniones- encuentros que permitan
evidenciar los impactos de la
expansion  urbana sobre la
pervivencia de I_a comunidad vy Cuatro  (4) jormnadas de # de_ J(_),rnadas de
gestionar las medidas legales y de : : capacitacion y/o
concertacion pertinentes capacitacion y/o reuniones para reuniones realizadas
evaluar el componente urbano !
o . sobre presion
Realizar jornadas de capacitacion de los POT y su quenma en el urbanistica al
/o reuniones- encuentros componente  sociocultural - de resguardo /Reuniones
ylo . . ; Y€1 |as comunidades indigenas 9
permitan evidenciar los impactos de programadas
la expansion urbana sobre la
pervivencia de la comunidad vy
gestionar las medidas legales y de
concertacion pertinentes
Jornadas de capacitacion y/o|Un evento anual de
reuniones- encuentros que legitimen | capacitacion a la guardia
y fortalezcan la funcién de control | indigena para fortalecerse en .
# de jornadas de

territorial de la guardia indigena

Realizar jornadas de capacitacion
y/o reuniones- encuentros que
legitimen y fortalezcan la funcién de

su formacion en lo politico,
espiritual, cultural, territorial
para ejercer el control territorial
y proteger, poner orden, cuidar,
prestar seguridad a los
territorios de las comunidades

capacitacion ylo
encuentros realizados
sobre fortalecimiento
de la guardia indigena
/Reuniones
programadas

control territorial de la guardia |indigenas y velar por el buen
indigena comportamiento y convivencia
de todos.

# de jornadas de
Jornadas de capacitacion en | Capacitacion con 1 taller anual ;gzﬁggac'gg gr%?ectolesl
formulacion y gestion de proyectos | de formulacién de proyectos J/Reuniones

programadas
Capacitaciones a las comunidades | Capacitacion con 1 taller anual |# de jornadas de

sobre jurisdiccién y legislacion

de Legislacion Indigena con la

capacitacion en

£ $cam

UTONOMA REGIONAL DEL AL
OSAS

iCuidn tu naturalezal

Fondo

* Adaptacion




Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca #&#
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

El futuro Gobierno

) es de todos de Colombia

indigena (Publicaciones y difusidn | edicién anual de las memorias | legislacion  indigena
masiva x medios) de los talleres /Reuniones
programadas

Celebracion anual de rituales, |# de rituales vy

Desarrollo de rituales, encuentros, | encuentros, tradiciones vy |encuentros de

tradiciones y expresiones culturales | expresiones culturales | tradiciones

indigenas indigenas en la celebracion del | /Encuentros
cumpleanios del resguardo programados

Proyecto 18. Gestion ambiental y comunitaria Indigena.

1. DATOS IDENTIFICADORES GENERALES

A. CATEGORIA DE ORDENACION
Conservacion y proteccion ambiental
B. PRIORIDAD

A corto, mediano y largo plazo

C. DURACION DEL PROYECTO
Diez (10) afios

D. TIPO DE MEDIDA

Proteccién de los recursos naturales y consolidacion de la conciencia ambiental en los
pobladores Indigenas del area de influencia del proyecto.

2. UBICACION
El proyecto se llevara a cabo en las diferentes veredas y centros poblados de la cuenca, dentro de

cada uno de los dos (2) municipios (Neiva y Rivera) que hacen parte de la misma, donde se
identifican las comunidades indigenas.

En atencion a los Planes Integrales de Vida, a partir de su cosmovision y caracterizacion social,
econOmica y politica, de acuerdo a la autonomia que por via institucional han sido reconocidas, se
hara un andlisis diferencial previo a su implementacion.

La poblacion a atender o beneficiar estara integrada por poblacién indigena de la etnia Dujos
Tamaz Paez,

La poblacion indigena de la cuenca estd conforma por los integrantes de los Resguardos
“Paniquita” y “La Gabriela”, correspondiendo 171 Familias integradas por 647 Personas, al
resguardo Paniquita, ademas de cerca de 7.400 de ascendencia y origen ancestral de la misma
etnia.2, para un total de mas de 8.000 nativos, como descendientes del Pueblo DUJOS TAMAZ
PAEZ, quienes han estado localizados permanentemente en las inspecciones de La Ulloa, El
Triunfo, EI Caguan y las veredas Cerro Neiva, La Lindosa, Monserrate, La Medina, San Bartolo y
varias mas, caracterizandose por los usos y costumbres, tradicion, religiosidad y por la toponimia;
Acosta, Aroca, Casagua, Cachaya, Camargo, Basto, Guajico, Garcia, Ninco, Otalora, Tovar, Paez,
Quintero, Quiza, Quiroga, Quimbaya, Quitoras, Quinche, Pefia, Marquin, Sanchez, Jacobo,
Lizcano, Laguna, Espinosa, Cangrejo, Cuisinde, Arteaga, Martinez, y otros mas3.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2 INPRO SAS 2.016
% Ibid
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La comunidad indigena del resguardo LA GABRIELA realiza un analisis de las principales
problematicas de caracter ambiental y social, cultural, econdmico y territorial que se presentan en
su territorio y describe las siguientes

» Contaminacion ambiental por inadecuada disposicidon de residuos sélidos en el resguardo y en
las areas aledafas.

» Impactos ambientales a las fuentes hidricas por explotacion de agregados y explotacion petrolera
gue afectan la produccién hidrica que conlleva a un desabastecimiento de agua para necesidades
basicas y para la produccion que garantice una seguridad alimentaria.

* Los jovenes no conocen la historia de la comunidad indigena y no tienen alto sentido de
pertenencia y la comunidad y los lideres tienen debilidades para la elaboraciéon y gestion de
proyectos y falta consolidar la autonomia y el fortalecimiento organizativo.

Crear conciencia con la comunidad aledafia a la comunidad del adecuado manejo ambiental de
acuerdo con la reglamentaciones vigentes.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las comunidades indigenas requieren capacitacion para el fortalecimiento de costumbres propias
y précticas tradicionales de conservacion ambiental

Se requiere capacitar a la comunidad indigena en la gestion ambiental y fortalecimiento comunitario
para la gestion de proyectos que garanticen el desarrollo de actividades productivas que den
seguridad alimentaria a sus pobladores.

Los sitios sagrados de la comunidad se encuentran por fuera de los resguardos restituidos a la
comunidad Paniquita y La Gabriela y se requiere tomar las medidas necesarias para la
conservacion de los sitios sagrados que se encuentran en manos de propietarios privados y se
requiere su evaluacion arqueoldgica y actividades para la recuperacién y difusién de la historia y
las costumbres indigenas.

5. OBJETIVOS
5.1. Objetivo general:

OBJETIVO META INDICADOR

No pobladores indigenas
capacitados en gestion
ambiental /No pobladores del

Capacitar el 100% de
la poblacion indigena
en gestién ambiental

Las comunidades indigenas requieren
capacitacion para la gestion ambiental

resguardo
5.2. Objetivos especificos:
OBJETIVO META INDICADOR
N° de capacitaciones en
valoracion y
aprovechamiento de residuos
sélidos. /Capacitaciones
Capacitaciones en  valoracion y programadas
aprovechamiento de residuos solidos, N° de brigadas de recoleccion
conformacion y desarrollo de brigadas de de residuos sélidos

Capacitacion con 1
taller anual de
Legislacion ambiental

recoleccion de residuos, sensibilizaciéon
en actividades de manejo de residuos con /No de brigadas programadas
comunidades aledafias al resguardo y No. de acciones de
gestion institucional con la empresa sensibilizacion y  control
Ceibas S.A. E.S.P y el operador de aseo dirigidos a la ciudadania de
Neiva y El Caguan/ No de
acciones programadas con
comunidades aledafas al
resguardo

realizadas por la comunidad.
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No. de capacitaciones
realizadas sobre  zonas
mineras
indigenas/Capacitaciones
programadas de explotacion

Capacitacion en actividades mineras en
areas correspondientes al resguardo
indigena para su aprovechamiento
sostenible y celebracion de talleres para

e . o minera
socializar con las comunidades indigenas o
P . . . Capacitacioncon1 |No. de talleres con las
los titulos, licencias y concesiones y taller anual de comunidades  sobre los
actividades de seguimiento en el campo . - . . : .
Legislacion ambiental | titulos, licencias y

minero - energético tramitados o0 en
trdmite ante entidades del orden nacional,
incluidas las licencias correspondientes a

concesiones y actividades de
seguimiento en el campo

- . . minero - energético /No
explotacion de hidrocarburos en el area talleres 0 rar%a dos  de
del POMCA. : _ brog .

informacion minero-
energética
L . No. de talleres con las
Capacitaciones realizadas para el .
comunidades sobre

cumplimiento de la  normatividad
ambiental vigente en actividades que
involucren uso y manejo del agua en
areas correspondientes al resguardo
indigena y é&reas aledafias para su
aprovechamiento sostenible (N° de
informes de seguimiento de concesiones
de uso de agua, N° de procesos
sancionatorios)

concesiones de agua de las
areas aledafias al resguardo
Capacitacioncon1l |y cumplimiento de Ia

taller anual de normatividad ambiental
Legislacion ambiental |vigente y actividades de
seguimiento en uso del agua
/No talleres programados de
informaciéon sobre usos del
agua

No de talleres con

Proceso sistematizado de saber comunidades y propietarios

tradicional del cabildo sobre los sitios

ey Capacitacion con 1 | privados donde se
sagrados y difusiébn de este proceso, .
RO o : taller anual sobre los | encuentran los sitios
sensibilizacion a propietarios privados i, .
sitios sagrados sagrados de las comunidades

sobre los sitios sagrados en sus predios,
Investigacion sobre el valor ambiental y
arqueoldgico de los sitios sagrados vy
acciones de proteccion y conservacion de
estos.

indigenas y evaluacion | indigenas /No de talleres
y seguimiento de su | programados para evaluacion
conservacion y seguimiento de
conservacion de los sitios
sagrados indigenas

456 Medidas Para La Administracion De Los Recursos Naturales

Con miras a implementar un Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca
hidrogréafica del rio del Oro- rio Ceibas y otros directos al Magdalena, se parte de
considerar que si bien el ordenamiento ambiental es una herramienta fundamental
y posiblemente una de las mas importantes de la gestion ambiental, no es un fin en
si mismo, sino que debe entenderse como un conjunto de acciones a establecer
alrededor de las funciones especificas ambientales que cumple y debe cumplir
cada unidad del territorio. Por lo tanto, su propdsito es lograr que dichas funciones
sean las mas acordes con la potencialidad natural de cada unidad, dentro de los
ambitos local, regional y nacional.
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La siguiente propuesta del Modelo del Ordenamiento Ambiental de la Cuenca de
Rio Ceibas ,Rio Loro, Rio Arenoso , Rio Frio y otros directos al Rio Magdalena
(Cddigo 2111-01) debe garantizar la funcionalidad y sostenibilidad de los
ecosistemas que soportan la poblacion, los procesos sociales, econémicos Yy
contribuir a determinar la capacidad de absorcion o de carga en aras de determinar
el grado de habitabilidad propendiendo para que los recursos naturales renovables
no continden siendo afectados por los procesos de degradacion que actualmente
atraviesan, sino que, por el contrario, se generen procesos de proteccion,
conservacion y restauracion para contribuir al desarrollo sostenible, partiendo para
ello del escenario apuesta definido en fase prospectiva donde se identifica el modelo
ambiental a largo plazo con horizontes temporales para el afio 2032, pero que
consideran un Plan de Accion Inmediato, y brindan los lineamientos para la
formulacion del plan de ordenacién y manejo ambiental de la cuenca, a partir de las
expectativas e intereses de los actores sociales. Definiendo para esto lo siguiente:

Objetivo general:

Identificar e implementar medidas de manejo en los ecosistemas estratégicos
presentes en la cuenca, que movilicen de recursos hacia areas de importancia
ambiental, que permitan extender y mejorar los bienes y servicios que provee la
Cuenca, realizando a la ves las diferentes acciones que conlleven al aumento de la
biodiversidad.

Dentro de este contexto que este objetivo ambiental debe ir alineado con los
lineamientos planteados en el Plan Estratégico de la Macrocuenca Magdalena-
Cauca, en el sentido que si se aumenta los porcentajes de dichos ecosistemas
estratégicos en la cuenca se aportara a:

i.- Conservar y optimizar la oferta hidrica

ii.- Promover un uso del agua socialmente optimo

iii.- Asegurar la calidad del agua requerida por ecosistemas y por la sociedad
iv.- Reducir los riesgos de desastres asociados al recurso hidrico

Para alcanzar el escenario apuesta concertado se identificaron cinco variables
estratégicas que van a determinar el cambio positivo y consecuente con las ofertas
de la cuenca, en tanto se realicen las acciones que estan incidiendo en su tendencia
y para lo cual es basico implementar las siguientes medidas de administracion de
los recursos naturales.
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45.6.1 Conservacion Proteccion Y Gestion Del Recurso Hidrico

La proteccion y conservacion asi como el abastecimiento, restricciones y produccion
de agua con mayor accionar en los nacederos, microcuencas y humedales, ademas
los determinantes de caracter externo, que inciden en las zonas de recarga hidrica,
son elementos que generan una importancia mayor para la perspectiva de la
comunidad; teniendo presente el valor cultural y social que representa el agua como
bien comun; en esa perspectiva, se desarrollar visiones con reiterada iniciativa que
promueve la responsabilidad que deben tener las instituciones y comunidad en el
propésito compartido de generar una cultura por el cuidado del agua. Dentro de
estos topicos sobresalen

i.- Oferta hidrica superficial y subterranea
ii.- Calidad del agua

4.5.6.2 Gestion Integral Del Riesgo

Dada la importancia en la gestion integral del riesgo, el trabajo colectivo con la
comunidad ha generado una mirada en la cual se deberan acoger aspectos como
la disponibilidad de la tierra, para las actividades de produccion econémica y social,
teniendo presente aspectos como la legalizacion predial, la cobertura del suelo y la
utilizacion de nuevas tecnologias de produccion amigables con la naturaleza que
ademas del desarrollo comunitario en beneficio de una produccion colectiva
permitan contrarrestar los efectos negativos motivados por el modelo de economia
oficial y la expansion urbanistica, asimismo, las externalidades generadas por la
variabilidad climatica y los efectos de siniestros relacionados con el riesgo
identificado en el territorio.

Dentro de ellas sobresalen:

i.- Concebir estrategias y programas de reforestacién de especies nativas no
maderables, sobre aquellas areas afectadas por eventos de desastre e intervencion
antrépica inadecuada.

ii.- Planificar estrategias de reubicacion de asentamientos, caserios y viviendas
existentes en zonas de alto riesgo a cualquier tipo de evento de desastre natural

iii.- Ejecucion y desarrollo de programas educativos con el fin de concientizar,
sensibilizar y dar a conocer la informacion pertinente sobre las causas y efectos
ante la ocurrencia de eventos de desastre natural de cualquier indole, magnitud y
naturaleza.
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iv.- Planes de limpieza y restauracion de las rondas hidricas existentes en la cuenca,
con el fin de evitar la sobresaturacion de materiales de arrastre que puedan
fomentar mayores dafios ante la ocurrencia de eventos de desastre.

4.5.6.3 Restauracion, Conservacion y Proteccion De Bosques, Biodiversidad Y
Estructura Ecoldgica Principal

La proteccidn, restauracion y conservacion de las zonas de vida en tanto las
especies de la fauna y flora, son determinantes en la globalidad de los escenarios
futuros del territorio. Estas formas de vida disponen de las caracteristicas
necesarias para la generacion del recurso hidrico y de la subsistencia de vida
humana y animal en la zona de incidencia; en ese mismo orden, la valoracion de las
especies con presencia en la region analizada, determinardn la necesidad de
encontrar las acciones mas importantes para la conectividad de bosques, el
desarrollo y generacion de agua y a la vez del equilibrio ecol6gico. Se comparte la
necesidad de realizar ingentes acciones para la construccion de una cultura
ambiental, que convoque los relacionamientos entre la comunidad, en la via de
consolidar buenas practicas alrededor de la proteccién y conservacion de la fauna
y la flora en las zonas de vida. Dentro de los escenarios deseados con que mayor
vehemencia anhelan los actores regionales, esta el que la Cuenca debe ser una
region libre de toda actividad de explotacién minero energética, dado que junto con
sus instituciones se disefié un trabajo colectivo con sus habitantes para definir las
zonas de recarga hidrica como areas de importancia ambiental.

i.- Coberturas Vegetales Naturales
ii.- Bienes y Servicios Ambientales

4.5.6.4 Suelos paralaproduccion sostenible

Implementar alternativas de produccion ecolégicamente viables es base
fundamental para la soberania y seguridad alimentaria desde la diversidad y las
practicas agricolas en las comunidades. Es importante analizar aspectos que giran
desde la produccién, distribucion y consumo de los alimentos, y mas adn si se
encuentran reflexiones sobre la disposicion y permanencia de practicas
tradicionales en la forma de producir, que conlleven a la conservaciéon de
costumbres para el desarrollo de una economia sustentada en el valor colectivo,
pero también en el uso de tecnologias apropiadas y sostenibles para el territorio.

i.- Capacidad de uso de las tierras.
ii.- Actividades productivas sostenibles y sustentables.
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4.5.6.5 Fortalecimiento Institucional y comunitario

Uno de los ejes centrales en la perspectiva y desarrollo de la comunidad. Un
propdsito especial guarda relaciéon con la necesidad de proyectar la permanencia
de familias y parte de la comunidad en las zonas de mayor relevancia ambiental,
disponiendo de las directrices y criterios institucionales para proteger estas areas.
Reconocer por parte de las instituciones las necesidades latentes de la poblacion
asentada en el territorio, con el fin de disponer de programas cuya caracteristica
estén enfocados el acompafiamiento social, técnico, tecnolégico, econémico, vial y
comunicativo, para fortalecer la cohesién interinstitucional.; Establecer mecanismos
gue amplien oportunidades para generar diferentes niveles de relacionamiento con
las expresiones sociales de las ciudades para un mejor y mancomunado
ordenamiento del territorio.

i.- Ocupacion del territorio
ii.- Relaciones Urbano-Regionales

4.5.6.6 Medida. Determinantes ambientales preexistentes en el area de influencia
del POMCA

En la Cuenca hidrografica del rio Ceibas se encuentra un area correspondiente a la
zona de reserva de la Ley 22 de 1959 donde se sefiala que los bosques existentes
en las Zonas de Reserva Forestal por ella declaradas, debian someterse a un plan
de ordenacion forestal y que el Gobierno debia reglamentar la utilizacion de los
terrenos de propiedad privada que se encontraran localizados dentro de sus limites,
con el fin de conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar su adecuada
utilizacién y cuya reglamentacion se definié con la expedicion de la resoluciéon No
1925 del 30 de diciembre de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por medio de la cual el Ministerio procedi6 a elaborar la propuesta para
zonificar y ordenar las Areas de Reserva Forestal establecidas en la Ley 2a de 1959
con fundamento en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales de la
Reserva Forestal de la Amazonia para lo cual suscribié convenios con el Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) identificando una propuesta de
zonificacion y ordenamiento donde se analizaron aspectos socioeconémicos y
prediales, conflictos de uso del suelo, presiones antropicas, amenazas naturales, y
las caracteristicas biéticas y abioticas del territorio.

En la Figura 13 anexa se puede visualizar las areas con determinantes ambientales
correspondientes a la reglamentacion de las areas de la Ley 22 de 1.959 en el area
del proyecto.
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areas de la Ley 22 de 1959 en el &rea del proyecto.

4.5.6.7 Medida. Cuerpos de agua sujetos a Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico

Dentro de la Cuenca del rio Ceibas se tiene seis subcuencas, que, dentro del plan
de ordenamiento del recurso hidrico, debe determinarse la destinacién que para los
diferentes usos (agricola, pecuario, industrial, recreativo y de consumo urbano), son
aptas cada una de ellas, priorizdndose dos de ellas, que de acuerdo a las
condiciones hidrolégicas y socio-econémicas, son esenciales en el ordenamiento
ambiental que se busca:

i.- Subcuenca del rio Ceibas
ii.- Subcuenca del rio Frio

Es con base en el articulo 2.2.3.3.1.8., del decreto 1076 del 2015, donde se define
que la autoridad ambiental competente mediante resolucién, declara en
ordenamiento las unidades hidrogréficas que el POMCA establezca como prioridad
y gradualidad de ordenamiento, definiendo el cronograma de trabajo y de acuerdo
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con las demas fases previstas en el decreto y en la guia técnica para la formulacién
de planes de ordenamiento del recurso hidrico.

N T ACTUALIZACION -
& POMCA 7\
w- E

S St
Pian e Ordenacin u Maneo
de 1o Cuenca Harogrfica

Sub-Cuenca
Los Micos.

Sub-Cuenca
San Bartolo

Sub-Cuenca
LaPlata

Sub-Cuenca
Motilon

CUENCA HIDROGRAFICA AREA (Ha)  AREA %

AD MAGDALENA 8864,16158 | 136318387 (58 0 2.0504.100 8.200 12300  16.400

HOYARIOFRIO 6181,03824 1.9,50557080 - o ——— — \etros

HOYA RIO LORO 7028,34995 10,8086176

Q. ARENOSO 12795,2207 19,6772569

RIO CEIBAS 30156,6584 46,3767159
TOTAL 65025,4289 100

Figura 14. POMCA Rio Ceibas, Rio Loro, Rio Arenoso, Rio Frio AD MAGDALENA 1, AD
MAGDALENA 2 AD MAGDALENA 3y AD MAGDALENA.
Fuente CAM 2016.

Los conflictos del recurso hidrico estan enmarcados por la disponibilidad y calidad
del recurso. Para la determinacion de los conflictos del recurso hidrico se realizo el
cruce de varios de los mapas que tienen que ver con el recurso hidrico, como son:
el indice de Aridez (IA), el indice de uso del agua (IUA), el indice de Vulnerabilidad
por Desabastecimiento Hidrico (IVH), el indice de Retencién, Regulaciéon Hidrica
(IRH) y el indice de alteracion potencial de la calidad de agua (IACAL).

Dado que el indice de uso del agua (IUA) se calcula con valores reales, asi como el
resto de indices estos son los que fueron tenidos en cuenta dentro del analisis para
la determinacioén de las éreas en conflicto, la cual metodol6gicamente se pondero y
con base en ello se presenta en el cuadro anexo los tipos de conflictos del recurso
hidrico por subcuencas.
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Tabla 8. Conflicto del recurso Hidrico en el POMCA.

TIPO DE
stbeuichs | e ) s B ] BEL ) g |

AD MAGDALENA | Deficitario  de Muy alto Muy Bajo Alto Bajo Alto

1 agua

AD MAGDALENA | Deficitario  de Muy alto Bajo Alto Bajo Alto

2 agua
Moderado y

';‘D MAGDALENA deficitario de Muy alto Bajo Alto Bajo Alto
agua
Moderado y

'Z‘D MAGDALENA deficitario de Muy alto Bajo Alto Bajo/Moderado Alto
agua
Moderado y

Q ARENOSO excedente de Alto Alto Alto Muy Alto Alto
agua
Moderado y

RIO CEIBAS excedente de Alto Muy Alto Alto Muy Alto Medio
agua

RIO FRIO Egﬁgdemes de Alto Muy Alto Alto Muy Alto Medio
Moderado y

RIO LORO deficitario  de Alto Alto Alto Bajo Alto
agua

Fuente. INPRO S.A.S 2016.

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM adelanta la atencién
a estos conflictos de uso del recurso hidrico y mediante resolucién No 2781 de
diciembre 14 de 2014 inici6 la Ordenacién del recurso hidrico de las cuencas del
Rio Las Ceibas y del Rio Frio y ha reglamentado el uso y aprovechamiento de las
aguas del Rio Frio ( Resolucion No 3012 de 2006) , del rio Las Ceibas (Resolucién
244 de abril 12 de 1999 y recientemente se ha expedido la resolucion No 1736 de
junio 14 de 2016 donde se procede a realizar la actualizacibn de esta
reglamentacion de uso y aprovechamiento de las aguas ) y del Rio Arenoso y sus
afluentes (Resolucion No 2619 de agosto 30 de 2016 ).Ademas se han tomado
acciones en la cuenca del rio Ceibas donde se ha realizado una ampliacién de la
cobertura de reserva natural la cual sirve como punto de partida para replicar estas
acciones en las demas subcuencas que se ven afectadas por las diferentes
actividades que se realizan. Asi como, mejorar la disposicion de los vertimientos
domésticos y de basuras para contrarrestar la presion ejercida sobre el recurso
hidrico.

Con el analisis de los resultados obtenidos del ICA y el IACAL el proyecto de
sistemas de manejo de aguas servidas se llevar4 a cabo en el area de rural del
POMCA, prioritariamente en las subcuencas donde se evidenciaron problemas
tanto de calidad del agua (segun el ICA) como de alteracion de la misma, estas son
la Subcuenca del rio Motilon antes de la desembocadura al rio Ceibas, la Subcuenca
guebrada los micos antes de la desembocadura al rio Ceibas, Rio del Oro después
de la desembocadura de la quebrada EIl Tigre, la Quebrada El Limén antes de la
Bocatoma del Acueducto El Triunfo, la Quebrada El Neme antes de la Bocatoma
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del Acueducto El Caguan, el Rio Arenoso después de la desembocadura de la
guebrada La Medina, la Quebrada La Medina (El Barato) antes de la Bocatoma del
Acueducto La Ulloa y Rio Negro antes de la Bocatoma del Acueducto de Rivera. En
Rio Frio después del Segundo Vertimiento del Alcantarillado de Rivera debe
hacerse especial énfasis y priorizar esta ubicacion, pues en toda el area del POMCA
es el unico punto que obtiene una clasificacion de mala calidad de agua, en este
lugar seria recomendable la instalacién de una planta de tratamiento de aguas
negras. Por otro lado, la instalacion de sistemas ecolégicos para beneficiaderos de
café se haré en los sectores de la cuenca con mayor produccion de este grano y
que se corresponden con las cuencas con presion muy alta al recurso hidrico, de
acuerdo con los resultados del IACAL afo medio y afio seco, estas cuencas son las
del rio Ceibas, Rio Frio y Quebrada Arenoso, por lo tanto, estas cuencas deben ser
evaluadas para ser sujetas a reglamentacion de vertimientos.

4.5.6.8 Medida: Conservacion de areas protegidas objeto de preservacion actual
areas proyeccion de nuevas areas.

Dentro de la cuenca se encuentran 19307, Has de areas protegidas pertenecientes
al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), y representan el 29.70% del area
total, no presenta areas complementarias como AICAs, sitios RAMSAR o0 éareas
declaradas como patrimonio de la humanidad.

Dentro de las principales areas protegidas tenemos la Zona de reserva forestal Ley
22 de 1959, el Parque Natural Regional PNR Siberia — Ceibas, que se localiza en la
sub-region Norte del departamento del Huila en los limites con el departamento del
Caqueta y la Reserva Forestal Protectora parte alta cuenca rio Las Ceibas en un
rango altitudinal entre 800 y 3.200 m.s.n.m. Adicionalmente, se cuenta con nueve
Reservas nacionales de la sociedad civil y predios adquiridos por las alcaldias de
Neiva y Rivera.
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Figura 15. Areas deI SINAP delacuencahidrograficadel rio Las Celbas y otros directos al Magdalena.

SR

4.56.9 Medida. Fortalecimiento de Areas Complementarias para la conservacion
en la cuenca hidrogréfica del rio Loro - rio Las Ceibas y otros directos al
Magdalena.

Son é&reas cuya vocacion natural constituyen el potencial estratégico de
biodiversidad, el cual reside en mantener los servicios eco sistémicos como
provision, regulacion y soporte en la cuenca cuenta con 14798,79 Ha lo que
representa un 22% del total del territorio y en las cuales se incluyen los bosques de
galeria o riparios, las areas de bosque seco, las areas de ley segunda las cuales no
hacen parte del SINAP.
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Figura 16 Areas complementarias para la conservacion de la cuenca hidrogréafica del rio Loro
- Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

4.5.6.10 Medida. Fortalecimiento de Areas con reglamentacion especial en la
cuenca hidrogréfica del rio Loro - rio Las Ceibas y otros directos al
Magdalena.

Corresponde a las zonas de resguardo que en el area bajo ordenamiento cubren
1512 Has, lo cual es el 2,33% del area total de la cuenca. Corresponde a las areas
de importancia étnica y cultural que son vitales para la preservacion de la identidad
cultural y saberes locales como son los resguardos indigenas.

En el area de estudio del POMCA de Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca
hidrografica del Rio Loro - Rio Ceibas y otros directos Magdalena (2111-01) se
identifican las comunidades indigenas que desarrollan sus Planes Integrales de Vida,
a partir de su cosmovision y caracterizacion social, economica y politica, de acuerdo
a la autonomia que por via institucional han sido reconocidas. Las zonas restituidas
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de resguardos que en el area bajo ordenamiento cubren 1520 Has, lo cual es el
2,34% del &rea total de la cuenca.

En el area de estudio de la cuenca, se localizan los resguardos indigenas de
Paniquita (municipio de Rivera), La Gabriela (municipio de Neiva) y el cabildo
indigena Sek-Fiw Paez, ubicado en el corregimiento de EI Caguan municipio de
Neiva. Estos resguardos, Paniquita, La Gabriela y Sek-Fiw Paez, se encuentran
localizados dentro del territorio del resguardo tradicional el cual fue protocolizado
mediante Escritura Colonial No.107 del 8 de agosto de 1.868, mediante la cual la
corona espafiola otorgd, conformd y delimité claramente el Resguardo en favor de los
nativos del Caguan. El Resguardo Indigena Colonial esta situado en jurisdiccion de
los corregimientos de La Ulloa en el municipio de Rivera y de El Caguan en Neiva y
de la inspeccion El Triunfo, con las veredas San Bartolo, La Lindosa, Cerro Neiva, El
Limon, Monserrate, La Medina, Buenavista. El gran Resguardo Colonial Tradicional
y Ancestral otorgado por la corona espafiola, que conforman aproximadamente
12.141 hectareas y en el proceso de formulacion del POMCA las comunidades
asentadas en el &rea de influencia han expresado la conveniencia de la aplicacién
del procedimiento de proteccion juridica de la posesion de los territorios ancestrales
y/o tradicionales establecidos en el decreto 2333 de 2014 del ministerio de agricultura
y desarrollo rural, tal como se refleja en las matrices de identificacion de impactos y
medidas de manejo

Los pueblos indigenas que habitan la cuenca desde tiempos ancestrales tienen una
percepcion y vision del territorio que enmarca los usos y costumbres de los pueblos,
reflejados y heredados mediante sus tradiciones orales.

Las comunidades de los 2 resguardos (Paniquita y La Gabriela) y del cabildo SEK
FIW PAEZ, en la fase diagnostico identificaron en su territorio restituido y en el area
del territorio ancestral y algunos por fuera de estos poligonos los lugares sagrados
gue dan cuenta de la percepcién y visiones particulares del territorio, otorgando a
esas areas determinadas un gran valor cultural.

¢ Para los integrantes de la etnia Dujos Tamaz P&ez, los sitios sagrados
identificados dentro de sus territorios, corresponde a los que se relacionan
en la siguiente:

Tabla 9. Sitios sagrados Indigenas. INPRO SAS 2016.

N° Nombre Vereda/Resguardo ‘
1 | Asentamiento Indigena Antiguo Arenoso

2 | Cascada Bocana Ulloa

3 | Cascada de Los Ancestros El Dinde
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N° Nombre Vereda/Resguardo ‘

4 |Cascada Qda. El Chorro Reguardo Paniquita

5 gz:\r/c;o del Diablo, Petroglifos y Quebrada Los Micos

6 |[Nacedero 1 Resguardo Paniquita

7 |Nacedero 2 Resguardo Paniquita

8 |Nacedero 3 Resguardo Paniquita

9 |Nacedero 4 Resguardo Paniquita

10 | Nacedero Agua Azufrada Resguardo Paniquita

11 | Nacedero El Nogal Resguardo Paniquita

12 | Nacedero Qda. El Jagual Resguardo Paniquita

13 | Petroglifo 1 Tambillo

14 | Petroglifo 2 Tambillo

15 | Petroglifo 3 Tambillo

16 | Petroglifo 4 Tambillo

17 | Petroglifo 5 Tambillo

18 | Petroglifo 6 Tambillo

19 | Petroglifo 7 Quebrada Los Micos

20 | Petroglifo 8 El Triunfo

21 | Piedra del Oso Ulloa

22 | Cementerio Tradicional San Bartolo

23 | Masacre Los Limpios 'IE':a dic-irc?nuar:fo ~ Resg.

24 | Finca El Altico — Petroglifos El Trunfo - Resg.
Tradicional

25 | Desembocadura Qda. El Limén Bl Triunfo - Resg.
Tradicional

26 | Qda. Fundicién E:a diciTc::]“ar:fo Resg.

27| Bl Neme Mont_e!ec')n - Resg.
Tradicional

28 | Cimientos Maninche El Caguan

29 [ Charco El Silencio Resguardo La Gabriela

30 | Nacedero Palmichal Resguardo La Gabriela

31 |La Huaca Resguardo La Gabriela

32 [ Qda. EI Madrofio Resguardo La Gabriela

33 | Mineria Resguardo La Gabriela

34 | El Duende Resguardo La Gabriela

35 | Nacedero El Higuerdn Resguardo La Gabriela

36

Piedra del Paridero

Resguardo La Gabriela

37

Piedra Sagrada

Resguardo La Gabriela

38

Cueva del Indio

Resguardo La Gabriela

39

Refugio Quintin Lame

Resguardo La Gabriela
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N° Nombre Vereda/Resguardo ‘
40 | Fuente de San Roque Resguardo La Gabriela
41 | Charco EI Colegio Resguardo La Gabriela
42 | La Nifia Resguardo La Gabriela
43 | Moya Santa Lucia Resguardo La Gabriela
44 | Cementerio Resguardo La Gabriela

El objetivo de estas areas de preservacion cultural es representar la cosmovision
indigena identificando los lugares que representan un alto valor para el
fortalecimiento y perpetuidad de la identidad cultural de las diferentes etnias
presentes en la cuenca.

' Zambiental Paso5 POMCAS
Hl o A
;D LA GABRIELA 7 _ e
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Figura 17. Areas con reglamentacion especial en la cuenca hidrogréafica del Rio Loro - las
Ceibas y otros directos al Magdalena (Resguardos indigenas y sus sitios sagrados).
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4.5.6.11 Medida. Zonificacion Areas de amenazas naturales de la cuenca
hidrogréfica del rio Loro —rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

Corresponden a las areas que se han identificado como de amenaza natural, con
base en un total de 127 eventos historicos importantes como Movimientos en masa
= 7; inundaciones y avenidas torrenciales = 55; incendios forestales = 65. Estas
Areas de amenazas naturales tienen en la cuenca una extension de 7.403 Has.
(11,38 % del territorio). Estas zonas requieren medidas de manejo para usos
productivos, puesto que existe una probabilidad importante de ocurrencia de
movimientos en masa que implicaria la pérdida de inversiones, vidas e
infraestructura. Del total del area identificada 5411,13 Ha hacen parte del area con
actividad productiva y/o asentamiento.

N
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Figura 18. Areas de amenaza natural en la cuenca hidrogréfica del rio Loro — Las Ceibas y otros
directos al Magdalena.
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4.5.6.12 Medida. Determinacién de Areas de importancia ambiental para la
conservacion de la biodiversidad en la cuenca hidrogréfica del rio Loro —
rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

Corresponden a las areas que se han identificado como de importancia ambiental.
Con una extension de 46273,5 Ha lo que representa un 71 % del area de la cuenca.
Estas areas garantizan la proteccion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, con el fin de conservar valores sobresalientes de fauna, flora y
paisajes, perpetian el estado natural de las especies bibticas, mantienen la
diversidad bioldgica y aseguran la estabilidad ecolégica.

TR T i

Figura 19. Areas de importancia ambiental para la conservacion de la biodiversidad en la cuenca
hidrogréafica del rio Loro — Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

5.1.1.2 Medida. Delimitacién de Areas de recuperacién para el uso mdaltiple en
la cuenca hidrografica del rio Loro —rio Las Ceibas y otros directos al
Magdalena.

Las areas de recuperacion para el uso multiple en la cuenca hidrogréafica del rio Loro
— Las Ceibas y otros directos al Magdalena, abarcan 6723,04 Has lo que representa
el 10% del area total de la cuenca y corresponden a areas en conflicto por
sobreutilizacion. La recuperacion tiene como objetivo retornar la utilidad del
ecosistema para la prestacion de servicios diferentes a los del ecosistema original.
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Se reemplaza un ecosistema degradado por otro productivo, pero estas acciones
no llevan al ecosistema original. Incluye técnicas como la estabilizacion, el
mejoramiento estético y por lo general, el retorno de las tierras a lo que se
consideraria un proposito util dentro del contexto regional.

fCONVENClONES__

Zambiental Paso5 POMCAS

Figura 20. Areas de Recuperacion para el uso multiple en la cuenca hidrogréfica del rio Loro — Las
Ceibas y otros directos al Magdalena.

En la siguiente Tabla 10. se presenta un consolidado de las medidas de
administracion de los recursos naturales donde se hace una descripcion de estas y
los instrumentos de administracion y de regulacion de cada una de las teméticas.
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Tabla 10. MEDIDAS DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES

MEDIDA

Areas con determinantes
ambientales correspondientes
a la reglamentacion de las
areas de la Ley 22 de 1959 en
el 4rea del proyecto.

ADMINISTRATIVO

INSTRUMENTO

NORMATIVO

-La Ley 22 de 1959.
-Resolucion No 1925 del 30 de
diciembre de 2013 del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

DESCRIPCION

La Ley 22 de 1959 sefala que los bosques existentes
en las Zonas de Reserva Forestal por ella declaradas,
debian someterse a un plan de ordenacion forestal y
que el Gobierno debia reglamentar la utilizacion de los
terrenos de propiedad privada que se encontraran
localizados dentro de sus limites, con el fin de
conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar
su adecuada utilizacién y cuya reglamentacion se
definié con la expedicion de la resolucién No 1925 del
30 de diciembre de 2013 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por medio de la cual el
Ministerio procedié a elaborar la propuesta para
zonificar y ordenar las Areas de Reserva Forestal
establecidas en la Ley 2a de 1959 con fundamento en
estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales
de la Reserva Forestal de la Amazonia para lo cual
suscribid convenios con el Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas (SINCH]I) identificando una
propuesta de zonificacién y ordenamiento donde se
analizaron aspectos socioecondmicos y prediales,
conflictos de uso del suelo, presiones antrdpicas,
amenazas naturales, y las caracteristicas bidticas y
abioticas del territorio.

Por tal razén hasta tanto no se desarrollen medidas
especificas o0 modificacion a la propuesta de uso, se
acogeran e implementaran las medidas dispuestas en
la resolucion, sin perjuicio de las acciones de control
ambiental correspondientes.

LOCALIZACION
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LOCALIZACION

MEDIDA INSTRUMENTO DESCRIPCION

La CAM mediante resolucion No 0825 de 2006,
estableci6 los objetivos de calidad de los cuerpos de
agua en jurisdiccion de la CAM que incluye entre otros
municipios los que hacen parte de la cuenca, Neiva y
Rivera.

La CAM contraté en el afio 2012 la elaboracion de un
Normativo estudio de priorizacion de los cuerpos de agua de la
jurisdiccion de la CAM con fines de ordenacion del
Decreto 3930 DE 2010. | recurso hidrico, en el marco de la Politica Nacional
Decreto 1594 de 1984 | para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y con
Decreto 2314 de 1986 | base en los criterios establecidos en el Decreto 3930
Ley 373 de 1997 |de 2010 y las directrices metodolégicas de la entidad
Decreto 1541 de 1978 | con el proposito de establecer la jerarquizacion para la
. Decreto 1449 de 1977 | programacién de la inversion. En el desarrollo de la
Resoluciones CAM | Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
-Resolucion No 0825 de 2006. | Hidrico expidié la resolucion No 2781 de 2014 por
-Resolucion No 2781 de 2014. | medio de la cual declara la ordenacion del recurso
-Resolucion No 1164 de 2011 | hidrico del RIO LAS CEIBAS en el municipio de Neiva
y del RIO FRIO en el municipio de Rivera que forman
parte del area de estudio del POMCA. Ademas, la
CAM se expide la resolucion No 1164 de 2011
mediante la cual se ordena la revision de la
reglamentacién del RIO ARENOSO (Municipio de
Rivera) que forma parte del area de estudio del
POMCA.

Cuerpos de agua sujetos a
Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico

ADMINISTRATIVO
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MEDIDA

Areas del SINAP en la cuenca
hidrogréfica del rio Loro - rio
las Ceibas y otros directos al

Magdalena.

ADMINISTRATIVO

INSTRUMENTO

NORMATIVO las  éareas
protegidas del SINAP, son las
identificadas para dar

cumplimiento a los objetivos
generales de conservacion del
pais como se define en el
decreto 2372 de 2010 (Por el
cual se reglamenta el Decreto-
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto-ley 216 de 2003, en
relacion con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas,
las categorias de manejo que
lo conforman y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 877 de 1976(Usos del
recurso forestal. Areas de
reservas forestales)

< N EI fUtUI'O Gobierno
es de todos de Colombia

DESCRIPCION

Con la implementacion de estas areas se busca:
a) Asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos
y evolutivos natural para mantener la diversidad
bioldgica.

b) Garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el bienestar humano
¢) Garantizar la permanencia del medio natural, o de
algunos de sus componentes, como fundamento para
el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de
la  valoracion social de la  naturaleza.
Con la implementacion de estas areas se busca:
a) Asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos
y evolutivos natural para mantener la diversidad
bioldgica.

b) Garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el bienestar humano
c) Garantizar la permanencia del medio natural, o de
algunos de sus componentes, como fundamento para
el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de
la valoracion social de la naturaleza.

LOCALIZACION
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MEDIDA

Areas Complementarias para
la conservacion en la cuenca
hidrogréfica del rio Loro - rio
Las Ceibas y otros directos al
Magdalena.

ADMINISTRATIVO

INSTRUMENTO

NORMATIVO
Decreto ley 2811 de 1974.
Ley 2 de 1959 Y resolucion
1925 del 2013.

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

DESCRIPCION

La ley 2da de 1959, de acuerdo a la resolucion 1925
del 2013, establece dos tipos de zonas Ay Cy en esta
ultima literalmente dice Zona tipo C: Zonas que por sus
caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales,
silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de
la Reserva Forestal, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliquen la reduccién
de las areas de bosque natural presentes en sus
diferentes estados sucesionales.

Son é&reas cuya vocacion natural constituyen el
potencial estratégico de biodiversidad, el cual reside
en mantener los servicios ecosistémicos como
provisién, regulacion y soporte en la cuenca
Preservacion de cobertura boscosa y proteccion
integral de los recursos naturales de esta zona para la
provision de bienes y servicios

Investigacion controlada, recreacion contemplativa,
restauracion estricta de los componentes ambientales,
manejo de la sucesion vegetal actividades productivas
agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con
los objetivos de la zona C de la Reserva Forestal de la
Amazonia y repoblacién de especies silvestres.

LOCALIZACION
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Gobierno
de Colombia

es de todos

AKW El futuro

LOCALIZACION

MEDIDA

Areas con reglamentacion
especial en la cuenca
hidrogréfica del rio Loro - rio
Las Ceibas y otros directos al
Magdalena.

ADMINISTRATIVO

INSTRUMENTO

NORMATIVO RESGUARDOS
INDIGENAS

Convenio OIT N° 169
sobre Pueblos Indigenas y
Tribales.

Constitucioén Politica de
Colombia (1991).
. Ley 21 de 1991

Decreto 2164 de 1995

Decreto 2333 de 2014.

DESCRIPCION

Se registra presencia del Resguardo Indigena Tamas
Del Caguan, de la etnia Tamas, constituido por el
INCODER mediante Resolucion No. 092 del 07 de
noviembre de 1989, Resguardo Indigena Tama - Paez
La Gabriela, de la etnia Tamas Péaez, constituido por
el INCODER mediante Resolucion No. 06 del 16 de
febrero de 1994 y Comunidad Indigena Sek Fiw Paez,
de la etnia Nasa, reconocida por la Direccion General
de Asuntos Indigenas con Resolucion No 0046 del 31
de mayo de 2010 y Afiliada a la Asociacién Indigenas
en Colombia con Resolucion 102 del 21 de agosto de
2012, en el area del proyecto.

Estos resguardos, Paniquita, La Gabriela y Sek-Fiw
Péez, se encuentran localizados dentro del territorio
del resguardo tradicional el cual fue protocolizado
mediante Escritura Colonial No.107 del 8 de agosto
de 1.868, mediante la cual la corona espafiola otorgé,
conform@ y delimit6 claramente el Resguardo en favor
de los nativos del Caguan. El Resguardo Indigena
Colonial estd situado en jurisdiccion de los
corregimientos de La Ulloa en el municipio de Riveray
de El Caguan en Neiva y de la inspeccion El Triunfo,
con las veredas San Bartolo, La Lindosa, Cerro Neiva,
El Lim6n, Monserrate, La Medina, Buenavista. El gran
Resguardo Colonial Tradicional y Ancestral otorgado
por la corona espafiola, que conforman
aproximadamente 12.141 hectareas y en el proceso
de formulaciéon del POMCA las comunidades
asentadas en el area de influencia han expresado la
conveniencia de la aplicacion del procedimiento de
proteccion juridica de la posesion de los territorios
ancestrales y/o tradicionales establecidos en el
decreto 2333 de 2014 del ministerio de agricultura y
desarrollo rural, tal como se refleja en las matrices de
identificacion de impactos y medidas de manejo.
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MEDIDA

Areas de amenazas naturales
de la cuenca hidrogréfica del
rio Loro —rio Las Ceibas y
otros directos al Magdalena.

PLANIFICACION

INSTRUMENTO

POMCA Rio Loro rio Ceibas
y otros directos al Magdalena
- 2017

- Constitucion Politica de
1991

Decretos 1295y 1485
de 1994

Decreto 723 de 1997

Ley 46, Acuerdo 117y
Decreto 093 de 1998

Ley 1122, Decretos
574, 1698 y 3039 de 2007

Ley 164 de 1994, a
través de la cual se aprueba
la “Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico”

Ley 629 de 2000,
aprueba el “Protocolo de
Kioto de la Convencion Marco
de las

Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico”

Ley 1505 de 2012.

Ley 1523 de 2012, con
la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestién del
Riesgo

de Desastres y se
establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres - SNGRD

El futuro

Gobierno

es de todos de Colombia

DESCRIPCION

Corresponden a las areas que se han identificado
como de amenaza natural, con base en un total de 127
eventos histéricos importantes como Movimientos en
masa = 7; inundaciones y avenidas torrenciales = 55;
incendios forestales = 65. Estas Areas de amenazas
naturales tienen en la cuenca una extension de
5968.45 Has. (9.18% del territorio). Estas zonas no
deben ser ocupadas o utilizadas para usos
productivos, puesto que existe una probabilidad
importante de ocurrencia de movimientos en masa que
implicaria la pérdida de inversiones, vidas e
infraestructura , , sin embargo, dada la escala de
trabajo del actual estudio, se debe realizar un estudio
de AVR, para analizar detalladamente que sectores
presentan amenazas altas, medias y bajas y en
consecuencia con esto permitir el desarrollo de
sistemas productivos en zonas con amenaza baja.

LOCALIZACION
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LOCALIZACION

MEDIDA INSTRUMENTO DESCRIPCION

Corresponden a las areas que se han identificado
como de importancia ambiental, dicha importancia
radica en que estas zonas albergan una muestra
representativa de la biodiversidad de flora y fauna
POMCA Rio Loro rio Ceibas y | regional, ademas de brindar servicios ecosistémicos
otros directos al Magdalena — | como la regulacion de las precipitaciones, control de la
2017. escorrentia y la erosion, entre otros. Dentro de los
Decreto 1449 de 1977 principales criterios utilizados para establecer estas
Disposiciones sobre areas tenemos la representatividad de ecosistemas
conservacion y proteccion de | Unicos como el bosque seco tropical y humedales.
aguas, bosques, fauna Estas areas garantizan la proteccion de la
terrestre y acuatica biodiversidad y los servicios ecosistémicos, con el fin
de conservar valores sobresalientes de fauna, flora y
paisajes, perpetian el estado natural de las especies
bidticas, mantienen la diversidad bioldgica y aseguran
la estabilidad ecoldgica.

La recuperacion tiene como objetivo retornar la utilidad
del ecosistema para la prestacion de servicios
diferentes a los del ecosistema original. Se reemplaza
un ecosistema degradado por otro productivo, pero
estas acciones no llevan al ecosistema original.
Incluye técnicas como la estabilizacion, el
mejoramiento estético y por lo general, el retorno de
las tierras a lo que se consideraria un proposito Util
dentro del contexto regional.

Areas de importancia
ambiental para la
conservacion de la
biodiversidad en la cuenca
hidrogréfica del rio Loro — rio
Las Ceibas y otros directos al
Magdalena.

PLANIFICACION

Areas de recuperacion para el
uso multiple en la cuenca
hidrogréfica del rio Loro — rio
Las Ceibas y otros directos al
Magdalena.

POMCA Rio Loro rio Ceibas y
otros directos al Magdalena -

2017 Los criterios usados para el establecimiento de estas

areas son su relativo estado de conservacion en areas
de alta actividad agricola, estas zonas representan un
punto de inflexion hacia la pérdida de valores y
servicios ecosistémicos que harian inviable cualquier
tipo de producciéon agropecuaria y que por tanto es
necesario recuperar para la sostenibilidad (ecolégica y
econdmica) del sector.

PLANIFICACION
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MEDIDA

la Cuenca

INSTRUMENTO

POMCA Rio Loro rio Ceibas y

El futuro

Gobierno

es de todos de Colombia

DESCRIPCION

LOCALIZACION

< . 3 otros directos al Magdalena — I .
Areas agropecuarias en la 8 2017 Como su nombre lo indica, son aquellas areas
cuenca hidrogréfica del rio LZ |Lle ' 388 de 1997 cultivables que corresponde a la capacidad de uso 3y
Loro —rio Las Ceibas y otros =0 y . -~ | 4 con cultivos intensivos y semiintensivos transitorios
- e Ordenamiento Territorial
directos al Magdalena. < - — permanentes.
T Municipal y Distrital y Planes
de Ordenamiento Territorial
Corresponden a zonas con suelos de aptitud
agrosilvopastoril, es decir suelos de las clases 5, 6 y
7, algunos de ellos pueden ser usados en cultivos
transitorios semi-intensivos con practicas de manejo y
% POMCA Rio Loro rio Ceibas y | conservacion de suelos como minima labranza y
< . . = otros directos al Magdalena — | requieren la adicion permanente de abonos verdes.
Areas Agrosilvopastoriles en ) . . . o
la cuenca hidrografica del rfo z.:) 2017 Los S|s§gmas agrogllvqpastorllgs implican la
A - = Ley 388 de 1997 | combinacibn o asociacion deliberada de un
Loro — rio Las Ceibas y otros [ . S ~ P
. > Ordenamiento Territorial | componente lefioso (forestal o frutal) con ganaderia
directos al Magdalena. Z - - . . . 9°
< Municipal y Distrital y Planes | y/o cultivos en el mismo terreno. Las restricciones en
o de Ordenamiento Territorial estas areas corresponden a aquellas definidas por la
capacidad agrologica. Adicionalmente en las
subcuencas donde existe déficit hidrico deben llevarse
a cabo programas de uso eficiente agua, optimizacion
de las practicas agricolas y planificacién sectorial.
POMCA Rio Loro rio Ceibas y
% otros directos al Magdalena —
< = 2017 Esta categoria comprende las zonas de los principales !
Areas urbanas en la cuenca ) ;
. Py . p < Ley 388 de 1997 | asentamientos humanos en la cuenca, como lo son los
hidrografica del rio Loro — rio O . S S ; .
. - = Ordenamiento Territorial | cascos urbanos de los municipios de Neiva y Rivera y !
Las Ceibas y otros directos al T - A . 2
Maqdalena = Municipal y Distrital y Planes |las areas donde se proyecta la expansién de las
9 ' < de Ordenamiento Territorial | mismas.
a Decreto Nacional 1337 de '

2002
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El futuro Gobierno

4.6 Componente Programatico de Gestién Del Riesgo
4.6.1 Introduccion.

En la Formulacion del Componente Programético para la Gestion del Riesgo de
Desastres (GRD),, como determinante ambiental del ordenamiento territorial en la
cuenca de estudio, se integraron los resultados y discusiones de las Fases de
Diagnostico y Prospectiva-Zonificacion, siguiendo tanto el proceso metddico (Figura
21) del protocolo oficial (MINAMBIENTE, 2014), como el Anexo B (gestion del
riesgo) para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas la guia técnica (MADS, 2013) y sobre todo lo requerido en los términos
de referencia.
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Figura 21. Principales procesos de la gestion del riesgo en las fases del POMCA, destacando
el Componente Programéatico (segun la flecha verde) de la Fase de Formulacion. Fuente:
Adaptado de: MINAMBIENTE, 2014.

Como se observa en la Figura 21 el proceso de formulacion sectorial se configura
articulando los escenarios de riesgo y la zonificacion ambiental, productos ya
presentado por la empresa INPRO SAS en los informes anteriores para la
“Elaboracion del plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Las
Ceibas, rio Loro y otros directos al Magdalena (2111-01), departamento del Huila,
jurisdiccion Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM)”.
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Se presenta ahora algunos términos oficiales, enfoques basicos y procesos
orientadores, para pasar al Componente Programatico -es decir sus objetivos y
contenido- y luego asi desarrollar el Plan Operativo propiamente dicho.

Todas estas acciones especificas podran ser viabilizadas a través de la gestidon
ambiental que desarrolle la autoridad ambiental regional y el consejo de la cuenca
recién conformado (Ley 99 de 1993, Decreto 1640 de 2012 y Resoluciéon MADS
0509 de 2013, entre otras). Pero ellas deben fortalecerse mediante los Planes
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) de Neiva y Rivera, en
cabeza de sus respectivos consejos especificos municipales, sus buenas gestiones
y la disponibilidad de recursos, de conformidad con lo dispuesto por la normatividad
nacional existente en materia de Gestion del Riesgo y desastres - GRD (Ley 1523
de 2012, Decreto 1807 de 2014 y Decreto 1077 de 2015 , UNGA de 2016, Comité
Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017), las directrices de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos emanados
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

4.6.2 Conceptualizacion y enfoque.

En esta seccion se describe el marco conceptual para soportar todo el presente
documento, con el fin de contextualizar el componente programatico y definir los
alcances del plan operativo (formulacion) para la gestion del riesgo de desastres,
gue enseguida se define en consonancia a la Ley 1523 de 2012 y a la cartilla sobre
Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazante
(Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD, 2017).

La ley establece la Gestion Del Riesgo como el proceso social de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir
0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion
(entiéndase rehabilitacion y reconstruccion). Estas acciones tienen el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

La Gestion del Riesgo se orienta y soporta en los siguientes 15 principios generales
(Articulo 3° Ley 1523 de 2012): de igualdad, de proteccion, de solidaridad social, de
autoconservacion, participativo, de diversidad cultural, del interés publico o social,
de precaucion, de sostenibilidad ambiental, de gradualidad, sistémico, de
coordinacién, de concurrencia, de subsidiariedad, y de oportuna informacion.

tacion
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Con mayor detalle, la GRD se aborda mediante tres procesos -que a Su vez se
componen de subprocesos- que desagregan la forma de aproximarse a los factores
del riesgo y a las medidas para su gestion como se muestra en la (Figura 21).

Asi, la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD) se concreta en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes en los tres procesos
y subproceso anotados para el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres.

Comunicacion ~ Monitoreo
del riesgo del riesgo

Identificacion y Andlisis y
caracterizacion de 7 evaluacion
escenarios de riesgo PROCESO 1 del riesgo

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO .
Preparacion
o . para la respuesta
ervencion
prospectiva : Ejeclcién
LCE NN  PROCESO2 PROCESO 3 -\ para’la respuesta

REDUCCION MANEJO DE
DEL RIESGO DESASTRES

A Preparacién B
para la recuperacién

Intervencion v
correctiva Ejecucion
del riesgo para la’ recuperacion
Proteccion
anciera

Figura 22. Componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres, seglin la guia para la
formulacién del plan municipal (Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD,
2017).

La Gestion del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental y al ordenacién territorial sostenible en
todos los niveles de gobierno, con la efectiva participacion y empoderamiento de los
actores claves (instituciones-comunidad-empresas), en cada contexto nacional,
regional y local particular, y con una adecuada gobernanza del riesgo de desastres.
En tal sentido, las experiencias de otros paises indican que la Gestion Local del
Riesgo es el conjunto de actividades y relaciones que se ejecutan a nivel local para
planificar y lograr el desarrollo; adoptando la reduccion del riesgo como un proceso
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de andlisis permanente, integrado, en donde haya participacion interinstitucional y
comunitaria (SIMDE/GTZ, 2007).

Conforme a lo establecido en el Articulo 6 de la Ley 1523 de 2012, y
complementados en la cartilla del Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo
SNGRD (2017) la gestidon del riesgo se articula en los tres procesos principales ya
citados, que deben desarrollarse, mantenerse y garantizarse a nivel tripartita, en los
contextos de empoderamiento y gobernanza ya sefalados, definidos cada uno asi:

Conocimiento del Riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion
del riesgo y de manejo de desastre.

Reduccion del Riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevos riesgos en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se
adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo Yy la proteccion financiera.

Cabe sefialar que los eventos fisicos peligrosos (0 amenazas) que son objeto de
este trabajo los movimientos en masa, las inundaciones, las avenidas torrenciales
y los incendios forestales.

Manejo de Desastres: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
postdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion -entiéndase rehabilitacion y recuperacion- (Ley 1523 de 2012); es
decir, trata de la rehabilitacion y la recuperacion por un peligro inminente o las
acciones ante la materializacion del riesgo.

Incluye los planes de emergencia, la organizacidén y capacitacion para la respuesta,
entre otros, y por ser un tema propiamente operativo no es objeto del presente
Componente Programatico.

La reduccion del riesgo esta integrada por la intervencion correctiva del riesgo
existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo (o riesgo futuro, que podria
originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el territorio) y la
proteccion financiera (Figura 23).
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Figura 23. Componentes y subprocesos en la reduccién del riesgo (Adaptado de: UIS, 2015).
Como en la presente elaboracion del POMCA ya se ha avanzado en los temas de
Conocimiento del Riesgo entonces el énfasis del presente Componente Programatico esta en
la Reduccidn del Riesgo, que se amplia como sigue.

La Intervencion Correctiva, de mitigacion o gestion del riesgo correctiva (también
llamada compensatoria), se fundamenta en la reduccién de la vulnerabilidad y de
las amenazas que existen en el territorio como producto de una acumulacion
histérica de patrones de desarrollo no adecuados el entorno. La Intervencion
Prospectiva (o gestién del riesgo prospectiva) busca anticiparse a la configuracion
del riesgo futuro que, integrada a los procesos de desarrollo y a la planificacion del
territorio, exige incorporar criterios que consideren las condiciones de
peligro/amenaza y vulnerabilidad. De acuerdo a lo anterior, la intervencion
correctiva es necesaria para reducir el riesgo actual, en tanto que la intervencién
prospectiva es esencial para evitar la aparicion de nuevos riesgos en el corto,
mediano y largo plazo (adaptado de: PREDECAN, 2009). Estos conceptos sobre
reduccién o mitigacion son concordantes y arménicos con la Ley 1523 de 2012,
definidos concretamente asi:

Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos (Ley 1523 de 2012).

Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan
nuevas situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que
los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante
posibles eventos peligrosos. Su objetivo Gltimo es evitar nuevos riesgos y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva se
realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulaciéon y las
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especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el
control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de
manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento seguro de la
infraestructura, los bienes y la poblacion (Ley 1523 de 2012).

Proteccion financiera: Mecanismos 0 instrumentos financieros de retencion
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin
de acceder de manera ex post a recursos econémicos oportunos para la atencion
de emergencias y la recuperacion (Ley 1523 de 2012). Ahora es necesario dar otras
definiciones, segun el Decreto 1807 de 2014:

Medidas estructurales: son medidas fisicas encaminadas a la realizacion de
acciones y obras para atender las condiciones de riesgo ya existentes. Consisten
en las acciones concretas para reducir o evitar el posible impacto de las amenazas,
como el disefio técnico y la construccion de estructuras e infraestructuras
resistentes a los fendmenos amenazantes y protectoras, incluyendo la
conformacién de areas de proteccion o modificaciones en el uso del territorio,
cuando esto implique su intervencion directa. Son ejemplos de medidas
estructurales: obras de estabilizacion y de reforzamiento de edificaciones e
infraestructura, la construccion de estructuras de contencién, obras de drenajes, la
conformacion de areas de forestacion y reforestacion, la remodelacién de las
edificaciones existentes, el desalojo y la reubicacion de viviendas, entre otras.

Medidas no estructurales: estan orientadas a regular el uso, la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo mediante la formulacibn de normas urbanisticas
apropiadas, proyectos para la implementacion de sistemas de alertas tempranas en
los casos que aplique, asi como la socializacion y apropiacion cultural de los
principios de responsabilidad y precaucion.

En otras palabras, son medidas que buscan reducir la amenaza o vulnerabilidad a
través de medidas legislativas u organizativas que solas o en combinacion con las
medidas estructurales permiten mitigar el riesgo de una manera efectiva e integral.
Hacen referencia a las politicas, a la concientizacion, el desarrollo de los
conocimientos, el compromiso publico, los métodos y las practicas operacionales,
incluidos los mecanismos de participacién y el suministro de informacion, que
reducen el riesgo y los efectos conexos, al incidir sobre las causas de fondo, las
presiones dinamicas y las condiciones de seguridad de los elementos expuestos.

Otros ejemplos de medidas no estructurales: la expedicion e implementacion de
politicas, los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo, cédigos de
construccion, estimulos fiscales y financieros, promocién de seguros. La
implementacion de estas medidas les compete a las dependencias de Planeacion,
a la autoridad ambiental y requieren de voluntad politica.
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Por otra parte, la generacion de estrategias que conduzcan a una gestion del riesgo
efectiva exige tener claridad frente a la relacion que existe entre riesgo y desarrollo.
Para lo anterior, es necesario contar con un enfoque conceptual integral, desarrollar
metodologias participativas en los diferentes niveles y procesos del desarrollo, asi
como generar, organizar y optimizar informaciéon que permita una adecuada toma
de decisiones, tener politicas claras y definidas en torno a la organizacion y las
estrategia para la reduccién de riesgos de desastres, promover una cultura de
prevencion a través de la educacion y la comunicacion para la mejora de
conocimientos, actitudes y comportamiento que permitan actuar sobre los diferentes
factores generadores de riesgo (adaptado de: PREDECAN, 2009).

El concepto de Gestidn Integral del Riesgo también abarca a la aplicacién de
enfoques de gestion integrada del medio ambiente y los recursos naturales que
incorporen la reduccion del riesgo de desastres y que prevean medidas
estructurales y no estructurales, como el control integrado de las inundaciones y
una gestion adecuada de los ecosistemas fragiles (adaptado de: Naciones Unidas,
2005).

En Sendai (Japdn), a mediados de marzo de 2015, durante la 32 Conferencia
Mundial de Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD), la naciones -y entre ellas
Colombia- adoptaron el Marco de Accion para la RRD. Este orientara hasta el afo
2030 las acciones a nivel global, nacional y local para reducir el riesgo y aumentar
la resiliencia, con los actores pertinentes y siguiendo siete objetivos y cuatro
prioridades: 1) comprender el riesgo de desastres; 2) fortalecer la gobernanza; 3)
intervenir en la reduccién del riesgo; y 4) reforzar la preparacién para desastres (UN,
2015). De acuerdo a lo enunciado en la dicha Conferencia el concepto de gestion
integral del riesgo asume un significado mas amplio, llegando a incorporar
estrategias de reduccion de los riesgos asociados a la variabilidad actual del clima
y al futuro cambio climéatico, es decir, a la definicién de estrategias de adaptacion al
cambio climético.

Por ello para el presente plan se ha adoptado un enfoque integral de gestién del
riesgo, considerando el contexto nacional e internacional, que contempla la accion
conjunta de medidas de intervencién correctivas, prospectivas, estructurales y no
estructurales para la reduccién de riesgo y el incremento de la capacidad de
adaptacién al cambio climatico, con los siguientes objetivos y contenido.

4.6.3 Contenido del componente programatico.

Segun el MADS (2013) la Gestidn del Riesgo en la Fase de Formulacion persigue
los siguientes objetivos:
— Definir los objetivos, estrategias programas y proyectos del componente
de gestion de riesgos en la cuenca.
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— Construir el Plan Operativo para la gestion del riesgo en la cuenca.

Asi, el Componente Programatico para la Gestion del Riesgo de Desastres debe
contener los objetivos, alcances, estrategias y programas, proyectos, actividades,
metas e indicadores, cronogramas, fuentes de financiacion, mecanismos e
instrumentos de seguimiento y evaluacién, asi como los responsables de la
ejecucion de las actividades alli contenidas, especificando las inversiones en el
corto, mediano y largo plazo, para la construccion de conocimiento, la reduccién del
riesgo y la recuperacion ambiental de las areas afectadas por eventos amenazantes
(MADS, 2013). Todo ello en consonancia con:

— Los objetivos del POMCA vy la articulacion con otros instrumentos de
planificacion.

— La articulacién entre el ordenamiento ambiental y el ordenamiento
territorial.

— La gestion del riesgo del desastre y la gestion del cambio climéatico.

— La zonificacion de amenazas (en las tipologias de interés y evaluadas).

— Las competencias de las entidades en el tema de riesgo.

Asi, el contenido de la Gestion de Riesgo en la Fase de Formulacién depende
exclusivamente del alcance de la amenaza como determinante ambiental de
acuerdo con el nivel de informacion alcanzada en las Fases de Diagnodstico y
Prospectiva-Zonificacion, a los acuerdos realizados para la definicion del Escenario
Apuesta y a las competencias que le confiere el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo (Ley 1523 de 2012), tanto a las entidades publicas y privadas como a la
comunidad en general.

4.6.4 Planificacion sectorial: Los planes programatico y operativo.

4.6.4.1 Estructura.

Con el enfoque anterior el presente Plan para la Gestion del Riesgo del POMCA de
los rios las Ceibas, Loro y otros directos al Magdalena, que abarca 65.280
hectareas, se integré por dos componentes esenciales:

a) Plan Programatico: contiene la relacion de medidas o acciones de
intervencién propuestas para la reduccion del riesgo por los cuatro tipos
de fendmenos amenazantes, organizados de manera jerarquica en fichas
descriptivas y sintéticas.

b) Plan Estratégico Financiero — Operativo: contiene el costo estimado de
las medidas o acciones definidas dentro del Plan Programatico, con las
vigencias (a corto, mediano y largo plazo) y las entidades corresponsables
en su ejecucion.
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Ademas, la anterior organizacién considera criterios espaciales y funcionales,
mediante la distribucion y jurisdiccion politico-administrativa en cada municipio de
las subcuencas hidrograficas mas importantes para la subzona hidrica estudiada
(Figura 23).

Figura 24. Principales subcuencas hidrograficas del POMCA, consideradas dentro del Plan
Programético para la Gestidn del Riesgo. Los rios las Ceibas y Loro (del Oro) pertenecen al municipio
de Neiva, mientras que el rio Frio y la quebrada Arenoso son de Rivera.

4.6.4.2 Objetivos, estrategias, programas y proyectos para la gestion del riesgo.

Objetivos.
— Implementar sistema de alertas tempranas y monitoreo de las amenazas
presentes en la cuenca.
— Desarrollar las obras para la reduccion, control y prevencion del riesgo
— Reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

¢ Linea estratégica de Gestion integral del riesgo.

Una de las variables ambientales que mas esté incidiendo o afectando cualquier
region, no sélo a nivel de Colombia sino bajo una consideracion mundial, trata
precisamente de la variabilidad climatica, dado que las diferentes fluctuaciones y
cambios experimentados en los ultimos afios ha dejado sin credibilidad y certeza
de ocurrencia, muchos de los prondsticos que hasta hace unos pocos afios eran
utilizados como pardmetros para medir y predecir los aconteceres climatoldgicos
de un determinado territorio.
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En este sentido, se hace evidente que los fendmenos producto de la variabilidad
climatica, no sélo vienen siendo aquellos los de mayor afectacion en la totalidad
del territorio de la cuenca, sino que tratan de aspectos detonantes de mayor
incidencia en los diferentes mecanismos de ocurrencia de los eventos
amenazantes de origen natural evaluados en el marco de este POMCA, los
cuales vienen siendo Remocion en Masa, Inundaciones, Avenidas Torrenciales
e Incendios Forestales.

Asi, bajo los resultados obtenidos conforme a los andlisis descritos durante la
Fase de Diagnostico de este plan, e incluso en la Prospectiva y Zonificacion
Ambiental, se hace inminente la formulacion de esta linea estratégica que busca
el cumplimiento de los estatutos y conceptos normativos detallados en el Decreto
de Ley 1523 del 2012 (Politica Nacional de Gestion de Riesgo), cuyos objetivos
principales estan referidos al conocimiento y reduccién del riesgo, e incluso el
manejo de desastres del territorio nacional.

Adicionalmente, esta linea estratégica se conforma con el objetivo principal de la
busqueda del control y mitigacion de la amenaza que somete a la region
estudiada, asi como también el evitar la configuracién de nuevas condiciones de
riesgo sobre la totalidad del territorio de la cuenca en ordenacion; todo esto a
través de la ejecucién e implementacion de los diferentes proyectos que la
conforman en el marco del conocimiento, reduccion y manejo del riesgo como el
programa de su soporte, y considerando la zonificacion de las amenazas
evaluadas para los diferentes eventos de desastre de origen natural en sus
diferentes categorias definidas (Alta, Media y Baja).
Para la consecucion de esta estrategia se plantea el siguiente programa:

e Programa: Conocimiento, reduccion y manejo del riesgo.

Dentro de este contexto, el programa de conocimiento, reduccion y manejo del
riesgo como parte de la linea estratégica gestion integral del riesgo, se encuentra
estrechamente relacionado y orientado, inicialmente, con el mejoramiento de la
comprension de las amenazas de origen natural que azotan el territorio, e incluso
con la identificacion, evaluacion y analisis de los elementos expuestos y su
respectiva vulnerabilidad caracteristica; fundamentado ademas en todos aquellos
procesos que buscan la reduccion y prevencion del riesgo actualmente existente
dentro del territorio, e incluso el correcto manejo de las emergencias y desastres
asociados a la ocurrencia de las amenazas anteriormente mencionadas.

Todo lo anterior, a partir de la aplicabilidad de medidas de intervencion tanto
correctivas como prospectivas, e incluso aquellas dirigidas a la preparacion para la

R - Fondo 1%
|NfR)om£am * Adaptacion

iCuidn tu naturalezal



Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca #&#
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros @‘ es de todos s it
directos al Magdalena (MD) (codigo 2111-01) '

El futuro Gobierno

respuesta a emergencias y la recuperacion de las areas afectadas identificadas en
este Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental de la cuenca, lo cual contribuye a
un mejor aprovechamiento de los recursos naturales que esta region provee bajo el
minimo impacto posible.

Para el desarrollo de este programa se plantean los siguientes perfiles de proyectos:

e Proyectos para la Gestion del riesgo:

1. Instalacion y consolidacion de redes, procedimientos y/o sistemas de monitoreo
hidrometeoroldgico y deteccion de alerta temprana ante eventos de desastre
natural.

2. Elaboracion de estudios relacionados a la Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo
que comprendan una caracterizacion de las condiciones de riesgo mas
especificas del territorio.

3. Implementacion de acciones y medidas para la reduccion de la vulnerabilidad en
zonas de amenaza alta, teniendo en cuenta las zonas de riesgo mitigable y no
mitigable.

4. Transferencia y apropiacion social del conocimiento del riesgo y articulacion
institucional en el manejo de desastres.

4.6.4.3 Responsables de actividades del componente programatico de riesgos.

4.6.4.3.1 Corporacion Autbnoma regional del Alto Magdalena- CAM

e Cofinanciacion de estudios (AVR) - Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgos que
comprendan una caracterizacion de las condiciones de riesgo mas especificas
del territorio, en aquellas zonas categorizadas bajo una connotacién de riesgo
y/o amenaza alta, con el Unico fin de lograr una zonificacion de estas condiciones
gue permitan la ordenacion del area de la cuenca bajo medidas mas detalladas

e Optimizacion y mantenimiento de la Red Integral de Monitoreo
hidrometeoroldgico, Alerta y Alarma Automatizada en la Cuenca del rio las
Ceibas (RIMAC).

e Desarrollar las evaluaciones geologicas, geotécnicas y geomorfologicas, modelo
de amenazas para macizos rocosos, modelos hidrolégicos, interpretacion de
coberturas.
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Capacitar y conformar observadores comunitarios y equipos técnicos
institucionales para el reporte, monitoreo, evaluacion y actualizacion de sitios
afectados o0 amenazados por los fendmenos de origen natural evaluados en este
POMCA.

4.6.4.3.2 Gobernaciéon del Huila

Cofinanciacién de los proyectos destinados a la implementacién de redes,
procedimientos y sistemas de deteccién y alerta para la vigilancia y aviso
oportuno a la poblacion amenazada

Cofinanciacion para la capacitacion de los consejos municipales de gestion del
riesgo y desastres para el Fortalecimiento del sistema de inventarios y registros
de ocurrencia de eventos amenazantes

4.6.4.3.3 - Alcaldia Neiva

Cofinanciaciéon de la Reactivacion y mejoramiento de la Red Radial de Alertas
de las Ceibas operada por la Comunidad (RAC).

Fortalecimiento y capacitacion del consejo municipal de gestién del riesgo y
desastres.

Generar fondos municipales para la gestién del riesgo y aseguramientos de
infraestructura estratégica en la cuenca

4.6.4.3.4 Alcaldia Rivera

Cofinanciacion del contrato de disefio, documentos técnicos e implementacion
del Sistema de Alerta Temprana del Rio Frio (SATRIF).

Fortalecimiento y capacitacion del consejo municipal de gestion del riesgo y
desastres.

Generar fondos municipales para la gestion del riesgo y aseguramientos de
infraestructura estratégica en la cuenca

4.6.4.3.5 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGR

Cofinanciacion del contrato de disefio, documentos técnicos e implementacion
del Sistema de Alerta Temprana del Rio Frio (SATRIF).

Cofinanciacién para la capacitacién de los consejos municipales de gestion del
riesgo y desastres para el Fortalecimiento del sistema de inventarios y registros
de ocurrencia de eventos amenazantes
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hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros es de todos de Colombia

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca @ El futuro onierns
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

El resumen del componente programético de la Gestidén del Riesgo, se presenta a
continuacion en la Tabla 11 Sintesis del componente programatico para la gestion
del riesgo, donde el programa CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DEL
RIESGO relaciona un listado de cuatro (4) proyectos, cuyas fichas de perfil de
proyectos se encuentran en el numeral 5.4.4.7. en este documento donde se
incluyen los objetivos, actividades, metas e indicadores y en la

Tabla 12- Matriz de seguimiento y evaluacion de riesgos.

Fondo 135
|NPOM§%qu * Adaptacion

[Cuidn tu naturaleza!




Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

Tabla 11. Sintesis del componente programatico para la gestion del riesgo.

INDICADOR CRONOGRAMA(Af0s)

DE "
PROYECTOS METAS . ACTIVIDADES PLAZO VALOR (Millones)

VALOR
(Millones

)

VALOR

EJECUCIO (Millones)
1
N 4 5

Optimizacion,
actualizacion y
ejecucion del
correcto
mantenimiento  de
la Red Integral de
Monitoreo 100 105 110,5 315,5
Hidrometeoroldgico
, Alerta y Alarma
Automatizada
Instalacién y existente en la
consolidacién  de (No de Cuenca del rio Las
redes Optimizacion - Ceibas (RIMAC)
T estaciones ——
procedimientos y/o | del 100% de optimizadas Actualizacion de la
sistemas de | estaciones de . Red Radial de
. .| ylo instalas)
monitoreo RIMAC en Rio / (No. de Alertas de las 60 60
hidrometeorolégic | Ceibas e - Ceibas operada por | CORTO
- estaciones )
0 y deteccién de | Instalacion del . |la Comunidad | PLAZO
o en operacion
alerta  temprana | 100% de | No. de LRAC)
ante eventos de e.stacjlones estaciones Implementa}cmn la
desastre natural. disefiadas en red Radial de
) . propuestas) 3
Rio Frio 100 Alertas para el rio
Frio en el Municipio
de Rivera, operada
por la Comunidad.
Ejecucién del
estudio, disefios e
implementaciéon de
un Sistema de
Alerta Temprana y 330,5 200 150 680,5
Red
Hidrometeoroldgica
en la Cuenca del rio
Frio (SATRIF)
w Ejecutar como | (No de | Desarrollo de una | CORTO,
= t minimo el | estudios evaluacion MEDIAN
8( 50% de los | realizados /| comunitaria e|O Y | 30 Bils5 36,465 129,152 227,117 2925,879
Z H
@]
O

1162,150

66,15 40 106,15

CONOCIMIENTO DEL RIESGO

estudios que | No de | institucional de | LARGO
se propongan | estudios sitios amenazados | PLAZO
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

El futuro

Gobierno

es de todos de Colombia

NDICADOR CRONOGRAMA(Afi0s) VALOR
PROYECTOS METAS DE ACTIVIDADES PLAZO VALOR (Millones) VALOR (Millones
EJECUCIO (Millones) )
N 4 5
para la | propuestos) | tanto por procesos
totalidad  de | *100 de remocion en
las areas masa, como por
expuestas a inundaciones,
amenaza alta. avenidas
torrenciales e
incendios forestales
en sus  zonas
rurales y urbanas.
Evaluaciones
Geoldgicas-
Geotécnicas y
Geomorfolégicas
Elaboracién  de detalladas en zonas 210 | 2205 605,757 1036,257
estudios de amenaza alta ’ ’ ’
relacionados a la por Movimientos en
Amenaza, Masa, Avenidas
Vulnerabilidad  y Torrenciales e
Riesgo que Inundaciones.
comprendan una Desarrollar
caracterizacion de modelos
las condiciones de hidroldgicos-
riesgo mas hidraulicos e
especificas del hidrodindmicos en
o las zonas
territorio. amenazadas 157,5 | 165,375 454,318 777,193
priorizadas por la
ocurrencia de
Inundaciones y
Avenidas
Torrenciales en la
cuenca.
Andlisis de la
cobertura vegetal,
su tipo de
combustible y uso 105 155,133 260,133
actual del suelo en ’ '
zonas amenazadas
por Incendios
forestales.
8 Wz L oo

|NPOSAS

UTONOMA REGIONAL DEL AU

[Cuidn tu naturalezal

* Adaptacion



Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros M
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01) =

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

INDICADOR CRONOGRAMA(Af0s)

DE :
PROYECTOS METAS . ACTIVIDADES PLAZO VALOR (Millones)

VALOR
(Millones

)

VALOR

EJECUCIO (Millones)
1
N 4 5

Implementacién de
metodologias  de

analisis de
amenazas,
vulnerabilidad y 125 167,512 292,512

riesgo ajustadas a
la realidad del
territorio  de la
cuenca.

Creacion y
actualizacion de un
sistema integral de

inventarios y
registros de
eventos de
desastres naturales
histéricos y

actuales mediante
una caracterizacion
detalla conforme a 15 15,75 | 16,538 17,364 18,233 105,784 188,669
la naturaleza del
fenémeno ocurrido
en el territorio de la

cuenca,
complementando
los datos

necesarios para el
mejoramiento  del
conocimiento  del
riesgo.

Socializacion de los
resultados de los

estudios

desarrollados en el

marco  de los 10,5 11,025 11,576 110,897 143,998
acuerdos

protocolizados con
las  comunidades
indigenas.
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

INDICADOR CRONOGRAMA(Af0s)

DE :
PROYECTOS METAS . ACTIVIDADES PLAZO VALOR (Millones)

VALOR
(Millones

)

VALOR

EJECUCIO (Millones)
1
N 4 5

- Elaboracion de los
estudios y disefios
de las obras de
estabilizacion,
control ylo
recuperacion de las 180 | 189 | 208,373 470,948 1048,321
areas afectadas por
procesos de
remocion en masa,
avenidas
Implementar torrenciales e
obras para la inundaciones.
mitigacion, - Construccion de
[l Implementacion control  ylo las obras disefiadas
8 de acciones Y | recuperacion para la
I8 medidas para la | de areas estabilizacion,
E reduccion de la | afectadas por | No de obras | control ylo | CORTO,
T vulnerabilidad en | los fenémenos | ejecutadas | recuperacion de las | MEDIAN
2 zonas de amenaza | amenazantes | /No de obras | areas afectadas por | O Y 882 926.1 3438819 5246,919 7372,073
Yol 2'ta, teniendo en | que someten | propuestas) | procesos de | LARGO
[ cuenta las zonas | |a cuenca, | *100 remocién en masa, | PLAZO
(:')) de riesgo mitigable | incluyendo la avenidas
8 y no mitigable. rehabilitacién torrenciales e
o y inundaciones.
mantenimient - Realizacién de un
o de las obras inventario de obras
ya existentes. existentes y  la 15 |1575 17,364 | 19,144 67,258
valoracion del
estado actual de las
mismas.
- Rehabilitacion 'y
mantenimiento  de
las obras de
contencion, control 315 347,288 | 347,287 1009,575
y sostenimiento
existentes en el
territorio.
8 ] Transferencia  y | Realizar la | No. de Red | Disefio de material CORTO
[ apropiacion social | transferencia | Comunitaria | informativo y '
8 del conocimiento | y apropiacion | de divulgativo con la ZIEDIANY 38’00 38’90 20,837 21,879 21,879 126,940 228,435 1685,209
% del riesgo y | social del | Brigadistas | sintesis del
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El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

CRONOGRAMA(Afios)
INDICADOR VALOR

DE ; VALOR .
) VALOR (Millones)
PROYECTOS METAS EJECUCIO ACTIVIDADES PLAZO (Millones) (MIII;)neS

N 4 5

articulacion conocimiento | Voluntarios | diagnéstico sobre
institucional en el | del riesgo en | conformada | riesgos, de los | PLAZO
manejo de | las mapas de AVR en
desastres. comunidades, las subcuencas de
para generar los rios Las Ceibas
una mejor y Loro, rio Arenoso
articulacion y rio Frio.
con los Suscripcién de
actores  del convenios con
POMCA en la organismos de
prevencion del socorro 'y demas
riesgo y entidades que
manejo de tengan
desastres. competencia por la

ley 1523 de 2012,
para realizar la

conformacion Yy 2500 |2625 |2894 |3039 30,39 176,31 317272
vinculaciéon de los

observadores

comunitarios y

brigadistas

voluntarios que

tenga en cuenta
comunidades
indigenas y
campesinas.
Dotacién con el
equipamiento
adecuado a los

Brigadistas

Voluntarios de

acuerdo la 50,00 |5250 |57,88 | 60,78 60,78 413,39 695,320
normatividad

vigente en

seguridad industrial

y manejo de

desastres.

Incorporacion y

ajuste del

conocimiento  en 5,00 5,25 5,79 6,08 6,08 35,26 63,454

GRD en otros

.

A WTONOMA REGIONAL DEL ALY
INIRO sas

[Cuidn tu naturalezal

R = Fondo @
[ /am * Adaptacion



Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros M
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01) L )

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

INDICADOR CRONOGRAMA(Af0s)

DE VALOR

: VALOR ;
ACTIVIDADES PLAZO VALOR (Millones) o (Millones
)

PROYECTOS METAS

EJECUCIO ((HIERES)
N 4 5

planes estratégicos
de los municipios
de Neiva y Rivera a
través  de los

consejos

municipales de
GRD vy los comités
locales de

emergencias.

Articulacion con
entidades publicas
y privadas para la
sensibilizacion y

conclentizacion 500 |525 |579 6,08 6,08 35,26 63,454
ambiental 'y de

GRD en los

municipios de

Neiva y Rivera.

Disefio de

campafias y plan de

medios de

comunicacion a

nivel local y

regional para el

conocimiento  del 2500 | 2625 |2894 |30,39 30,39 176,31 317,212
riesgo y manejo de

desastres en

medidas

preventivas

individuales y

comunitarias.

2171, | 2550,52 | 789,1756 | 379,426687 | 6601,78405 13145,3114 | 13145,31
653 4 5 9 8 2 3 1

6543,52

SUBTOTAL /ANO

INVERSION DE CORTO PLAZO (5 ANOS)

INVERSION DE MEDIANO PLAZO (10 ANOS) 6601,78

Tabla 12. Matriz de seguimiento y evaluacién de riesgos
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Plan de Ordenacion y Manejo de
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

PROYECTOS

Instalacion y
consolidacién de
redes,

procedimientos y/o
sistemas de
monitoreo

hidrometeorolégico y
deteccién de alerta
temprana ante
eventos de desastre
natural.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO COMPONENTE PROGRAMATICO DE RIESGOS

METAS

Optimizacion del
100% de estaciones
de RIMAC en Rio
Ceibas e Instalacién
del 100% de
estaciones
disefiadas en Rio
Frio

la Cuenca

INDICADORES DEL
CUMPLIMIENTO

(No de estaciones
optimizadas y con
mantenimiento / No de
estaciones en operacion)
*100

Red alterna de
comunicaciones de radios
bases y radios portéatiles
Instalados /Red Radial de
Alertas de las Ceibas
disefiada) *100

(Red de comunicaciones
de radios bases y radios
portétiles Instalados /Red
Radial de Alertas
propuesta) *100

(Estaciones
Meteorolégicas,
Estaciones de Alerta y
Estaciones de Alarma

El futuro

es de todos

MEDIOS DE VERIFICACION

. Soportes, oficios y
documentos que corroboren la
optimizacién y mantenimiento
de la Red Integral de
Monitoreo hidrometeorolégico,
Alerta y Alarma Automatizada
en la Cuenca del rio las Ceibas
(RIMAC)

* Reportes, oficios ylo
documentos que garanticen la
Reactivacion y mejoramiento
de la Red Radial de Alertas de
las Ceibas operada por la
Comunidad (RAC)
* Reportes, oficios vyl/o
documentos que garanticen la
implementacion de la Red
Radial de Alertas.
¢ Contrato de disefo,
documentos  técnicos e
implementacion del Sistema
de Alerta Temprana del Rio
Frio (SATRIF)

Gobierno
de Colombia

RESPONSABLES

CAM

Optimizacion y mantenimiento
de la Red Integral de Monitoreo
hidrometeorolégico, Alerta y
Alarma Automatizada en la
Cuenca del rio las Ceibas
(RIMAC)

Gobernacion del

Huila

Cofinanciacion de los proyectos
destinados a la implementacion
de redes, procedimientos vy
sistemas de deteccion y alerta
para la vigilancia y aviso

Alcaldia Neiva

oportuno a la  poblacion
amenazada
Cofinanciacién de la

Reactivacion y mejoramiento de
la Red Radial de Alertas de las
Ceibas operada por la
Comunidad (RAC)

Alcaldia Rivera

Cofinanciacion del contrato de
disefio, documentos técnicos e
implementacién del Sistema de
Alerta Temprana del Rio Frio
(SATRIF)

Unidad Nacional
para la Gestién del
Riesgo de Desastres

Cofinanciacion de los proyectos
destinados a la implementacion
de redes, procedimientos vy
sistemas de deteccion y alerta

IN

instaladas /Estaciones para la vigilancia y aviso
disefiadas segun estudio oportuno a la poblacion
contratado) *100 amenazada
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Plan de Ordenacion y Manejo de
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01) 1.\

PROYECTOS

Elaboracién de
estudios
relacionados a la
Amenaza,

Vulnerabilidad y

Riesgo que
comprendan una
caracterizacion  de

las condiciones de

riesgo mas
especificas del
territorio.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO COMPONENTE PROGRAMATICO DE RIESGOS

METAS

Ejecutar como
minimo el 50% de
los estudios que se
propongan para la
totalidad de las
areas expuestas a
amenaza alta.

la Cuenca

INDICADORES DEL
CUMPLIMIENTO

* (No de evaluacion de
sitios criticos /No de sitios
de evaluacion propuestos)
*100

* (No de evaluaciones
realizadas / No de
evaluaciones propuestas)
*100

* (No de modelos
ejecutados / No de modelos
propuestos) *100

+ (Area evaluada Ha / Area
amenazada por incendios
Ha) *100
+ (Area evaluada Ha / Area
amenazada Ha) *100
* (No. de eventos
sistematizados / No. de
eventos historicos totales

ocurridos) *100
* (Numero de asistentes /
NUumero de  personas

mayores de edad de las
comunidades en condicién
de riesgo) *100

El futuro

es de todos

MEDIOS DE VERIFICACION

* Inventario y evaluacion
comunitaria e institucional de
sitios afectados por eventos
amenazantes

* Documentos técnicos y de
soporte que corroboren la
ejecucion de estas
evaluaciones.

» Documentos técnicos y de
soporte que corroboren la
ejecucion de los modelos
« Estudios y analisis que
corroboren la ejecucién de
estas interpretaciones.
 Estudios, resultados técnicos
en documentos, reportes y/o
oficios respectivos.
. Soportes, oficios y
documentos que corroboren la
disposicién del sistema
integral de inventarios y
registros de eventos histéricos
y actuales. Actas de visitas
técnicas

* Actas de socializacion -
Registro fotografico

Gobierno
de Colombia

RESPONSABLES

CAM

Cofinanciacion de estudios
(AVR) - Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgos que
comprendan una
caracterizacion de las
condiciones de riesgo mas
especificas del territorio, en

aquellas zonas categorizadas
bajo una connotacién de riesgo
y/o amenaza alta, con el Unico
fin de lograr una zonificacion de
estas condiciones que permitan
la ordenacion del area de la

Gobernacion del

Huila

cuenca bajo medidas més
detalladas
Cofinanciacion para la

elaboracion de estudios (AVR) -
Amenaza, Vulnerabilidad vy
Riesgos que comprendan una
caracterizacion de las
condiciones de riesgo mas
especificas del territorio.

Alcaldia Neiva

Alcaldia Rivera

Evaluar la vulnerabilidad en
zonas urbanas, levantamiento
de obras de mitigacion de
amenazas, y verificadores del
estado y uso del suelo en el
territorio.

Unidad Nacional
para la Gestién del
Riesgo de Desastres

Cofinanciacion para la
elaboracion de estudios (AVR) -
Amenaza, Vulnerabilidad vy
Riesgos que comprendan una
caracterizacion de las
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Plan de Ordenacion y Manejo de
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

PROYECTOS

MATRIZ DE SEGUIMIENTO COMPONENTE PROGRAMATICO DE RIESGOS

METAS

la Cuenca

INDICADORES DEL
CUMPLIMIENTO

El futuro

es de todos

MEDIOS DE VERIFICACION

Gobierno
de Colombia

RESPONSABLES

condiciones de riesgo mas
especificas del territorio.

* Contratos de estudios y
disefios, asi como informes

CAM

Construccién e implantacion de
las obras disefladas para la
estabilizacion,  control  y/o
recuperacion de las éreas
afectadas por procesos de
remocién en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones.

£ %

UTONOMA REGIONAL DEL AU
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Implementar obras . - técnicos de las obras Cofinanciacion para
.. .| *(No de estudios y disefios e i
., para la mitigacion, . " . propuestas para la mitigacion construccion de las obras
Implementacion de / No de sitios criticos) *100 o
i . control ylo . de la amenaza disefiadas para la
acciones y medidas L * (No de obras construidas - . S
P recuperacion de . " N * Actas de visita de obra, | Gobernacion del | estabilizacion, control ylo
para la reduccion de | |, / No de sitios criticos) *100 . e . L .
. areas afectadas por . . registros fotograficos de obras | Huila recuperacion de las éreas
la vulnerabilidad en . * No. de inventarios| .
los fendmenos . ejecutadas. afectadas por procesos de
zonas de amenaza realizados / No. de . o .
. amenazantes  que | . . * Informes de supervision, remocion en masa, avenidas
alta, teniendo en inventarios proyectados ., X . ) . .
someten la cuenca, revision de inventario torrenciales e inundaciones.
cuenta las zonas de |. * (No de obras reparadas / —— —
. L incluyendo la . entregado . Acompafiamiento  técnico y
riesgo mitigable y no e No de obras existentes) - Alcaldia Neiva . L
mitigable rehabilitacion Y [+100 . Soportes, oficios 'y social en la construccion de las
' mantenimiento  de documentos que describan las obras disefiadas para la
las obras ya obras de rehabilitacion, asi estabilizacion,  control  y/o
existentes. como registro  fotografico recuperacion de las areas
pertinente afectadas por procesos de
Alcaldia Ri remocion en masa, avenidas
caldia kivera torrenciales e inundaciones y la
rehabilitacion y mantenimiento
de las obras de contencion,
control y sostenimiento
existentes en el territorio
144
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Plan de Ordenacion y Manejo de
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

PROYECTOS

la Cuenca

El futuro

es de todos

Gobierno
de Colombia

MATRIZ DE SEGUIMIENTO COMPONENTE PROGRAMATICO DE RIESGOS

METAS

INDICADORES DEL

MEDIOS DE VERIFICACION

CUMPLIMIENTO

RESPONSABLES

Unidad Nacional
para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Cofinanciacion para
construccion de las obras
disefiadas para la
estabilizacion, control  ylo
recuperacion de las éreas

afectadas por procesos de
remocién en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones.

Transferencia y
apropiacion  social
del conocimiento del
riesgo y articulacion

institucional en el
manejo de
desastres.

Realizar la
transferencia y
apropiacion  social
del conocimiento del
riesgo en las
comunidades, para

generar una mejor
articulaciéon con los
actores del POMCA
en la prevencion del
riesgo y manejo de
desastres.

* (No de asistentes
sensibilizados / No total de
poblacién) *100
. (No de grupos
conformados/ No de
grupos proyectados) *100
* (No de espacios
realizados /No total de

espacios propuestos) *100

*  Publicaciones, afiches,
cartillas, entre otros.
. Convenios suscritos,
informes, actas.

» Actas de entrega, ingreso a
almacén de la Corporacion de
dotaciones y entrega de
uniformes, equipos o]
herramientas para atender
emergencias.

. Documentos de
incorporacion de los
resultados del POMCA en los
planes municipales de gestion
del riesgo y los POT
* Desarrollo de una estrategia
publica local de divulgacion
para la prevencién y mitigacion
de incendios forestales a nivel
rural

* Campanfas y medios de

CAM

Sensibilizar a los actores
principales de la cuenca
(Poblacion  urbana, rurales
instituciones, ONGs,

Comunidades Indigenas) para
la reduccién del riesgo asociado
a amenazas naturales.

Gobernacion del

Huila

Cofinanciacion para la
incorporacion 'y ajuste del
conocimiento en GRD en otros
planes estratégicos del
municipio de Neiva y Rivera a
través de los consejos
municipales de GRD vy los
comités locales de emergencias

Alcaldia Neiva

Alcaldia Rivera

Adecuacién curricular para la
prevencion de desastres,
elaboracion de maédulos
educativos y diplomados en
GRD a docentes de las
instituciones y sedes educativas
a nivel rural de las subcuencas
del POMCA

£ %
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros %

El futuro Gobierno

directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01) s de todos de Colombia

MATRIZ DE SEGUIMIENTO COMPONENTE PROGRAMATICO DE RIESGOS

INDICADORES DEL .

PROYECTOS METAS CUMPLIMIENTO MEDIOS DE VERIFICACION RESPONSABLES

divulgacion 'y comunicacién Cofinanciacion para la
presentados a la supervision incorporacion 'y ajuste del
conocimiento en GRD en otros
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4.7 Pertinencia De Estrategias, Programas Y Proyectos Con Otros
Instrumentos De Planificacion.

A continuacién se realiza una evaluacion sobre la pertinencia de las estrategias, los
programas , proyectos y actividades planteadas en el POMCA del RiO LORO - RIO
LAS CEIBAS Y OTROS DIRECTOS AL MAGDALENA (mi) (CODIGO 2111-
Ol)respecto a otros instrumentos de planificacion del orden internacional , nacional
y regional y otras actividades desarrolladas por otros planes de ordenacion como
el POMCH del Rio Las Ceibas y su impacto y estado actual de ejecuciones y evaluar
la articulacion del componente programatico del POMCA con los lineamientos de
la planificacion estratégica de la Macrocuenca Magdalena — Cauca referido a la
gestion integral del recurso hidrico.

4.7.1 Evaluacion de pertinencia respecto al nivel internacional.

4.7.1.1 Pertinencia de las estrategias del POMCA con los objetivos de la agenda
de desarrollo sostenible 2030 de las Naciones Unidas.

Con la adopcion de la agenda de desarrollo sostenible 2030, el 25 de septiembre
de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como
parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas
especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afios y para alcanzar estas
metas, todo el mundo tiene que hacer su parte: los gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil.

A continuacion, se analiza como las estrategias, programas y proyectos del POMCA
del rio loro - rio las ceibas y otros directos a la magdalena (mi) (cédigo 2111-01),
como le apuntan a los objetivos de la agenda de desarrollo sostenible 2030 de las
naciones Unidas.

Tabla 13. Pertinencia de las estrategias del POMCA con los objetivos de la agenda de desarrollo
sostenible 2030 de las Naciones Unidas

POMCA RIO LORO, RIO CEIBAS Y

OTROS AGENDA 2030 DESARROLLO SOSTENIBLE
ESTRATEGIAS OBJETIVOS
Restauracion, conservacion y | Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los
proteccién de bosques, | bosques, luchar contra la desertificacién, detener e
biodiversidad y estructura ecoldgica | invertir la degradacion de las tierras y detener la
principal. pérdida de biodiversidad

Fondo 147
|NPOSAS@ ﬂ5.'*Adaptacién

[Cuidn tu naturaleza!


http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/L.85

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca #8"

hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros m es de todos b el
directos al Magdalena (MD) (cédigo 2111-01)

El futuro Gobierno

POMCA RIO LORO, RIO CEIBAS Y
OTROS AGENDA 2030 DESARROLLO SOSTENIBLE

ESTRATEGIAS OBJETIVOS

Conservacion, proteccién y gestidn | Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su
del recurso hidrico. gestion sostenible y el saneamiento para todos

Obijetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad

alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
Produccion verde 'y seguridad | agricultura sostenible
alimentaria.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los
Gestion integral del riesgo. asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas
Fortalecimiento institucional para la | e inclusivas

gestion ambiental. Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

Fuente. INPRO SAS .2017

Educacién ambiental.

4.7.2 Evaluacion de pertinencia del POMCA respecto al nivel Nacional.

4.7.2.1 Pertinencia del POMCA respecto al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2014-2018.

El componente ambiental del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 que se
plasma en el capitulo “Crecimiento Verde”, plantea metas y propdsitos sectoriales
tales como la inclusién de inventarios de zonas en riesgo en el ordenamiento
territorial; inclusion de medidas que mitiguen o reduzcan el riesgo de
desabastecimiento de agua potable, asi como, sistemas productivos agropecuarios
con medidas de adaptacion al cambio climéatico.

A continuacion, se analiza como las estrategias, programas y proyectos del POMCA
del rio loro - rio las ceibas y otros directos a la magdalena (md) (cédigo 2111-01),
como le apuntan a los objetivos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-
2018.

Tabla 14. Pertinencia de las estrategias del POMCA con los objetivos del Plan Nacional de desarrollo
2014-2018.
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POMCA RIO LORO,

RIO CEIBAS Y PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018
OTROS
ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
Restauracion, Objetivo 1: Avanzar hacia un crecimiento
conservacion y sostenible y bajo en carbono

proteccion de bosques, CRECIMIENTO VERDE

biodiversidad y Objetivo 2: Proteger y asegurar el uso
estructura  ecoldgica sostenible del capital natural y mejorar la
principal. calidad y la gobernanza ambiental
Objetivo 2: Proteger y asegurar el uso
CRECIMIENTO VERDE soster.uble de! capital natural
y mejorar la calidad y la gobernanza
ambiental
BOSQUES Y Objetivo 5. Impulsar la planificacion,
BIODIVERSIDAD actuacion coherente y articulada de los
GOBERNANZA DEL sectores de vivienda, agua potable y
AGUA saneamiento basico, bajo el concepto de

MOVILIDAD SOCIAL “Ciudades Amables y Sostenibles parala

Equidad” en complemento con las
acciones estratégicas de movilidad
urbana

Objetivo 1: Avanzar hacia un crecimiento
sostenible y bajo en carbono

Objetivo 1. Ordenar el territorio rural
buscando un mayor acceso a la tierra por
parte de los productores agropecuarios
sin tierras o con tierra insuficiente, el uso
eficiente del suelo y la seguridad juridica
sobre los derechos de propiedad bajo un
enfoque de crecimiento verde

Objetivo 5. Contar con un arreglo

CRECIMIENTO VERDE

TRANSFORMACION DEL

CAMPO o _ . .
institucional integral y multisectorial que
SUELOS PARA LA tenga presencia territorial de acuerdo
PRODUCCION con las necesidades de los pobladores
SOSTENIBLE. rurales y los atributos del territorio, que

permita corregir las brechas de bienestar
y de oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales

Objetivo 7. Desarrollo y fortalecimiento
de la cultura y comunicaciones propias y
apropiadas, la educacion, la salud, la
autonomia y seguridad alimentaria que
incluyan a familias, mujeres, nifas,
nifios, jévenes y mayores de los pueblos
indigenas

y del pueblo ROM

MOVILIDAD SOCIAL

8 Fondo 1%
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POMCA RIO LORO,

RIO CEIBAS Y PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018
OTROS
ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS

Objetivo 6. Consolidacion del territorio,
mejoramiento del habitat (vivienda, agua
y saneamiento basico) y desarrollo de la
economia propia de pueblos indigenas y
del pueblo ROM
Objetivo  3: lograr un crecimiento
resiliente y reducir la vulnerabilidad
frente a los riesgos de desastres y al
cambio climatico
Objetivo 6. Establecer un apoyo
oportuno frente a los riesgos que afectan
MOVILIDAD SOCIAL el bienestar de la poblacion y los
mecanismos para la proteccién de las
condiciones de vida de las personas
Objetivo 3. Fortalecer las instituciones

SEGURIDAD. JUSTICIA Y democréticas para la promocion, respeto

Gesron socio. DEMOCRACIA. paRA L ¥ PIectin o derehos umecs
CONSTRUCCION DE PAZ . ., ‘e
AMBIENTAL. incluyentes y la gestion pacifica de
conflictos
Objetivo 5. Optimizar la gestién de la
inversién de los recursos publicos
Obijetivo 4. Cerrar la brecha en el acceso
y la calidad de la educacion, para
MOVILIDAD SOCIAL mejorar la formacion de capital humano,
incrementar la movilidad social y
fomentar la construccion de ciudadania

CRECIMIENTO VERDE

GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO

BUEN GOBIERNO

GESTION SOCIO-
AMBIENTAL

Fuente. INPRO SAS .2017

4.7.2.2 Pertinencia del POMCA respecto al POLITICA NACIONAL DE GESTION
INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO -PNGIRH.

El principal objetivo de la politica nacional de la gestion integral del recurso hidrico
-PNGIRH establece garantizar su sostenibilidad, mediante una gestiéon y un uso
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion
de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor
de desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando procesos de
participacion equitativa e incluyente y son estas actividades las que se han
desarrollado en el proceso de formulacién del POMCA del rio loro - rio las ceibas y
otros directos al magdalena (md) (cédigo 2111-01).
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Tabla 15. Pertinencia de las estrategias del POMCA con los objetivos del Plan Nacional de Gestion
Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH.

POMCA RIO LORO,
RIO CEIBAS Y
OTROS

ESTRATEGIAS

BOSQUES
BIODIVERSIDAD

Y

PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS PNGIRH

PRINCIPIOS RECTORES

* Bien de uso publico: El agua es un bien de uso
publico y su conservacion es responsabilidad de
todos.

OBJETIVOS

Objetivo 1. OFERTA: Conservar
los ecosistemas y los procesos
hidrologicos de los que depende
la oferta de agua para el pais.

BOSQUES Y
BIODIVERSIDAD
GOBERNANZA
DEL AGUA

* Uso prioritario: El acceso al agua para consumo
humano y doméstico tendra prioridad sobre
cualquier otro uso y en consecuencia se considera
un fin fundamental del Estado. Ademas, los usos
colectivos tendran prioridad sobre los usos
particulares.

Objetivo 2. DEMANDA:
Caracterizar,  cuantificar vy
optimizar la demanda de agua
en el pais.

* Ahorro y uso eficiente: El agua dulce se considera
un recurso escaso Y, por lo tanto, su uso sera
racional y se basara en el ahorro y uso eficiente.

Obijetivo 3. CALIDAD: Mejorar la

calidad y minimizar la
contaminaciéon  del  recurso
hidrico.

SUELOS PARA LA
PRODUCCION
SOSTENIBLE.

» Factor de desarrollo: El agua se considera un
recurso estratégico para el desarrollo social,
cultural y econdémico del pais por su contribucién a
la vida, a la salud, al bienestar, a la seguridad
alimentaria y al mantenimiento y funcionamiento de
los ecosistemas.

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD:
Consolidar y fortalecer la
gobernabilidad para la gestién
integral del recurso hidrico.

GESTION
INTEGRAL
RIESGO

DEL

* Integralidad y diversidad: La gestion integral del
recurso hidrico armoniza los procesos locales,
regionales y nacionales y reconoce la diversidad
territorial, ecosistémica, étnica y cultural del pais,
las necesidades de las poblaciones vulnerables
(nifios, adultos mayores, minorias étnicas),
incorpora el enfoque de género.

Obijetivo 4. RIESGO: Desatrrollar
la gestion integral de los riesgos
asociados a la oferta vy
disponibilidad del agua.

GESTION SOCIO-
AMBIENTAL

« Participacion y equidad: La gestién del agua se
orientara bajo un enfoque participativo vy
multisectorial, incluyendo a entidades publicas,
sectores productivos y demas usuarios del recurso,
y se desarrollara de forma transparente y gradual
propendiendo por la equidad social.

Objetivo 5.
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL: Generar las

condiciones para el
fortalecimiento institucional en la
gestion integral del recurso
hidrico.
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POMCA RIO LORO,
RIO CEIBAS Y PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS PNGIRH

OTROS

ESTRATEGIAS PRINCIPIOS RECTORES OBJETIVOS
. Objetivo 6.
» Unidad de gestion: La cuenca hidrografica es la GOBERNABILIDAD: Consolidar
unidad fundamental para la planificacion y gestion y fortalecer la gobernabilidad
integral descentralizada del patrimonio hidrico. para la gestién integral del
recurso hidrico.

GESTION SOCIO-
AMBIENTAL

Fuente. INPRO SAS .2017

5.1.1.3 Pertinencia del POMCA y su articulacion con lineamientos del plan
estratégico de la macrocuenca MAGDALENA CAUCA.

La Planes Estratégicos de las Macrocuencas se reglamentaron en el Titulo Il del
Decreto 1640 de 2012, el cual establece los instrumentos de planificacién para los
diferentes niveles de cuencas hidrograficas definidos en la Politica Nacional para la
Gestidn Integral del Recurso Hidrico expedida en el 2010.

A continuacion, se analiza como las estrategias, programas y proyectos del POMCA
del rio loro - rio las ceibas y otros directos a la magdalena (md) (cédigo 2111-01),
como se articulan a los lineamientos del plan estratégico de la macrocuenca
MAGDALENA - CAUCA

Tabla 16. Pertinencia de las estrategias del POMCA con los lineamientos del plan estratégico de la
macrocuenca MAGDALENA - CAUCA

POMCA RIO LORO, RIO CEIBAS Y LINEAMIENTOS MACROCUENCA MAGDALENA
OTROS CAUCA

ESTRATEGIAS

4.2.1.1 Reducir la presidon sobre los ecosistemas
naturales remanentes en la Macrocuenca
Magdalena Cauca.

BOSQUES Y BIODIVERSIDAD 4.2.4.2 Recuperar la capacidad de amortiguacion
hidraulica de ecosistemas.
4.2.4.1 Proteccibn y Recuperacion de Rondas
Hidricas.
4.2.1.4 Mantener y mejorar la oferta hidrica en las
cuencas abastecedoras de los municipios.
4.2.3.2 Incluir en los POMCA las areas definidas en
GOBERNANZA DEL AGUA los planes de restauracion ecologica de los
ecosistemas intervenidos, afectados y abandonados
por la mineria y realizar seguimiento y control de la
implementacién de estos planes.

TONOMA REGIONAL DEL AL
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4.2.3.3 Establecer las metas de calidad de los
cuerpos de agua en concordancia con el Articulo 11
del Decreto 2667 del 2012 sobre metas de carga
contaminante y a los usos actuales y potenciales del
cuerpo de agua.

4.2.1.3 Aumentar la eficiencia del uso de las areas
dedicadas al sector agropecuario en la cuenca
Magdalena Cauca.

4.2.4.1 Proteccion y Recuperacion de Rondas
Hidricas.

4.2.4.3 Mantenimiento infraestructura para el control
de fendmenos y desastres asociados al Agua.

SUELOS PARA LA PRODUCCION
SOSTENIBLE.

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

Fuente. INPRO SAS .2017

4.7.3 Evaluacion de pertinencia del POMCA respecto al nivel Regional.

4.7.3.1 Pertinenciadel POMCA y su articulacién con el Plan de Gestion Ambiental
Regional -PGAR y el Plan de Accién 2016 — 2019 de la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM

A nivel regional se tienen como principales instrumentos de planificacion ambiental
el Plan de Gestibn Ambiental Regional -PGAR y el Plan de Accion 2016 — 2019 de
la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM y a continuacién
se analizan como las estrategias, programas y proyectos del POMCA del rio loro -
rio las ceibas y otros directos a la magdalena (md) (codigo 2111-01) se relacionan
con estos instrumentos de planificacion.

Tabla 17. Pertinencia de las estrategias del POMCA con el Plan de Gestion Ambiental Regional de la
CAM.

POMCA RIO LORO, RIO CEIBAS Y PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL -
OTROS CAM
ESTRATEGIAS LINEAS ESTRATEGICAS
LINEA ESTRATEGICA 2. Gestion integral de areas
BOSQUES Y BIODIVERSIDAD estratégicas y de su biodiversidad hacia la

consolidacion del SIRAP

. LINEA ESTRATEGICA 3. Gestién integral del
GOBERNANZA DEL AGUA recurso hidrico, suelo, aire y bosque para su
adecuado aprovechamiento
LINEA ESTRATEGICA 4. Uso y aprovechamiento de
la oferta natural para el desarrollo sostenible de los
sectores productivos

SUELOS PARA LA PRODUCCION
SOSTENIBLE
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POMCA RIO LORO, RIO CEIBAS Y PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL -
OTROS CAM
ESTRATEGIAS LINEAS ESTRATEGICAS
LINEA  ESTRATEGICA 1  Fortalecimiento
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO institucional ambiental base para la planificacion y la

gestion territorial

LINEA  ESTRATEGICA 1  Fortalecimiento
GESTION SOCIO-AMBIENTAL. institucional ambiental base para la planificacién y la

gestion territorial

LINEA ESTRATEGICA 1  Fortalecimiento
GESTION SOCIO-AMBIENTAL institucional ambiental base para la planificacién y la

gestion territorial

Fuente. INPRO SAS .2017

La Gestion Ambiental del PLAN DE ACCION 2016 A 2019 DE LA CAM “HUILA
RESILIENTE TERRITORIO NATURAL DE PAZ “establece las acciones
operativas y lineas estratégicas las cuales a se analizan frente a la pertinencia de
las estrategias, programas y proyectos del POMCA del rio loro - rio las ceibas y
otros directos a la magdalena (md) (cédigo 2111-01)

Tabla 18. Pertinencia de las estrategias del POMCA con el PLAN DE ACCION 2016 A 2019 DE LA CAM.

POMCA RIO LORO, RIO CEIBAS Y OTROS PLAN DE ACCION CAM/2016-2019
ESTRATEGIAS PROGRAMAS PROYECTOS
CONOCIMIENTO Y
PLANIFICACION DE

ECOSISTEMAS

BIODIVERSIDAD ESTRATEGICOS
BOSQUES Y BIODIVERSIDAD FUENTE DE VIDA CONSERVACI(:)N Y
RECUPERACION DE

ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y SU

BIODIVERSIDAD
ORDENACION Y
ADMINISTRACION DEL
RECURSO HIDRICO Y LAS
AGUA PARA CUENCAS HIDROGRAFICAS
TODOS RECUPERACION DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS
DESCONTAMINACION  DE

FUENTES HIDRICAS

CRECIMIENTO VERDE DE

GOBERNANZA DEL AGUA

ADAPTACION
SUELOS PARA LA PRODUCCION PARA EL EEE;(;RES PRODLLJJc;TBI\A/,(jiS
SOSTENIBLE \C/I;ES:EWENTO SOSTENIBLES Y
RESILIENTES
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HUILA PLANIFICACION AMBIENTAL

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO TERRITORIO TERRITORIAL
ORDENADO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES
HUILA
GESTION SOCIO-AMBIENTAL TERRITORIO PLANIFICACION AMBIENTAL
ORDENADO TERRITORIAL
CAM: MODELO DE GESTION
EDUCACION CORPORATIVA

GESTION SOCIO-AMBIENTAL

CAMINO DE PAZ EDUCACION  AMBIENTAL:
OPITA DE CORAZON

Fuente. INPRO SAS .2017

4.7.3.2 Pertinencia del POMCA y las acciones desarrolladas por el Plan de
Ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Ceibas POMCH
12007.

El Plan de ordenacién y manejo del Rio Ceibas -POMCH es formulado entre los
afios 2005 y 2007, con acompafamiento directo del IDEAM Bogot4, para luego ser
adoptado mediante el Acuerdo 06 de mayo de 2007 (CAM, 2007) el cual se ha
venido desarrollando y se encuentra vigente actualmente.

Con la puesta en marcha del Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréafica
del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros directos al Magdalena (2111-01), localizada
en el departamento del Huila en la jurisdiccion de la corporacion autbnoma regional
del alto Magdalena — (CAM), teniendo como fundamento las consecuencias y
emergencia causada por el Fendmeno de La Nifia 2010 — 2011 el cual , ademas de
la jurisdiccion del Rio las Ceibas incorpora el estudio de un éarea adicional
aproximada de 35.000 hectareas correspondientes al Rio Loro, Rio Arenoso, Rio
Frio y otras fuentes que desembocan de manera directa al Rio Magdalena. Ver
Figura 21- Corrientes principales cuenca hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas
y otros directos al Magdalena.
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hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros
directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01)

Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca #%"
es de todos de Colombia

Figura 25. Corrientes principales cuenca hidrogréfica del Rio Loro — Rio las Ceibas y
otros directos al Magdalena.
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A continuacion, se analiza como las estrategias, programas y proyectos del POMCA
del rio loro - rio las ceibas y otros directos a la magdalena (md) (cédigo 2111-01) se
articulan con las acciones desarrolladas desde el afio 2007 en el desarrollo del
POMCH 2007 del Rio Las Ceibas que ha logrado importantes acciones en la
recuperacion ambiental de la cuenca del Rio Las Ceibas, como se describen sus
acciones a continuacion.

Tabla 19. Pertinencia de las estrategias del POMCA con el POMCH RIO CEIBAS /2007.

POMCA RIO LORO, RIO CEIBAS
Y OTROS POMCH 2007

PROGRAMAS /LINEAS
ESTRATEGIAS ESTRATEGICAS PROYECTOS

Consolidaciéon  del Area
Forestal Protectora de la
Cuenca

BOSQUES Y BIODIVERSIDAD BOSQUES Y AREAS DE
GOBERNANZA DEL AGUA RESERVA

H Fondo 156
Pcam ..

IN @ SAS [Cuidn tu naturaleza!



Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca #%"
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros es de todos b el
directos al Magdalena (MD) (cédigo 2111-01)

El futuro Gobierno

POMCA RIO LORO, RIO CEIBAS
Y OTROS POMCH 2007

PROGRAMAS /LINEAS
ESTRATEGIAS ESTRATEGICAS PROYECTOS

Recuperacién, Proteccion, y
Manejo  de Coberturas
Forestales como Elemento
Integral de los Sistemas

Productivos
Administracion, Uso eficiente
y seguimiento
a la reglamentacién de usos
CALIDAD Y del agua
GOBERNANZA DEL AGUA ADMINISTRACION ~ DEL &estion Integral para  la
RECURSO HIDRICO Descontaminacion N de
Fuentes Hidricas
(Saneamiento béasico,

descontaminaciéon de aguas
y manejo de residuos soélidos)
Reconversion Ambiental y
Manejo Sostenible de los
Sistemas Productivos de la
Cuenca Hidrogréfica del rio
Las

Ceibas

Creacion, reglamentaciéon e

SUELOS PARA LA PRODUCCION SUELOS TIERRAS Y

SOSTENIBLE SISTEMAS PRODUCTIVOS . Iyt
implementacion del Fondo de
apoyo a iniciativas
productivas y de
conservacion de los
recursos naturales
renovables

Disefio y ejecucién de obras
para la Estabilizaciéon yl/o
recuperacion ambiental de

areas afectadas por
procesos erosivos de grande,
mediana y pequefa
. GESTION PARA magnitud
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO MINIMIZAR EL RIESGO Reubicaciéon de Familias

Rurales que habitan zonas
de alto riesgo de la cuenca
Implementacion del Plan
Local de Emergencias Yy
contingencias de la Cuenca-
PLEC

AUTONOMA REGIONAL DEL AU
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¢ Resumen de acciones desarrolladas en la cuenca del RIO LAS CEIBAS en
el POMCH /2007.

En la linea estratégica del POMCH 2007 en el programa de bosques y areas de
reserva para la Consolidacion del Area Forestal Protectora de la Cuenca se han
desarrollado en el periodo del 2008 al 2017 las siguientes actividades:

e Comprade predios

El Plan de Ordenacion viene siendo liderado por Las Ceibas - Empresas Publicas
de Neiva— E.S.P., la Alcaldia de Neiva, La Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena, CAM, y Gobernacion del Huila. Los recursos para compra de predios
estan a cargo de la Gobernacion del Huila y la Alcaldia de Neiva a través de la
Oficina de Desarrollo Rural Integral-DRI.

Al iniciar la ejecucién del Plan de Ordenacion, entre el Instituto de Asuntos
Agropecuarios y Campesinos y en coordinacion con FONCUCEIBAS, se definio y
organizo la adquisicion de predios en los nacimientos de la cuenca hidrografica del
rio Las Ceibas, especialmente en sus propios nacimientos, ubicados en la Vereda
Santa Rosalia.

La actividad econdémica que desarrollaban estas familias antes de la
implementacion del POMCH, estuvo relacionada con el aprovechamiento de
maderas de todo tipo, entre valiosas y comunes en su primera fase; luego se incluyo
la siembra de pastos como el Kikuyo (Pennisetum clandestinum), para dar inicio a
pequenos procesos ganaderos. Estas actividades pecuarias se acompafaron de
algunos cultivos transitorios como el lulo y tomate de arbol en la parte alta y café en
algunos predios de la parte baja.

Entre el afio 1991 y 1996 se realizaron 61 negocios que equivalen a igual niumero
de predios comprados en la Rosalia y San Bartolo. Una segunda fase en la compra
de predios que ha realizado la Alcaldia se puede ubicar entre el 1996 y el afio 2008,
afios en los cuales se adquieren un gran numero de predios de una manera
desordenada.

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, igualmente se ha
vinculado a la adquisicion de predios de manera directa (La Miranda, Guadualito)
dentro de sus funciones como autoridad ambiental. Entes privados como Hocol, se
suman a la lista de entidades que han adquirido predios para la proteccién en
cumplimiento de compensaciones ambientales.

La Alcaldia entonces prioriza la compra de predios que estén al dia en todos sus
documentos, lo que permite la adquisicion de predios importantes por su area y
ubicacidon estratégica, especialmente en la vereda La Plata (La Colonia y La
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Carolina), compras que permiten iniciar un proceso de restauracion del ecosistema
donde tiene sus nacimientos mas importantes la quebrada La Plata.

Este andlisis se basa en ocho veredas donde se encuentran concentrado el mayor
namero de predios comprados, que corresponde a las veredas Santa Rosalia, La
Plata, Motilén, Alto Motilon, San Bartolo, San Miguel, Tuquila y Las Nubes (Tabla
20).

Para octubre de 2016, la Alcaldia de Neiva ya habia comprado 8.050 hectareas de
las 15.400 hectareas que se requieren para la consolidacion de la zona de reserva
segun el Plan de Ordenamiento de 2007 para implementacion de acciones de
restauracion pasiva y reforestacion.

Tabla 20. Nimero de predios comprados por vereda y estado de su cobertura hasta el afio
2012.

NOMBRE p p
ID DEL VEREDA ,(AHE;{E')A ID ESEAIE’ISE biEL VEREDA ?Hii?
PREDIO
1 La Profunda Santa’ 0,0056 41 La Parada Santa’ 29,987
Rosalia Rosalia
2 ElDeseo | 22M& |54 42 Buenos Aires | 22nt& 18
Rosalia Rosalia
La Santa Santa
3 Guacharaca | Rosalia 10 43 La Danta Rosalia 35
. Santa Santa
4 Alto cielo Rosalia 10 44 La Danta Rosalia 20
5 La Urraca Santa' 12 45 Las Palomas Santa' 10
Rosalia Rosalia
6 Pensilvania Santa’ 0,0035 46 la Argentina Santa’ 50
Rosalia Rosalia
Los Santa Santa
! Nogales Rosalia 15 47 La Esperanza Rosalia 30
Santa Sinai- La | Santa
8 Lote Rosalia 15 48 Fortuna Rosalia 3
9 Lote Santa, 25 49 Los Balcones Santa, 40
Rosalia Rosalia
10 Zgn;llvanla Lindosa 3 50 Las Mercedes | San Bartolo | 108,125
11 |sanisidro |33 25 51 Lote L8| san Bartolo | 139,685
Rosalia Primavera
12 El Mirador | Motilén | 31,6367 52 Las Delicias | 22M@ 49,5
Rosalia
13 La Urraca Santa’ 50 53 La Portada La Plata 1
Rosalia
Los Santa Lote Panama
14 Nogales Rosalia 31,7375 54 15-27 San Bartolo | 99,143
15 Monte Ledn Santa’ 12 55 La Laguna Motilén 58,9948
Mirador Rosalia
16 |AltoCielo |S3™ |15 56 Silvia San Bartolo | 300
Rosalia
17 La Profunda | 52Nt& 3 57 Sinai Santa 37,5
Rosalia Rosalia
La Santa Santa
18 Guacharaca | Rosalia 3 58 La Foresta Rosalia 46
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) es de todos de Colombia

AN A NOMBRE DEL AREA
DL PREDIO YIERZEA (GED)
PREDIO
19 Neveray La Santa’ 6 59 La Armenia San Bartolo | 0,5
Gorgona Rosalia
20 El Mirador Santa’ 7 60 La cumbre Santa’ 10
Rosalia Rosalia
21 El Mirador Santa’ 10 61 Santa Rosalia Santa’ 36
Rosalia Rosalia
22 El tomo Santa, 6 62 La Granja Santa’ 64
Rosalia Rosalia
2z | Villa santa 45 63 Filolargo SanJosé |135
Marcela Rosalia
Santa .
24 El deseo Rosalia 40 64 El Volador Ceibas 45
25 Las Colinas Santa, 15 65 Esperanza-La Santa’ 12
Rosalia Fortuna Rosalia
26 Monte Frio Santa' 5 66 Las Delicias Santa' 27
Rosalia Rosalia
27 Buenos Santa 12 67 La Fortuna Santa 4
Aires Rosalia Rosalia
28 |EIsiencio [32M g 68 El Convento | 22Ma 22
Rosalia Rosalia
29 El Triunfo Santa’ 15 69 El Mirador Santa’ 6,8
Rosalia Rosalia
30 Buena vista Santa, 1 70 Miramar Santa, 50
Rosalia Rosalia
. Santa . Lo
31 El retiro . 17 71 Santa Rosalia | Motilén 58,125
Rosalia
La Santa . .
32 Esperanza | Rosalia 20 72 Filandia Ahuyamales | 98,1375
33 San Luis 156,8149 73 La Estrella Santa 4
Santa Rosalia
34 Buena vista Rosalia 15,7763 74 lote Santa’ 25
Rosalia
35 |Elcaucho [S3M& |5 75 Villa - Hermosa | iian 115,625
Rosalia 1
36 Las santa | 5 76 Génova Motilon 65,25
Palmeras Rosalia
Santa ) . L.
37 El Chucuro . 3 7 Villa Rocio Motilén 161,75
Rosalia
Quebrada Santa .
38 Negra Rosalia 8 78 El Espejo La Plata 0
39 Bellavista Santa' 45 79 San Luis Tuquila 28
Rosalia
40  |Buenos Santa | aq a5 80 LaCascada | Motilon 61,25
Aires Rosalia
NOMBRE P
DEL | VEREDA NOVBREDEL  vereDA
PREDIO
San Alto .
81 Francisco Motilén 157,5 142 Cajamarca Las Nubes 115
L, Pueblo
82 La Urraca Motilén 40,625 143 Pueblo nuevo 3
nuevo
83 Villa Motilon | 65,125 144 El Espejo Motilén 14,253
Hermosa 2
Santa o . .
84 Motilén 164,0625 145 El Porvenir San Miguel 7
Helena
85 San San 204,375 146 LaCarolina | LaPlata 210
Joaguin Bartolo
86 El Libano Motilén 210 147 La Colonia La Plata 330
87 San Andrés Neiva 36,3446 148 Los Robles San Bartolo 64,815
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NOMBRE
DEL VEREDA ESEAIEISE DiEk VEREDA
PREDIO
88 La Alto 6,375 149 Bellavista Motilén 8,2574
Esperanza Motilén ' '
. Sector
89 El Retiro La Plata 105,3423 150 Versalles X 32
Tuquila
90 Las Brisas San 173,21 151 Tugquila Sector 44
Bartolo Tuquila
o1 La Caida san 30 152 Lote N° Cuatro | -\ s 0,04
Bartolo - El Silencio
92 ElTrigal | Motion | 84,375 153 Lote NUno- |\, tiian 14,863
Australia
93 LaBastila | Motilén 44 154 El Yarumal Ceibas 6,425
Adentro
San L
94 La Estrella Bartolo 253,125 155 FINLANDIA Motilén 66,25
95 Las Pavas Moatilén 40 156 PROVIDENCIA | Alto Motil6n 42,1352
96 San Alfonso | 53" 22 157 EL CAMBIO Sector 3,1274
Bartolo Tuquila
97 El Convento sSan 100 158 El mirador San Miguel 0,0087
Bartolo
98 El Abanico | 52" 35 159 El Porvenir Pueblo 4
Bartolo Nuevo
99 Lazana | \oion 63,75 160 La Esmeralda | -ueblo 4
del Ciervo Nuevo
100 Los Pinos La Plata 3 161 San Miguel San Bartolo 50
101 La Lorena Canoas 70 162 La Bruja Motilén 12,349
102 La Bocana | El Cedro 23 163 Australia La Plata 99,6
103 Mesa Alta Motilén 280,625 164 El Pomo San Bartolo 8,2394
104 La Hondina Motilén 136,25 165 Aurora San Bartolo 45,3
105 ‘El Cedro Ntizs 8,1113 166 Vista Hermosa | San Miguel | 0,0077
106 El Madrofal Motilén 10,865 167 Buenavista San Bartolo 0,0038
107 El Bosque Al.to, 40 168 Buenavista San Miguel 0,0048
Motilén
EL Cedro
108 Lote N° 5 La Plata 34 169 La Balastrera La plata 0,0106
109 Miro lindo Motilén 13,1812 170 Los Medios San Miguel 6,008
110 Patio Bonito | Motilén 12 171 El Yarumal Pueblo 16,0069
Nuevo
111 El Limén Motilén 28 172 El Botumbo San Bartolo 20,3125
112 | Las Aguilas | , A© 40 173 Villa Nohora | Pueblo 5,3875
Motilén Nuevo
113 Madrofial San 87,5 174 La Giralda San Bartolo 30,6
Bartolo
114 El Cambio Motilén 2,5 175 Los Naranjos La Plata 9,7
115 El Altico Las 12,551 176 Buenavista Pueblo 12,05
Nubes Nuevo
116 El Mirador Motil6n 30 177 Casa Mejora La Plata 0,0072
117 | Balsedonia | Motilon | 103,125 178 El Milagro pueblo | 16 1625
Nuevo
118 La Motilén 35,675 179 El Concilio San Bartolo 31,5625
Venturosa
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NOMBRE

pEL NOMBRE DEL yegepa  AREA
PREDIO
119 El Silencio Mﬁgl?jn 39,875 180 La Albania San Bartolo | 47,8833
120 Los Andes AIFO, 75,625 181 El Jardin San Bartolo 0,0095
Motilén
121 Buenavista Tuquila 49,975 182 El caucho San Bartolo 0,0104
122 El Nogal Tuquila 41 183 Versalles San Miguel 0,006
123 Cor ral de La Plata 46 184 Los Veranos Motilén 0,0103
Piedra
124 LaGranja | A0 30,3112 185 El Cedral pueblo |, gg75
Motilén Nuevo
. Alto Pueblo
125 Chapinero Motilén 28 186 El Progreso NUevo 21
126 La Tuquila 7,625 187 Casa Lote Motil6n 0,286
Esperanza
. Pueblo . .
127 San Andrés nuevo 50,0583 188 El Mirador San Miguel 36,575
128 [LOENT2EIL yoion 5,5 189 Providencia | \iiisn | 25,0037
Silencio Dos
129 El Botumbo ngglo 43,94 190 San Agustin | San Bartolo | 133,275
130 Capitan ) - pjatg 05 101 LaEnvidia | SanBartolo | 6,775
Amaya
131 Lott_a N 1 El Moatilén 13,06 192 San Juan La Plata 17,175
Silencio
132 Casa Lote Motilén 0,0099 193 El Abején San Bartolo 92,059
133 El Espejo Motilén 2 194 La Parada San Bartolo 6,0002
134 chapinero AIFO, 1,25 195 Filandia Motilon 2,926
Motilén
135 La Estrella Motilén 8,125 196 El Paraiso San Bartolo 23
136 La Rosa San 5 197 Brisas d(_el Rio Pueblo 6.7
Bartolo La Ceiba nuevo
137 Morias sSan 87,7325 198 Cafio fistol Motilon 30,925
Bartolo ' '
138 | LaPradera | 53" 22 199 Huertoy | 5o Bartolo | 95,7238
Bartolo Palmarito
Lote N.3 el Alto . .
139 Silencio Motilén 6,975 200 Buenavista Tuquila 20,375
140 Villamaria Motilén 35,125 201 Corinto Alto Motilon 76,5625
La San EXTENSION
141 40 COMPRADA 8058,8219
Esperanza Bartolo (HAS)
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Figura 26.Identificacion de predios comprados en la cuenca del Rio Las Ceibas en el POMCH 2007

El 81,2% del area total adquirida por el estado, hasta el afio 2015 y que hace parte
de la zona de reserva forestal de la cuenca del rio Las Ceibas, se encontraba con
una cobertura de bosque Alto Andino de la cordillera oriental.

El ecosistema natural Santa Rosalia donde la alcaldia municipal inici6 la adquisicion
de predios hace veintidés (22) afios, presenta la mayor cobertura en bosque andino.

e Restauracién ecoldgica.

En la implementacion del POMCH 2007 se ha adelantado un importante proceso de
restauracion ecoldgica con participacion comunitaria, desarrollando actividades de
aislamientos y siembra de especies nativas, como a continuacion se relacionan los
alcances logrados del afio 2008 a 2017:

— Aislamientos realizados en las zonas de proteccion de los predios ubicados
en la zona productiva de (54.963 metros) lo que ha permitido aislar 742
Hectareas de bosque, nacimientos y rondas hidricas protegidas por
aislamiento en la parte media y baja de la cuenca.

— Se han realizado 925 hectareas de restauracion de areas reforestadas para
enriquecimiento del bosque y conectividad corredores biolégicos , tanto en la
zona de reserva como en la zona productiva en las actividades como
reforestacion, construccion de barreras vivas, bancos dendroenergéticos y
reforestacion con terrazas individuales generando empleos en zona de

LTONOMA REGIONAL DEL ALTO
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reserva (925 ha) para las 62 familias reforestadoras que se integraron en
asociaciones: Revivir (4), Aliados (7), Defensores (9), Corpoagroambiental
(38), Asoceibas (18), Un Mundo para todos (5) y JAC Balsillas (10) JAC San
Bartolo (15) JAC Alto Motilon (12),Agromezon (24), Asprocaeco (22), Mujeres
Emprendedoras(10) , Cootraceibas (12), El Progreso de Chapuro(20).

— Se han declarado diez (10) areas de reserva de la sociedad Civil - RNSC, en
las cuales las zonas de conservacion forestal son 107 hectareas de las
162,39 hectareas totales. Cada RNSC adicional es ganancia para la
conservacion.

— Se ha adelantado la construccion de 318 estufas ecoeficientes para
viviendas con condiciones favorables para la coccion de sus alimentos, lo
que implica un ahorro en el consumo de lefia e intervencion de areas
boscosas. Asimismo, como medida de compensacion por la hornilla, los
beneficiarios se comprometen con la siembra de cercas vivas, con el objeto
de establecer bancos de madera en sus predios y a futuro ser la fuente de
material de combustion.

— Se ha implementado una extension de 297 hectareas en sistemas
agroforestales para producir café, cacao y frutales promoviendo la
conservacion de suelo y agua.

— Se cre6 una organizacién de segundo grado conformada por 9 asociaciones
encargadas de realizar las labores de reforestacion y aislamientos entre otras
que intervienen en el proceso de consolidacion de la zona de reserva y areas
de proteccién en la zona productiva.

En la linea estratégica del POMCH 2007 en el programa SUELOS TIERRAS Y
SISTEMAS PRODUCTIVOS se han desarrollado en el periodo del 2008 al 2017
las siguientes actividades:

— Establecimiento de 160 hectareas de praderas con disminucién de tiempo
de pisoteo por pastoreo de 40 bancos de forraje de 0,25 ha cada uno
equivalentes a 10 ha en total; mejoramiento de 47 ha de praderas; division
de potrero con cerca eléctrica y adecuaciéon de 46 establos y en general
el manejo semiestabulado provocaron menos pisoteo en potreros
contribuyendo a la disminucion de la erosion por terraceo. Pasando la
capacidad de carga de 0,4 UGG/a 1 UGG/ha.

— Se establecieron en 275 predios con procesos de reconversion hacia un
manejo sostenible en café, cacao, banano, cafia y frutales.

— 94 familias cafeteras y 49 cacaoteras incrementaron en un 40% sus
ingresos por comercializacion de grano seco y de mejor calidad.

— Se ha logrado una reduccién del 82% del area con quemas agricolas en
la cuenca para renovacion de potreros y siembra de frijol comparado con
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linea base de 1100 has en el 2005-2007, debido a: la compra de predios
en la parte alta de la cuenca, la vinculacion de 52 familias a los procesos
de reforestacion, asistencia técnica agropecuaria, siembra de frijol con
BPA, apropiaciéon de la comunidad, al control de las autoridades
ambientales sobre quemas controladas.

— Se realizaron inversiones para contribuir al logro de la seguridad
alimentaria para proyectos presentados por los grupos asociativos de la
cuenca, mejorando los ingresos y por consiguiente el bienestar familiar y
la implementacion de sistemas agropecuarios (Huertas familiares (93),
Unidades de gallinas ponedoras (19), Unidades de peces (19), -Unidades
de conejos (6), Unidades de pollos (14), Adecuacién de galpones (6),
Construccién de galpones (2))

En la linea estratégica del POMCH 2007 en el programa de CALIDAD Y
ADMINISTRACION DEL RECURSO HIDRICO se han desarrollado en el periodo
del 2008 al 2017 las siguientes actividades:

— Instalacion de 259 bebederos sustitutos para reducir la entrada directa del
ganado a las fuentes de agua.

— Establecimiento de almacenamientos de aguas lluvias y drenajes
superficiales para tener disponibilidad de agua para riego de cultivos y
pastos en épocas de estiaje y en temporada de lluvias se contribuye a
disminuir la escorrentia en sectores de la cuenca.

— Con el propésito de mejorar la calidad de agua para tener una disminucion
mensual de aguas residuales a fuentes hidricas se implementaron en 142
predios (120 las/dia/4 habitantes familia) sistemas sépticos para el
tratamiento de aguas servidas e instalacion de 66 Sistemas de
tratamientos de aguas residuales Mieles de cafe.

— En actividades pecuarias se implementaron sistemas de ceba de cerdos
en cama profunda, que ahorran por cerdo 22 m3 de agua por afio por el
no lavado de cocheras y se dejan de contaminar las fuentes hidricas.

— Parala adecuada disposicién de residuos no bio degradables y altamente
contaminantes se realizaron en 251 fincas la adopcién practica de manejo
de residuos altamente contaminantes y no biodegradables
disponiéndolos en rellenos sanitarios domésticos.

— Con el propdsito de regular el adecuado manejo del recurso hidrico se
realizaron 16 brigadas de monitoreo para detectar captaciones ilegales y
se han destruido diques que atravesaban el cauce de las Ceibas. El
monitoreo se hace permanentemente en época de estiaje.

— Se implementaron sistemas de produccion de toneladas de abonos
organicos elaborados con residuos soélidos en los predios, que no

tacion
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contaminan los drenajes naturales en 194 fincas que producen 2
toneladas de abonos organicos bajo condiciones adecuadas,44 fincas
bajo lombricultivo produciendo 540 kl de humus al afio y 528 litros de
humus liquido; para fertilizacion de cultivo se establecieron 111 fosas
construidas para el manejo de pulpa de café (produccién promedio 8
cargas/ha, producen 4 ton pulpa/ha; areas promedio en café 2,2 Ha); Por
cada cerdo en ceba bajo el sistema de cama profunda con una produccién
diaria promedio de 0,6 Kg de estiércol x 365 se tiene una produccion
promedia de 219 kg de abono organico (porquinasa)/animal/ afio. Con un
promediode 6 U.G.G. x 6 Kg estiércol M.S. x 365 dias, se tiene entonces
una produccion promedia de 13 toneladas de abono orgénico por establo
afio. Por cada compostera instalada en un predio avicola, donde
semanalmente se sacrifican en promedio 80 pollos con una produccion
promedia de 500 gr de plumas se obtienen 2 toneladas de material
compostado al afio, cantidad de residuos que ya no son arrojados a
campo abierto.

— Se realizan jornadas anuales de recoleccién de residuos soélidos
inorganicos con el apoyo de diferentes instituciones y la comunidad en
general de la cuenca del rio Las Ceibas, evitando que este material llegue
y contamine las fuentes hidricas del rio Las Ceibas.

— En las veredas Primavera, Chapuro, Canoas, Palestina, Los Cauchos y
Santa Helena se cuenta con casetas para la recoleccion de residuos
peligrosos (Respel) de tipo solido.

En la linea estratégica del POMCH 2007 en el programa de GESTION PARA
MINIMIZAR EL RIESGO se han desarrollado en el periodo del 2008 al 2017 las
siguientes actividades:

— Estabilizacion de 35 deslizamientos de pequefia magnitud generando la
disminucion del aporte de sedimentos por arrastre de sedimentos al estar
cubiertos por coberturas vivas. Generacion de ingresos a 36 familias por
participar en la construccion de obras de bioingenieria para disminuir los
aportes de sedimentos al rio Las Ceibas.

— En la vereda Palestina y primavera en el mes de junio de 2016, se
desarrollaron las obras para la gestion del riesgo y la recuperacion
ambiental de areas afectadas por procesos erosivos en la cuenca. Los
trabajos se realizaron de la mano con la comunidad sobre areas de
afectacion de ocho hectareas, en donde se presentaban deslizamientos
gue estaban afectando la quebrada Los Micos por la gran cantidad de
sedimentos aportados al rio Las Ceibas.
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El contrato del proyecto “Fenédmeno de Remocion de Masa” tuvo una
duracion de 8 meses por un valor de 1.216 millones de pesos y uno de los
objetivos del proyecto era trabajar directamente con las comunidades de
las veredas, para lo cual Las Ceibas, Empresas Publicas de Neiva— E.S.P.
invirtid mas de 150 millones de pesos.

Este trabajo consistié en la instalacion de trinchos en madera que brindan
estabilidad al suelo, ademas reforzamiento con biomantos sintéticos que
ayudan a controlar la erosion y el sedimento, favoreciendo la formacion de
la capa vegetal, donde se sembrara pasto Vetiver que se caracteriza por
tener raices abundantes y profundas.

El objetivo era contener el fendmeno de remocion de masa y evitar que
llegaran sedimentos a la quebrada Los Micos. Se intervino con una serie
de trinchos terrazas, masas y cunetas en bolsas para direccionar el agua
a unos puntos de tal manera que el agua corra con la menor cantidad
posible de sedimentos.

— Desde el afio 2009 se instalaron paulatinamente estaciones de la RIMAC
y actualmente se encuentran activas y funcionando 19 estaciones, de las
cuales son 4 estaciones meteorologicas completas (precipitacion,
direccién del viento, velocidad del viento, temperatura, humedad relativa),
8 hidrometeorolégicas (nivel del rio, precipitacion, temperatura), 5
estaciones de alerta y alarma 1 estacion central.

— La Red Integral de Monitoreo Hidrometeoroldgico de Alertas y Alarmas
Automatizadas del rio Las Ceibas -RIMAC- que apoya al Comité de
Gestidon de Riesgo Municipal, viene realizando monitoreo permanente del
comportamiento de la cuenca y sus principales afluentes con 19
estaciones instaladas en la cuenca del rio. El trabajo también se realiza
con los habitantes de la Comuna 10 de Neiva, lo que permite dar aviso
oportuno y poner en alerta a la poblacién sobre un eventual crecimiento
del rio Las Ceibas.

— Serealizaron brigadas para la prevencion y control de incendios forestales
capacitdndolas y dotandolas en las veredas San Bartolo, Chapuro, La
Plata, Santa Helena, Santa Lucia y Primavera, con conocimiento en
prevencién y atencion de incendios forestales en cumplimiento de la ley
1523 de 2012. Con la participacion de 57 familias se atendieron
oportunamente dos incendios en 2016 que sumaron 187 ha afectadas.

- Se llevo a cabo la participacion en los comités municipales de gestion

de riesgo y desastres -CMGRD y del comité departamental de gestion de

riesgos y desastres - CDGRD, articulando con las diferentes instituciones la
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implementacion el Plan Local de Emergencias y contingencias de la Cuenca-

PLEC en los diferentes aspectos y en momentos de fuertes inviernos.

— Se adelantaron acciones para la disminucién de la vulnerabilidad de
viviendas17 viviendas con refuerzos estructurales.

Enlalinea estratégica del POMCH 2007 en el programa FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO E INSTITUCIONAL se han adelantado las siguientes
actividades:

e Realizacién de alianza estratégica CAM - SENA (Para capacitacién de
Tecndlogos, Cursos cortos Atencion al Cliente, Ecoturismo,
Transformacion de alimentos).

e Realizacién de campafias de sensibilizaciébn en manejo de residuos en la
parte baja de la cuenca (campafia con bafistas y en zona urbana)
contratacion de expertos locales.

e Campafias ambientales de sensibilizacion (Copa futsala cuenca Rio Las
Ceibas; jornada ludica ambiental, Semilleros ambientales, CINECAM,
Celebracion Aguinaldo nifio de la Cuenca, cicloruta).

e Difusibn en medios masivos de informacion sobre los procesos
implementados en el marco del ordenamiento y manejo en la Cuenca del
Rio Las Ceibas.

e Realizacién de Publicaciones: juego didactico y cartilla para colorear,
calendario, brochure, afiches campafias ambientales, cartilla de aves de
la cuenca, cartilla de fortalecimiento comunitario y productivo. Valla
institucional de la zona de reserva.

e Participacién en ferias nacionales (FIMA, BIO EXPO) y en eventos
nacionales e internacional de cuencas (Foros, seminarios, congresos,
etc.).

e Adquisicion de equipos para logistica de capacitacion: Dron, camara
fotogréafica, cAmara audiovisual, plotter; sonido Santa Helena.

e Fortalecimiento de las organizaciones sociales presentes en la cuenca
entre los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 21. Fortalecimiento de las organizaciones sociales RIO LAS CEIBAS-POMCH
2008-2017.

GRUPOS ORGANIZADOS CUENCA RIO LAS CEIBAS, NUESTRO RIO

NOMBRE DEL GRUPO
1 ASOCIACION AGROPECUARIA EL MEZON DE NEIVA -AGROMEZON
2 ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LAS CEIBAS - ASOCEIBAS
3 ASOCIACION AMBIENTAL DEFENSORES DE LA RESERVA
ASOCIACION ALIADOS DE LA RESERVA DE LA CUENCA DEL RIO LAS CEIBAS
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NOMBRE DEL GRUPO
CORPORACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA Y DE SERVICIOS AMBIENTALES
5 CORPOAGROAMBIENTAL RIO LAS CEIBAS

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CACAO ECOLOGICA CUENCA RIO LAS CEIBAS -
ASPROCAECO

MUJERES PRODUCTIVAS DEL RIO LAS CEIBAS

MUJERES EMPRENDEDORAS DEL RIO LAS CEIBAS

EL PROGRESO DEL CHAPURO

10 |DICOMAN

11 |COTRACEIBAS

12 | CORPORACION DE SERVICIOS INTEGRALES LAS CEIBAS

El balance de las inversiones realizadas en el plan de ordenacién de la cuenca
hidrografica del Rio Las Ceibas — POMCH, en el periodo del afio 2007 al afio 2017
se relaciona a continuacion:

Tabla 22. Las inversiones realizadas en el plan de ordenacion de la cuenca hidrogréfica del
Rio Las Ceibas — POMCH, en el periodo del afio 2007 al afio 2017

APORTES POMCH

EMPRESAS .
PUBLICAS DE G%BEER:IS(L:LON ALCALDIA NEIVA
NEIVA
2007 1.000.000.000
2008 2.346.994.954 | 368.004.000 415.051.019 1.130.675.000
2009 1.098.822.431 |296.230.000 212.867.156 1.217.405.000
2010 1.134.382.536 |294.875.829 726.224.419
2011 1.333.159.744 | 200.000.000 1.251.750.000
2012 1.900.508.964 |220.000.000 1.388.415.000
2013 1.743.874.142 | 650.000.000 632.050.000 1.314.802.700
2014 2.427.232.789 |700.000.000 1.340.000.000
2015 2.126.355.000 |750.000.000 1.193.617.860
2016 2.144.243.690 |750.000.000 1.141.406.654
2017 1.995.728.910 |700.000.000 1.156.493.989
TOTAL 18.251.303.160 | 4.929.109.829 1.259.968.175 12.860.790.622
% 79% 21% 9% 91%
TOTAL, APORTE S E INVERSIONES AL POMCH ANOS 2007 - 2017 37.301.171.785

Las acciones mencionadas anteriormente, que se han desarrollado dentro de los
Programas Bosques y Areas de Reserva, Calidad y Administracion del Recurso
Hidrico, Suelos, Tierras y Sistemas Productivos, asi como Gestion para Minimizar
el Riesgo en la implementacién y puesta en marcha del Plan de ordenacion y
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manejo de la cuenca hidrografica Las Ceibas - POMCH , formulado en el marco del
decreto 1729 de 2006 y que han permitido un significativo avance en el
restablecimiento de un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico
de recursos naturales renovables y la conservacion de la estructura fisico-biética
de la cuenca del Rio Las Ceibas para la recuperacion de su estructura ecolégica
principal son el fundamento a partir de las cuales se desarrollara el componente
programético del plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica del Rio
Loro — Rio las Ceibas y otros directos al Magdalena (MD) (c6digo 2111-01), tal como
se manifiesta en la evaluacién de la pertinencia de las estrategias del POMCA con
el POMCH RIO CEIBAS /2007 consignado en la tabla 24, lo que permitira la
implementacion de las acciones exitosas desarrolladas en la cuenca del Rio Las
Ceibas hacia las areas de las nuevas cuencas involucradas en el POMCA.

4.8 Definicion de la estructura administrativa y la estrategia financiera del
POMCA

4.8.1 Estrategia financiera del POMCA.

La estrategia de sostenibilidad financiera se orienta a integrar y optimizar las
potenciales oportunidades de financiamiento de la materializacion de los proyectos,
priorizando las necesidades mediante compromisos y trabajo conjunto, entre los
diversos actores clave y organizaciones con presencia en la cuenca, evitando la
duplicidad de esfuerzos y logrando mayor eficacia en la ejecucion de los proyectos
y programas de desarrollo, siendo impulsados por las autoridades y los agentes
cooperantes.

Para la ejecucion del POMCA rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena,
La estrategia financiera esta sustentada en la obtencion oportuna y suficiente, de
los recursos necesarios para llevar a cabo su materializacién (proyectos
formulados), durante los 15 afios siguientes a su adopcion.

Los diferentes actores involucrados en el proceso de ordenacion de la cuenca del
rio, han venido realizando esfuerzos de colaboracion y coordinacién durante el
periodo 2008 — 2016 en lo correspondiente a la ejecucion del POMCH del rio Las
Ceibas, adoptado en el afio 2007, contribuyendo al desarrollo sostenible de la
cuenca. Con la ejecucion de los proyectos y actividades, se ha venido generando
cambios sociales y ambientales y se ha fortalecido la cooperacion y coordinacién
entre los diferentes actores, lo cual ha contribuido a lograr mayor impacto en las
acciones de conservacion, restauracion, mitigacion y adaptacion para prevenir y
solucionar los conflictos ambientales que vienen presentandose al interior de la
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cuenca. Especificamente, dentro del area de jurisdiccion de la cuenca del Rio Las
Ceibas, en el periodo 2008 — 2017 se han invertido alrededor de 37.300 millones,
de los cuales 18.250 millones (50%) fueron aportes de la CAM, 12.600 millones
(34%) de aportes de la Alcaldia de Neiva, 4.930 millones de aportes de las
Empresas Publicas de Neiva S.A ESP y 1.260 millones de aportes de la
Gobernacion del Huila.

De acuerdo a la caracterizacion de actores clave de la cuenca, se identificaron y
caracterizaron los diferentes niveles de participacion para la ejecucion y puesta en
marcha del POMCA, lo que permitié entender que la estrategia de sostenibilidad
financiera del POMCA, se enmarca igualmente, en las estrategias de sostenibilidad
financiera de las organizaciones y actores involucrados, siendo los actores de orden
institucional (Nacional, Regional y Local), los principales responsables para la
ejecucion.

4.8.1.1 Actores gubernamentales de mayor alcance y posibilidades financieras
para la ejecucion del POMCA.

Entre los actores encargados de administrar, monitorear y regular las dinamicas y
el ordenamiento del territorio se relacionan los actores institucionales de orden
nacional, regional y local que pueden facilitar el éxito del POMCA. (Tabla 23).
La base de la sostenibilidad financiera de los actores sociales locales y regionales
(Alcaldias, Gobernacion del Huila y CAM) es limitada, lo que puede restringir a corto,
mediano y largo plazo la ejecucion y puesta en marcha del Plan de ordenacion de
la cuenca; para poder contrarrestar esta limitante se propone ampliar y gestionar
convenios con instituciones de indole Nacional o internacional que permitan
incrementar los recursos econdmicos y asi aunar esfuerzos para el cumplimiento
del escenario propuesto.
Para crecer de manera sostenida, no basta con tener una mayor cantidad de
convenios con organizaciones donantes, sino que se requiere asegurar su valor
promedio en el tiempo. Al plantearse una estrategia de crecimiento, debe ir de la
mano una estrategia que busque diversificar las fuentes de financiamiento, a fin de
disminuir los riesgos economicos. La diversificacion puede venir de:

a) Agencias de cooperacion,

b) ONG’s Internacionales,

c) Empresas del Sector Privado.
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Tabla 23. Actores gubernamentales en la cuenca del rio Loro, rio Ceibas y otros directos al
Magdalena.

IMPACTO

ACTORES USO DEL RECURSO HIDRICO SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

Promover el manejo integrado de las cuencas
MINISTERIO DE MEDIO| hidrograficas a través de la creacién de un
AMBIENTE Y DESARROLLO| comité interinstitucional nacional. Supervisa
SOSTENIBLE MADS —| el tipo de uso del agua por parte de los
MINISTERIO DE AGRICULTURA | diferentes actores que se encuentren
asentados dentro de la cuenca.

Directo

Su gestion es a nivel del total del territorio
nacional, con programas estratégicos
centrados en la representacion legislativa e
institucional privada y publica.

ASOCARS - DNP Indirecto

Administrar el recurso hidrico para el
aprovechamiento o uso de la produccion
agricola. Autoriza las concesiones de agua
de los rios para uso agricola.

CAM Directo.

Ente gubernamental que representa rige el

BERNACION DEL HUILA - .
GO clo v poder publico en el departamento del Huila.

Directo

Ente publico, adscrito a la Gobernacion del
Huila. Promover la modernizacién de los
sectores primario y secundario de Ila
economia departamental mediante el
impulso de politicas publicas, cadenas
agroalimentarias y productivas, programas
de desarrollo de la microempresa rural y
urbana, apoyo a la asociatividad, gestion del
crédito productivo agropecuario, minero y
agroindustrial, desarrollo de infraestructura
productiva 'y de comercializacion vy
promocion de programas de asistencia
técnica a los pequefios empresarios del
campo y la ciudad.

SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y MINERO
DEL HUILA

Directo

ALCALDIAS MUNICIPALES Abastecer de agua a los pobladores urbanos. Directo

Ejerce el control social y politico sobre la
gestion del alcalde de los proyectos de
acceso al agua para los pobladores de la
zona.

CONCEJOS MUNICIPALES Directo

Fuente: INPRO SAS. 2016.

4.8.1.2 Actores delasociedad civil y organizaciones no gubernamentales locales,
de menor alcance y posibilidades frente a la ejecucién del POMCA.
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Dentro de este grupo de actores podemos encontrar:

4.8.1.2.1 Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.

Estas corresponden a las que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo define como
personas juridicas de derecho privado y sin animo de lucro, constituidas por quienes
adelantan una misma actividad agricola, pecuaria, forestal, piscicola, acuicola, de
desarrollo rural, o por quienes representen actividades agroindustriales o de
servicios complementarios de la produccién agropecuaria, con el objeto de
satisfacer o defender los intereses comunes de sus asociados y contribuir al
desarrollo del sector rural del pais, considerando:

4.8.1.2.2 Actores sociales.

Estos actores se posicionan en las estructuras de base locales organizadas,
interesados en la organizacién de sus comunidades y en la obtencion materias
primas del territorio.

Estos actores corresponden a las Juntas Administradoras Locales, JAL, y a las
Juntas de Accion Comunal, JAC, conformadas por una mesa directiva constituida
por un presidente, vicepresidente, Tesorero, secretario y representantes o lideres
encargados de actividades relacionadas con Educacion, Medio Ambiente y Deporte.
La JAC es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin &nimo
de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

Las diferentes Juntas de Accion Comunal ademas de ser usuarios de los recursos
naturales, son un grupo de actores que intervienen (por medio de acciones o
proyectos), en temas relacionados con el uso y manejo del recurso hidrico, bosques,
aire, suelo, etc.

4.8.1.2.3 Actores académicos.

Estos actores son los que se guian por “la l6gica del conocimiento”, en este grupo
se encontrarian las instituciones académicas y entidades privadas de caracter
técnico que emiten conceptos con los cuales los demas actores o instituciones
pueden tomar decisiones, representados por las Instituciones de educacion
superior. Estas instituciones ademas de ser usuarios de la cuenca contribuyen a

Fondo 173
|NPOSAS@ am *Adaptacién

/Cw&/ﬂ fu na[um/cza/



Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca #&#
hidrografica del Rio Loro — Rio las Ceibas y otros : es de todos de Colombia
directos al Magdalena (MD) (codigo 2111-01) '

El futuro Gobierno

generar procesos que permitan identificar situaciones que afectan los recursos
naturales, asi como a su posible solucion y financiacion.

4.8.1.2.4 Actor no gubernamental.

En este grupo estan las ONG’s que ejercen acciones para la proteccion, gestion y
acceso a los recursos naturales para pobladores de las comunidades rurales
ubicadas en la cuenca.

Una organizacion no gubernamental (ONG) es cualquier grupo no lucrativo de
ciudadanos voluntarios, que estan organizados a nivel local, nacional o
internacional, con tareas orientadas y dirigidas a un interés comun. Las ONG
realizan una variedad de servicios y funciones humanitarias, llevan los problemas
de los ciudadanos a los Gobiernos, supervisan las politicas y alientan la
participacion de la comunidad. Proveen de andlisis y experiencia, sirven como
mecanismos de advertencia temprana y ayudan en la supervisién e implementacion
de acuerdos internacionales. Algunas estan organizadas sobre temas especificos,
tales como los derechos humanos, el medio ambiente o la salud.

4.8.1.2.5 Comunidades Indigenas.

No obstante que la condicion econdémica de las comunidades indigenas presentes
en el area del POMCA es limitada debe destacarse el papel protagénico que han
cumplido, en el proceso organizativo por una mejor construccion de la
infraestructura econdmica, cultural y organizacion politica, democratica y desarrollo
individual y cualitativo de sus habitantes; siempre con una aplicaciéon del desarrollo
sostenible que no degrade la tierra ni el ambiente ecolégico, siendo solidarios y
apoyando las expresiones de lucha de los demas indigenas y sectores vulnerables
y por lo tanto su rol es fundamental en la implementacion y puesta en marcha del
componente programatico del POMCA.

Estas comunidades Indigenas promueven diferentes iniciativas de gestion nacional
e internacional, para el desarrollo de acciones para construir medidas de manejo
ambiental en el territorio del resguardo Tamaz Paez.

4.8.1.3 Identificacion de posibilidades de financiamiento del POMCA.

Teniendo en cuenta que, la mayoria de las Organizaciones de la Sociedad Civil no
cuentan con recursos suficientes para la inversion en la ejecucion de los proyectos
formulados para la cuenca, dado que sus recursos son dirigidos al sostenimiento de
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némina y que dichas organizaciones funcionan con bajos presupuestos, es
necesaria una estrategia que permita diversificar las fuentes de financiamiento,
manteniendo los recursos actuales y asegurando fondos de nuevos actores, como
ONG’s Internacionales; Empresas del Sector Privado y Agencias de cooperacion
internacional.

4.8.1.3.1 Factibilidad de la estrategia de sostenibilidad financiera.

La normatividad ambiental ofrece amplia variedad de alternativas para la
financiacion de los proyectos, incluidos los contenidos en los POMCA.
Adicionalmente el Estado Colombiano ha definido politicas desde el Departamento
Administrativo de Planeacion y los Ministerios en lo referente a la evaluacion de los
potenciales econémicos y la necesidad de generar estrategias ambientales para los
entes territoriales, esto permite acceder a recursos financieros de cofinanciacion.
Es importante anotar que la viabilidad de una estrategia de sostenibilidad financiera
para la ejecucion del POMCA, no estd necesariamente ligada a una institucion o
una unidad de gestion, donde hay un mecanismo unico de administracion de los
recursos financieros. En la actualidad, dado los nuevos mecanismos de financiacién
del orden nacional y regional, es necesario realizar la estrategia de sostenibilidad
financiera de acuerdo a los alcances y politicas de cada institucion interviniente.
En el desarrollo y relacionamiento con los diversos actores institucionales de la
cuenca, se han identificado diferentes estrategias conjuntas que en los ultimos afios
han venido adelantando importantes avances en la conservacion de la cuenca.

4.8.1.3.2 Propuesta metodolégica de la estrategia.

El disefio de la metodologia para desarrollar la estrategia de sostenibilidad
financiera se postula a partir de diferentes etapas definidas:
1. Identificacion y relacionamiento con los actores clave.
2. Estimacién de las brechas financieras (diferencia entre las fuentes
disponibles y las necesidades de recursos).
3. Seleccién de opciones de financiamiento para cerrar estas brechas.
4. El disefio de las estrategias para implementar las opciones de
financiamiento seleccionadas.
5. Puesta en marcha y expansion de las opciones.
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4.8.1.3.3 Identificacién de opciones de financiamiento.

Se identifican las siguientes opciones de financiamiento del POMCA:

¢ Rentas de las Corporaciones Autdnomas Regionales.

La Corporacion autbnoma regional del Magdalena, cuenta con alternativas
presupuestales y estrategias de gestion, que ha venido empleando para el POMCA
del rio Las Ceibas, las cuales debe mantener para obtener y destinar recursos
dirigidos a financiar los proyectos y actividades contemplados en este POMCA
(cuenca del rio Loro, rio Ceibas y otros directos al Magdalena), acordes a la
legislacion, que aplicados dentro de estructuras de coordinacion institucional y
comunitaria haran posible la ejecucion exitosa de los mismos.

De acuerdo a la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autdnomas Regionales tienen
varios instrumentos para la obtenciébn y ejecucion de recursos econdmicos
necesarios para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion; ademas son
instrumentos econdémicos que sirven para incentivar un uso racional de los recursos
naturales y generar recursos financieros para la politica de publica, estos
mecanismos deben ser aplicadas en el marco de una politica integral del agua que
contemple los objetivos ambientales de ordenacién de las cuencas hidrogréficas, a
continuacion se relacionan:

o Tasas por utilizacién de aguas.

Cobro que hace la Corporacién a personas naturales o juridicas, publicas o privadas
por el uso que hace éstas, del recurso hidrico, el destino de estos recursos es para
financias acciones dirigidas a su proteccion y renovacion.

o Sobretasa al impuesto predial.

Es el porcentaje legalmente establecido, a favor de las corporaciones que
transfieren los entes territoriales por concepto del impuesto predial, que las CAR’s
utilizan para proteccién restauracion del medio ambiente regional, financiando los
siguientes conceptos:
1. Conocimiento e investigacion del recurso hidrico.
2. Planificaciébn y ordenacion del territorio para la administracion del
patrimonio hidrico.
3. Manejo y conservacion de la biodiversidad para la produccion de bienes y
servicios ambientales.
. Capacitacion para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.
o Exencién de pago del impuesto predial.
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Es més, una herramienta de gestion que una estrategia financiera, sin embargo, es
muy Util para ayudar a gestionar el proyecto de compensacién por servicios
ambientales.

o Transferencias del sector eléctrico.
Los proyectos hidroeléctricos transfieren importantes sumas anuales, a las
Corporaciones para que éstas los destinen a la proteccion del medio ambiente y la
defensa de las cuencas hidrograficas donde éstas tienen influencias por su
ubicacion geografica.

o Recursos provenientes de multas.
Los recursos que captan las corporaciones por conceptos de multas por uso
inapropiados de la diversidad biolégica, conforme a lo establecido en la Ley 99 de
1993, en su articulo 85.

o Tasas retributivas.
Utilizacion directa o indirecta del agua como receptor de vertimientos puntuales de
acuerdo a los diferentes usos.

¢ Inversion por parte de las entidades territoriales (Gobernacién y Alcaldias).
Dentro de los presupuestos de las alcaldias y de los municipios existen rubros
dedicados segun legislacion, a la proteccion de cuencas hidrograficas.
o Adquisicion de predios.
Amparado por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 establecié que durante 15 afios
los municipios deberian dedicar en un presupuesto independiente el 1% de sus
ingresos para adquisicion de estos predios que ofrecen servicios ambientales.

o Recursos con destinacion especifica.
Dentro de los presupuestos municipales, segun la Ley 617 de 2000 y 715 de 2001,
los entes territoriales deben invertir importantes rubros para saneamiento basico y
conservacion de cuencas y micro cuencas.

¢ Otras fuentes de recursos.

o Recursos de FONADE.
El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE, mediante Decreto 288
de 2004, puede financiar en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos
ambientales y de desarrollo, mediante la preparacion, financiacion y administracién
de estudios, y la preparacion, financiacion, administracion y ejecucion en cualquiera
de sus etapas.

o Recursos del Fondo Nacional de Regalias.
A través de recursos segun el Decreto Ley transitorio 4923 de 2011, el cual
determina la distribucién, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los
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recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios.

Los recursos se distribuiran en todos los departamentos del pais a través del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — FCTI, Fondo de Desarrollo Regional — FDR
y Fondo de Compensacion Regional, FCR. Adicionalmente se ahorrara a través del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién, FAE y del Fondo de Ahorro Pensional Territorial,
FONPET.

Todos los recursos del SGR financiaran proyectos de inversion presentados por las
entidades territoriales a los Organos Colegiados de Administracion y Decision,
OCAD, quienes seran los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos,
priorizarlos, aprobarlos y designar el ejecutor de los mismos.

o Recursos propios de Gobernacion.

Los departamentos cuentan con presupuestos importantes y la posibilidad de
suscribir convenios para el suministro de bienes y servicios, para cofinanciar los
proyectos del POMCA

o Recursos propios de municipios.

Presupuestos municipales para cubrir las competencias reglamentadas en la Ley
715 de 2001. En este caso se debe incorporar recursos del municipio de Rivera.

o Recursos de cofinanciacion a través de gestion.

Conforme a la posibilidad de presentar proyectos para su cofinanciacion, a nivel
nacional e internacional, la CAM, La Gobernacion, las alcaldias, las ONG’s y demas
organismos sin animo de lucro, podran gestion recursos para cofinanciar los
proyectos de gran costo financiero de este plan, como la adquisicion de predios,
estudio de especies focales, bienes patrimoniales y pago por servicios ambientales
principalmente.

o Fondo Adaptacién.

El Fondo Adaptacion ejecutar es una entidad que tiene entre sus principales
propésitos la ejecucion de proyectos integrales de gestion del riesgo y adaptacion
al cambio climatico con un enfoque multisectorial y regional, ademas de los
relacionados con el fendbmeno de La Nifia. Dicha facultad le permitira utilizar su
experiencia y conocimiento en la ejecucion de proyectos enfocados a generar
transformaciones estructurales en el desarrollo territorial para reducir los riesgos
asociados a los cambios ambientales globales que estamos viviendo, de tal manera
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que el pais esté mejor adaptado a sus condiciones climaticas. Lo anterior permitira
fortalecer el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las politicas
ambientales y de gestion del cambio climatico. Y el principal objetivo de la
formulacion de los POMCAS es la incorporacion de la gestion del riesgo como la
cuenca del Rio Del Oro — rio Las Ceibas, rio arenoso, rio frio y otros directos al
Magdalena, identificada con el codigo 2111-01, por lo tanto, su participacion y es
fundamental en la implementacién del componente programético.

o Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD.

Es un organismo que “dirige la implementacion de la gestién del riesgo de
desastres”, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordina el
funcionamiento y el desarrollo continuo del sistema nacional para la prevenciéon y
atencion de desastres; actividad que se aplica paralelamente en los municipios de
Neiva y Rivera a través de los Comités de Emergencia. Ademas, le corresponde lo
relacionado con la identificacién de las causas y consecuencias de los diferentes
riesgos que se pueden presentar en el rea de estudio y su influencia, sobre las
comunidades alli presentes.

4.8.1.3.4 Mecanismos asociativos y financiacion.

En el marco de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT ( Ley 1454 de
2011) se contempla la asociatividad para el disefio, implementacion y ejecucion de
politicas, programas, proyectos y acciones de interés comun para contribuir en el
desarrollo sostenible, equitativo, competitivo y de gobernabilidad de los territorios y
entre las modalidades de los esquemas asociativos posibles para su gestion se
tienen entre otros mecanismos la Asociacién de Municipios , Centros Provinciales
de Gestion Agro-empresarial -CPGA, Comités de Integracion Territorial -CIT,
Provincias Administrativas y de Planificacion -PAP y la implementacién de
instrumentos como los convenios de asociacion el Contrato-Plan, las Asociaciones
Publico Privadas -APP- y el Sistema General de Regalias -SGR

4.8.1.3.5 Instrumentos de politica territorial y desarrollo.

Para incentivar la cofinanciacion del POMCA se proveen otros instrumentos de
apoyo, que la legislacién nacional ha previsto, que permiten hacer efectiva y facilitan
la asociatividad de las entidades territoriales, cuya aplicacion surge de la voluntad
de las entidades territoriales. Contratos — Plan.
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El contrato-Plan se halla previsto en los articulos 18 de la Ley 1450 de 2011 y 8 de
la Ley 1454 de 2011, reglamentados por el Decreto 819 de 2012, 44 que en su
conjunto prevén como objetivo la concertacion de esfuerzos estatales para la
planeacidn integral con visién de largo plazo.

Conforme con la normatividad que lo desarrolla, el Contrato — Plan se concibe como
un acuerdo marco de voluntades entre la Nacion y las Entidades territoriales, o entre
las asociaciones de éstas, o entre una Entidad territorial y otra de su misma
naturaleza, en el cual se establecen mecanismos y compromisos por las partes
intervinientes, para ejecutar programas establecidos dentro de los respectivos
Planes de Desarrollo, que por su naturaleza sea conveniente ejecutar en forma
conjunta. Para ello, se presentan diversas posibilidades para su suscripcion:

— Entre la nacién con una o varias Entidades territoriales
— Entre entidades territoriales.
— Entre las autoridades ambientales con las anteriores

En este orden, procesos de desarrollo regional establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, PND, pueden ser articulados y ejecutados a través de Contratos — Plan,
e incluir aportes del presupuesto nacional, en el evento en el que participe la Nacion
y de las entidades territoriales, permitiendo dar una trasformacion a las condiciones
econdmicas y sociales de los territorios beneficiados por el Contrato — Plan.

Esta herramienta igualmente abrir4 espacios de negociacion y planeacién regional
entre el gobierno central con cada entidad territorial o con cada region, para que
concertadamente, cada parte de acuerdo con sus propias prioridades se
comprometa en temas de interés comun y sumen recursos importantes.

¢ Asociaciones Publico-Privadas, APP.

Las APP son una alternativa de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado, orientada a la ejecuciéon de macroproyectos.

Con esta herramienta, el Gobierno Nacional busca coordinar las acciones colectivas
tendientes a alcanzar objetivos nacionales o sectoriales y a estimular las
inversiones. Asi, cuando el Gobierno, las entidades territoriales y el sector privado
trabajan en conjunto, es posible incrementar su potencial para la transformacion y
el crecimiento econdémico, lo cual es mas eficaz y presenta mejores resultados, que
si actuaran solos o aisladamente.

Para este efecto, la Ley 1508 de 2012 definié las APP como un instrumento de
vinculacion de capital privado, que se materializa en un contrato entre una entidad
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estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia, riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

En esta ley se fija el ambito de aplicacion, la cual es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado
el disefio y construccion de una infraestructura y sus servicios asociados, 0 su
construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento; actividades que deberan
involucrar la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

De igual modo, la Ley 1508 establece como plazo de los contratos para proyectos
de asociacion publico-privada, un maximo de treinta (30) afos, incluidas la
prorrogas. Asi mismo, sefiala que las entidades territoriales podran efectuar aportes
en especie y que podran aplicar la plusvalia por las obras que resulten de proyectos
ejecutados, y determina el derecho de los privados al recaudo de recursos por la
explotacion econdmica del proyecto y a recibir desembolsos de recursos publicos o
a cualquier otra retribucion. Conjuntamente con la reglamentacion de la Ley 1580
de 2012 sobre APP, contenida en el Decreto 1467 de 2012, se puede afirmar que
esta legislaciéon determina un mecanismo conforme con el cual las entidades
estatales en cooperacion con el sector privado tiene la oportunidad de emprender y
ejecutar macroproyectos de gran impacto que involucran montos de recursos
financieros considerables y que pueden ser la solucién a la financiacion de gran
envergadura que requiere el pais para garantizar la facilidad de vinculacién a los
mercados internacionales que se ha dinamizado con la firma de los udltimos
acuerdos y tratados de libre comercio.

¢ El Sistema General de Regalias -SGR- como incentivo para la asociatividad.

A iniciativa del Gobierno Nacional, mediante el Acto Legislativo 05 de 2011 y
posteriormente con la Ley 1530 de 2012, el Congreso de la Republica redisefio el
régimen de distribucion de regalias en Colombia, adoptando el Sistema General de
Regalias, SGR, el cual fortalece el enfoque regional en la planificacion, busca
reducir los desequilibrios sociales, mejorando la calidad de vida de la poblacién, y
moviliza las capacidades de desarrollo endégeno, aprovechando los efectos de
vecindad y sus externalidades positivas para alcanzar mayor crecimiento y
competitividad regional.

Con la reforma se crean los fondos de ciencia, tecnologia e innovacion (C&T), de
desarrollo regional (FDR), de compensacion regional (FCR). Estos fondos buscan
aplicar los recursos en proyectos de impacto regional, lo que se constituye en una
oportunidad para que las entidades territoriales busquen esquemas de asociatividad
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a mediano y largo plazo constituidas dentro de un orden legal en el marco de la
LOOT.

Con el Fondo de Compensacion Regional (FCR), con una duracion de 30 afios, se
pretende cumplir con el principio de equidad social, de forma que la distribucion de
los recursos favorezca a las zonas mas necesitadas del pais, financiar los proyectos
de impacto regional o local que conduzcan a acelerar la convergencia regional y
mejorar la calidad de vida de la poblacién y las condiciones de desarrollo local y
regional.

El Fondo de Desarrollo Regional (FDR), se pretende dar cumplimiento al principio
de equidad regional, fortaleciendo la competitividad de la economia, los desarrollos
sociales y ambientales del pais, mediante la financiacion de proyectos regionales
de inversién, acordados entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, y
entre ellas mismas, fortaleciendo la integracion de diversas entidades territoriales
en proyectos comunes, y otorga una mayor flexibilidad a dichas entidades para la
inversion de los recursos y priorizacion de proyectos y necesidades.

Este fondo facilita la coordinacién y articulacion de acciones e inversiones
sectoriales en el territorio, con el fin de estructurar programas y proyectos integrales
gue atiendan las particularidades regionales y promuevan el desarrollo enddégeno y
lleven a disminuir las brechas regionales, también permitira promover la
conformacién de corredores y éareas de desarrollo territorial, alrededor de
macroproyectos de inversion que faciliten la articulacion publica y privada vy
potencien las capacidades de desarrollo regional y local.

Con la creacion del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion (FCT&I), se hace
expresa la destinacién para proyectos de ciencia y tecnologia del 10% de las
regalias su distribucidn se realizara con base en una distribucion departamental
determinada por el Acto Legislativo 05 de 2011, en la misma proporcion en que se
distribuyan a los departamentos, los recursos de los FCR y FDR, para incentivar el
desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacién en las entidades territoriales.

Se mantiene el derecho de los departamentos, municipios y distritos en donde se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos, en un porcentaje del SGR, recursos que se distribuiran en
proporcion a la produccion de los recursos naturales no renovables y se destinaran
a la financiacion o cofinanciacion de proyectos de inversion estratégicos,
consistentes con la naturaleza temporal de los mismos, sujetos al régimen de
competencias territoriales vigente y aplicaran los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, con el fin de evitar la duplicidad de inversiones entre
los niveles de gobierno.
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Como se puede observar, la reforma al régimen de regalias brinda incentivos para
que en las regiones colombianas se dé un proceso de consolidacion y formacion de
estructuras territoriales regionales, como corredores de desarrollo, clusteres
territoriales, redes de ciudades y ciudades region. Ello demanda procesos de
planificacion y gestion territorial que requieren acciones contindias durante mas de
un periodo de gobierno, las cuales encuentran su sustento y su musculo financiero
en los recursos de los fondos de compensacion y desarrollo regional propuestos.
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4.8.1.3.6 Fuentes directas de financiacion para garantizar la sostenibilidad
financiera.

Como punto de partida para garantizar la sostenibilidad financiera, en la siguiente
tabla se presenta el costo total para la ejecucion de los 18 proyectos formulados

para el POMCA:

Tabla 24. Matriz General de Lineas Estrategias, Programas y Proyectos

LINEAS PRESUPUESTO TOTAL POR
N° ESTRATEGICAS PROGRAMAS PROYECTOS LINEA ESTI?ATEGICA
(10 ANOS)
1. Restauracion de coberturas
vegetales protectoras en rondas
hidricas y areas de importancia
| ecosistémica para consolidar la
RESTAURACION Y estructura ecolégica principal.
PROTECCION DE
LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA 2. Compra de predios en las
PRINCIPAL areas estratégicas que garanticen
1 ngﬁ,%%ES?DYAD el abastecimiento de agua para el 8.639.580.134
consumo humano.
3. Disefio e implementacion de
incentivos por servicios
ambientales.
C%?V'\IS%(F:%@AA“(E:II\‘CII\? Y 4. Pr_omocic’m de estrate_gias de
USO conocimiento, conservacion y uso
COMUNITARIO DE sostenible del bosque con
LA BIODIVERSIDAD participacion de la comunidad.
5. Estrategias para el manejo
PLANIFICACION Y integrado del recurso hidrico que
USO EFICIENTE garanticen su disponibilidad,
DEL RECURSO optimizacioén y acceso equitativo
HIDRICO articulados a los instrumentos hacia
la planificacion del recurso hidrico.
2 GOBEFX\('BAUN/fA DEL 6.  Implementacion de 6.126.958.870
tecnologias de descontaminacion
GESTION DE LA de aguas servidas domésticas y
CALIDAD DEL agropecuarias y promocion del
RECURSO manejo integral de residuos sélidos.
HIDRICO
7. Red de monitoreo de la
calidad del recurso hidrico.
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SUELOS PARA LA
PRODUCCION
SOSTENIBLE

RECONVERSION
HACIA EL MANEJO
SOSTENIBLE DE
LOS SISTEMAS
PRODUCTIVOS
PARA
AUTOABASTECIMI
ENTO Y
COMERCIALIZACIO
N.

8. Fomentar los sistemas
productivos sostenibles y la
seguridad alimentaria resilientes al
cambio climatico.

9. Apoyo a los procesos
productivos y comerciales de las
organizaciones comunitarias
enmarcadas dentro de las buenas
préacticas agropecuarias y de
manufactura.

8.228.565.979

GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO

CONOCIMIENTO,
REDUCCION Y
MANEJO DEL

RIESGO.

10. Instalacién y consolidacion de
redes, procedimientos y/o sistemas
de monitoreo hidrometeorolégico y
deteccion de alerta temprana ante

eventos de desastre natural.

11. Elaboracion de estudios
relacionados a la Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgo que
comprendan una caracterizacion de
las condiciones de riesgo méas
especificas del territorio.

12. Implementacion de acciones y
medidas para la reduccion de la
vulnerabilidad en zonas de
amenaza alta, teniendo en cuenta
las zonas de riesgo mitigable y no
mitigable.

13. Transferencia y apropiacion
social del conocimiento del riesgo y
articulacion institucional en el
manejo de desastres.

8.088.011.946

GESTION SOCIO-
AMBIENTAL

FORTALECIMIENT
O COMUNITARIO Y
ARTICULACION
INSTITUCIONAL

14. Promocién de instancias de
participacion, formacion de lideres
comunitarios y articulacion
institucional para la gestion
ambiental de la cuenca.

15. Educacién ambiental como
estrategia para conservar los
valores ambientales y culturales.

16. Difusién y comunicacion social

de las acciones implementadas en

la cuenca y generar apropiacion por
el territorio.

17. Fortalecimiento de la
capacidad de autogestion para el
reconocimiento  social de la

autonomia de la jurisdiccion
indigena.
18. Gestion ambiental y

comunitaria Indigena.

6.216.623.386

Gestion para implementacion

$ 4.144.415.590

Total POMCA

$ 41.444.155.905
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Presupuesto total global: $ 41.444.155.905, es importante sefialar que el presupuesto
es elaborado con base en los costos de referencia a la fecha de formulacion, por
tanto, podran ser sujeto de ajuste con base en las vigencias en las que se ejecuten,
otras actividades implementadas que puedan complementar las lineas estratégicas
y el plan de accién de la Corporacion.

Basados en lo anterior, se proponen como fuentes directas de financiacion las
siguientes

Tabla 25. Fuentes directas de Financiacion del Fondo Comun de la Cuenca, para la
Implementacién del POMCA

ENTIDAD FUENTE DE FINANCIACION NORMA QUE LA REGLAMENTA
;’13%152'\/';&;/(1:;;3&Sofgestaﬁ Jl Acuerdo 012 de 2014 que modifica
CAM P P y "7 "'lel Acuerdo No0.019 de 2006 del

L, V, del recaudo por concesiones del

Ho Las Ceibas Consejo Directivo de la CAM

50% del total de recursos para la
adquisicion de predios para la
conservacién del recurso hidrico (Art.
111 Ley 99/93)

2.450 S.M.M.LV del presupuesto
general de rentas e ingresos y recursos
de capital y gastos e inversiones. De
estos recursos el 70% se destinara a
compra de predios y el 30% a
implementacion del Pago por Servicios
Ambientales (PSA)

No se encuentra adn un acuerdo o
reglamento que oficialice a la
inversion directa en ceibas.

GOBERNACION

Acuerdo 025 de 22 de noviembre de
2016 que modifica el Acuerdo
No0.035 de 2006 del Concejo de
Neiva

ALCALDIA DE
NEIVA

ALCALDIA DE
RIVERA

750 S.M.M.L.V del presupuesto general
de rentas e ingresos y recursos de
capital y gastos e inversiones 1/

No se encuentra aun un acuerdo o
reglamento que oficialice a la
inversion directa en ceibas.

Empresas
publicas
Neiva

de

ITO - Impuestos y tasas para el servicio
de acueducto con destinacion a la
rehabilitacion de la cuenca hidrografica

Resoluciéon No.067 de 2007.

del rio Las Ceibas

Ademas, se requiere adoptar al interior del Consejo de la Cuenca, una estrategia
financiera para la ejecucion de los recursos, que incorpore los principios de
transparencia y eficacia en la inversion de los dineros. Dicho esquema de incluir la
constitucién de un encargo fiduciario por 20 afios a traves del cual se de vida juridica
a un ente “supra-institucional” denominado Patrimonio Auténomo de la Cuenca
Hidrografica del rio Loro -Las Ceibas-rio Arenoso —rio frio y Otros, a través del cual
se canalizaran e invertirdn los recursos que cada entidad debe aportar para
alimentar el Fondo Comun. De esta forma se asegura que afio a afio, se cuente con
los recursos de inversién requeridos y se adopte al interior del Consejo de la Cuenca
el Plan Operativo Anual de Inversion, POAI, que debera preparar y sustentar el
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equipo técnico ejecutor conforme a lo sefialado en la Estructura Administrativa
definida para el POMCA.

4.8.2 Armonizacion administrativa territorial.

El proceso de armonizacion se logra en la medida que de la articulacién de los
periodos constitucionales de cada municipio con area sobre la cuenca (Neiva y
Rivera), de manera que los lineamientos y acciones establecidos por el POMCA,
puedan ser integrados a los Planes de Ordenacién Territorial y las acciones
necesarias para su materializacion sean incluidas en los Planes de Desarrollo,
permitiendo destinar recursos para la inversion (ejecucion).

4.82.1 Estrategia administrativa del POMCA.

El plan de ordenacién de la cuenca es un proceso donde se evallan las condiciones
ambientales, sociales y economicas de la zona, con un alto componente
participativo, por parte de la comunidad y de las instituciones relacionas con la
region. Al tener una vision de las condiciones actuales, una vision prospectiva y de
accion a futuro sobre lo que seria el ideal de desarrollo sostenible de la cuenca, con
la propuesta de acciones a través de proyectos con un alcance econémico, sobre
cada una de las areas diagnosticadas.

Las acciones enmarcadas en el ambito ambiental determinan los lineamientos para
los proyectos regionales de desarrollo planteados en los diferentes programas, los
cuales son vitales en la resolucién de los problemas complejos de los municipios y
sectores de la cuenca, siendo problematicas interconectadas entre los municipios.

El concepto de desarrollo sostenible implica entonces la integracion de varios
esfuerzos, desde diferentes sectores, aunando recursos humanos, técnicos y
financieros para el alcance de los objetivos del desarrollo. Lo anterior implica la
coordinacion institucional, gremial y social para la sostenibilidad financiera del
POMCA.

Por lo anterior, una adecuada estructura para la administraciéon y manejo de la
cuenca permitird la optimizacién de los recursos humanos, logisticos y financieros
requeridos para alcanzar las metas y resultados propuestos, asi como, la
integracion y coordinacion interinstitucional, estableciendo claramente las funciones
y responsabilidades de los diferentes actores participantes del proceso.

4.8.2.2 Estructura organizacional roles y responsabilidades de cada actor.
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La estructura organizacion interna en la Corporacién Autbnoma Regional del Alto
Magdalena — CAM , para administrar y manejar la cuenca durante el tiempo de la
ejecucion del POMCA, incluye los roles y la responsabilidades de cada actor, de
acuerdo con los perfiles y los requerimientos de personal, por lo tanto, es
fundamental la identificacion de una adecuada estructura para la administracion y
el manejo que garantice la optimizacion de los recursos tanto humanos, como
logisticos y financieros requeridos para alcanzar las metas y los resultados
propuestos, asi como la integracion y coordinacion interinstitucional estableciendo
claramente, las funciones y responsabilidades de los diferentes actores
participantes del proceso.

4.8.2.3 Articulacion administrativa del POMCA, con la estructura administrativa
de la CAM.

Para garantizar la sostenibilidad en el desarrollo del POMCA durante su fase de
ejecucion, es fundamental que se tenga en cuenta el relacionamiento interno y las
funciones de cada una de las dependencias de la CAM, como mecanismo para
lograr el cumplimiento de los objetivos y las metas del POMCA, mediante el
acompafamiento del equipo técnico en el desarrollo de las acciones para la
materializacién de los programas y proyectos.

Para el logro de la articulacion administrativa del POMCA, con la estructura
administrativa interna de la CAM, se propone la integracién que se presenta en la
siguiente figura:
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Figura 27. Estructura interna de la CAM para el desarrollo del POMCA
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Fuente: INPRO S.A.S 2018

Igualmente se recomienda tener en cuenta los componentes del POMCA rio Las
Ceibas: Bosques y areas de reserva, Calidad y administracion del recurso hidrico,
Suelos, tierras y sistemas productivos, gestion para minimizar el riesgo y
Fortalecimiento organizativo y coordinacion interinstitucional y sus metas y
componentes y las estrategias financieras y administrativas para su
implementacion, a través de la cual se han venido asegurando los recursos de
inversion para la ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca en un
horizonte de largo plazo, se ha logrado concretar la vinculacion y el apoyo decidido
de las autoridades locales y regionales relacionadas directamente con la cuenca,
mediante la creacibn de un Fondo Comun alimentado con fuentes fijas de
financiacion que se encuentran reglamentadas a través de normas internas en cada
entidad. De esta forma se aseguraran recursos economicos que progresivamente
se han venido incrementando y que se mantendra por 20 afios, de acuerdo con el
crecimiento de las rentas o de fuentes de financiacion que alimentan el Fondo
Comun, para lo cual se ha estimado un crecimiento anual del 4% sobre el total de
los recursos aportados por las cuatro entidades cofinanciadoras.
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Es muy importante realizar una evaluacion del modelo de administracion de los
recursos del proyecto POMCH rio Ceibas para viabilizar un esquema similar en la
adopcién del POMCA del Rio Loro — Rio Las Ceibas, Rio Arenoso, Rio Frio y Otros
Directos Al Rio Magdalena.

4.8.2.4 Estructura administrativa del POMCA.

Con el propésito de articular las diferentes instancias y actores sociales que
hacen parte del POMCA, se recomienda la designacion de un coordinador del
POMCA, que tendra la responsabilidad de ejercer la secretaria técnica del el
Consejo de Cuenca, lo que le permitira ademas una interlocucién con los
diferentes actores sociales para recoger a través de los diferentes actores
sociales las acciones que realicen y aseguren la gestién para la adecuada
implementacion de las lineas estratégicas, los programas y proyectos. En la
Figura 24 se presenta la Estructura administrativa para el desarrollo del
POMCA.

Figura 28. Estructura Administrativa del POMCA

| | | | | |
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4825 Rol de los integrantes de la estructura administrativa en la
implementacion del POMCA.

o Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM.
Encargada de administrar y liderar el desarrollo de los programas, proyectos y
acciones hacia el logro de las metas y objetivos del POMCA, asi mismo tendra la
responsabilidad de articular las instancias y demas actores en la estructura
administrativa del POMCA.

o El Consejo de Cuenca.

Es la instancia consultiva y representativa de todos los actores residentes y/o
desarrollan actividades econdmicas y sociales dentro de la cuenca y dada su
naturaleza, el Consejo se constituye como un Organo de asesoria. Su conformacion
esta reglamentada por la resolucién 509 de 2013, y sus funciones establecidas en
el articulo 2.2.3.1.9.3 del decreto 1076 de 2015, cuenta con reglamento interno en
el cual, el Consejo establece sus normas de funcionamiento. Entre sus roles y
actividades en la implementacion del POMCA se relaciona la siguiente actividad:

¢ Acompafiamiento, seguimiento y apoyo a la implementacién de planes y
proyectos en el marco de las funciones establecidas en la resolucién 509 de
2013.

e Presentar las observaciones y/o recomendaciones en pro de la
retroalimentacion y mejora de planes y proyectos a implementar con base en el
plan programatico establecido por el POMCA.

o Representar los intereses y necesidades de los sectores y actores de la cuenca.

o Gobernacion del Huila :

Entre sus roles y actividades a desarrollar en la implementaciéon del POMCA se
destacan las siguientes:

— Aporte de recursos econémicos para la restauracion.

— Aporte de recursos econémicos para la compra de predios.

— Aporte de recursos econOmicos y apoyo para la socializacion vy
retroalimentacion con las comunidades asentadas en su jurisdiccién de los
resultados caracterizacion y el monitoreo de la biodiversidad de las areas de
especial interés ambiental.

— Aporte de recursos econémicos para la implementacion del PSA.

— Aporte de recursos econdémicos para el desarrollo y establecimiento de
sistemas de produccién agricolas y pecuarios sostenibles.

— Cofinanciacion de los proyectos destinados a la implementacién de redes,
procedimientos y sistemas de deteccién y alerta para la vigilancia y aviso
oportuno a la poblacién amenazada.
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— Cofinanciacion para la capacitacion de los consejos municipales de gestion
del riesgo y desastres para el Fortalecimiento del sistema de inventarios y
registros de ocurrencia de eventos amenazantes.

— Cofinanciacién para la elaboracion de estudios (AVR) - Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgos que comprendan una caracterizacion de las
condiciones de riesgo mas especificas del territorio.

— Cofinanciacion para construccion de las obras disefladas para la
estabilizacion, control y/o recuperacion de las areas afectadas por procesos
de remocion en masa, avenidas torrenciales e inundaciones.

— Cofinanciacion para la incorporacion y ajuste del conocimiento en GRD en
otros planes estratégicos del municipio de Neiva y Rivera a través de los
consejos municipales de GRD y los comités locales de emergencias.

— Cofinanciacion para el fortalecimiento de los Concejos de Gestion del Riesgo
Municipales de la cuenca, para lograr la reduccion y prevencion del riesgo
natural.

— Cofinanciacion para la realizacion de eventos y/o talleres de educacién
ambiental sobre vegetacién, fauna y suelos; aspectos hidrolégicos,
conservacion y manejo de fuentes hidricas, calidad de aguas y aire, ecologia
humana, recuperacion y preservacion ambiental, alternativas de manejo y
aprovechamiento de recursos de manera sostenible, ecoturismo,
aprovechamiento forestal, recuperacion, manejo y conservacion de flora y
fauna, manejo de residuos, conservacion y manejo adecuado de suelos.

— Capacitacion en temas ambientales, juridicos de legislacion indigena la
comunidad e instituciones en general.

— Cofinanciacion para la realizacibn de eventos y/o talleres de
aprovechamiento de residuos solidos, en actividades mineras en areas
correspondientes al resguardo indigena para su aprovechamiento sostenible
y celebracion de talleres para socializar con las comunidades indigenas los
titulos, licencias y concesiones y actividades de seguimiento en el campo
minero — energeético.

— Financiaciébn de proyectos para la puesta en marcha del turismo de
naturaleza y agroturismo en las cuencas , como senderos , infraestructura de
lugares de observacion , adecuacion de fincas y otras actividades recreativas
pasiva y Aprovechamiento del turismo etnocultural.

— Cofinanciacion para la realizacion de eventos y/o talleres de educacién
ambiental.

o Municipios de Neiva y Rivera.
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Entre sus roles y actividades a desarrollar en la implementacién del POMCA se
destacan las siguientes:

— Apoyar la implemencion de la red de monitoreo de calidad del agua
superficial y subterranea en las Subcuencas Rio Las Ceibas, Rio Arenoso ,
Rio Frio .

— Aporte de recursos econdémicos para la ejecucion del proyecto y apoyo en el
cumplimiento de las metas y objetivos de las identificadas en area de su
jurisdiccion.

— Aporte de recursos econémicos para la adquisicion de predios de acuerdo a
lo establecido en el articulo 111 de la ley 99 de 1993, articulo 210 de la Ley
1450 de 2011 y Decreto 953 de 2013con destino a la adquisicion de predios
de las areas de importancia estratégica identificadas por la autoridad
ambiental.

— Aporte de recursos econdmicos, ejecucién del proyecto y apoyo en el
cumplimiento de las metas y objetivos de las identificadas en area de su
jurisdiccion de los proyectos de PSA.

— Financiacion para la construccion de las obras de STAR para los centros
poblados para dar cumplimiento de los planes de saneamiento y manejo de
vertimientos — PSMV.

— Cofinanciacion para la construccién de las obras aforadoras de acueductos
comunitarios y sistemas de almacenamiento de agua para épocas de estiaje.

— Cofinanciacion para desarrollo y establecimiento de sistemas de produccién
agricolas y pecuarios sostenibles.

— Cofinanciacion del contrato de disefio, documentos técnicos e
implementacion del Sistema de Alerta Temprana del Rio Frio (SATRIF) de
Rivera y Cofinanciacion de la Reactivacion y mejoramiento de la Red Radial
de Alertas de las Ceibas operada por la Comunidad (RAC) por el municipio
de Neiva.

— Evaluar la vulnerabilidad en zonas urbanas, levantamiento de obras de
mitigacion de amenazas, y verificadores del estado y uso del suelo en el
territorio.

— Acompafamiento técnico y social en la construccion de las obras disefiadas
para la estabilizacion, control y/o recuperacion de las areas afectadas por
procesos de remocidén en masa, avenidas torrenciales e inundaciones y la
rehabilitacion y mantenimiento de las obras de contencion, control y
sostenimiento existentes en el territorio .

— Adecuacion curricular para la prevencion de desastres, elaboracion de
modulos educativos y diplomados en GRD a docentes de las instituciones y
sedes educativas a nivel rural de las subcuencas del POMCA.
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o Equipo POMCA

Integrado por el personal técnico de la CAM designado para el acompafamiento,
junto con el personal técnico nombrado para el desarrollo de las acciones para
la materializacion de los programas y proyectos. Sus funciones o roles seran las
de ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de las acciones del POMCA.

Es importante sefalar que todos los actores, podran ejercer su derecho ciudadado
al seguimiento y veeduria en la implementacion y que seran parte de la estrategia
de participacion en la fase de ejecucion y seguimiento del POMCA.

4.8.3 Otros actores clave en la implementacion

o Sector privado

Encargado de monitorear y vigilar las dinAmicas y el ordenamiento del territorio
en direccidén a garantizar el desarrollo de los programas, proyectos y acciones
del POMCAy el logro de las metas y objetivos a nivel de las areas proveedoras
de los servicios ecosistémicos para sus comunidades.

o MINISTERIO DE SALUD

Entre sus roles y actividades a desarrollar en la implementacién del POMCA
se destaca la siguiente:

— Supervision a las Autoridades de Salud municipales y departamentales del
area del POMCA sobre el seguimiento al Sistema para la Proteccién y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano para garantizar la calidad del
agua potable a la poblacion

o FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS.

Entre sus roles y actividades a desarrollar en la implementacion del POMCA

se destaca la siguiente:

— Cofinanciacion para la instalacién de sistemas ecologicos para sistemas
de tratamiento de aguas mieles del café en los sectores de la cuenca con
mayor producciéon de este grano que son las del rio Ceibas, Rio Frio y
Quebrada MINISTERIO DE AGRICULTURA.

Entre sus roles y actividades a desarrollar en la implementacién del POMCA
se destacan las siguientes:
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— Asesorar técnicamente en la implementacion de negocios verdes,
transferencias tecnoldgicas para la produccion sostenible.

o UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Entre sus roles y actividades a desarrollar en la implementacién del POMCA
se destacan las siguientes:

— Cofinanciacién de los proyectos destinados a la implementacion de
redes, procedimientos y sistemas de deteccion y alerta para la
vigilancia y aviso oportuno a la poblacion amenazada.

— Cofinanciacion para la capacitacion de los consejos municipales
de gestién del riesgo y desastres para el Fortalecimiento del
sistema de inventarios y registros de ocurrencia de eventos
amenazantes.

— Cofinanciacion para la elaboracién de estudios (AVR) - Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgos que comprendan una caracterizacién de
las condiciones de riesgo mas especificas del territorio.

— Cofinanciacion para construccion de las obras disefiadas para la
estabilizacion, control y/o recuperacion de las areas afectadas por
procesos de remocion en masa, avenidas torrenciales e
inundaciones..

— Cofinanciacion para la incorporacion y ajuste del conocimiento en
GRD en otros planes estratégicos del municipio de Neiva y Rivera
a través de los consejos municipales de GRD y los comités locales
de emergencias.

— Cofinanciacion para el fortalecimiento de los Concejos de Gestion
del Riesgo Municipales