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AUTO No. 198

DIRECCION TERRITORIAL:  NORTE
DENUNCIA: 00982-24
PRESUNTA INFRACCION: TENENCIA ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE

PRESUNTO INFRACTOR: EDGAR SANABRIA EMBUS
EXPEDIENTE: SAN-00857-24

Neiva, 15 de agosto de 2024.
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales y de conformidad con la informacién que reposa en el acta de incautacion
de elementos varios y oficio No. GS-2024-018586 /SECAR-GUBIN-29.25, con radicado No,
2024-E 8950 del 21 de marzo del 2024 suscrito por el intendente Juan Carlos Diaz Torrez,
integrantes de la seccional de carabineros y proteccion ambiental de la policia metropolitana
de Neiva, en el cual se informa que: “el dia 21/03/2024, siendo aproximadamente las 06:53
horas, momento en el que personal Adscrito a GUNBIN-MENEYV, en actividades de control
al trafico ilegal de biodiversidad, en las instalaciones del terminal de trasporte de Neiva,
plataforma de descenso se evidencia una caja de cartén con orificios en los laterales, se
pregunta a las personas cercanas, sobre la procedencia de la caja y no se obtiene respuesta,
se traslada la caja a las instalaciones de la estacion terminal y al verificar su contenido se
dan cuenta que dentro de las misma se encuentran 02 palomas turcas: posteriormente se
acerca a las instalaciones de la estacion del terminal, el sefior EDGAR SANABRIA EMBUS.
identificado con cedula de ciudadania No. 17624579 de Florencia Caqueta con residencia
en san Vicente del Caguan Vereda las Damas, manifestado que esa caja es de su propiedad
por lo que se procede a realizar la incautacion de las especies, se incauta mediante acta de
incautacion de elementos varios No. 007 el cual queda disposicion de fa Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM.”

Mediante auto de visita de fecha 21 de marzo de 2024, la Directora Territorial Norte
comisiona al contratista de apoyo ANDRES FELIPE TRIANA adscrito a la Subdireccion de
Regulacion y Calidad Ambiental SRCA para la atencién de la denuncia, la veracidad de los
hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas; lo evidenciado se dejo
documentado en el concepto técnico No. 690 del 22 de marzo 2024, del cual se resume o
siguiente:

“...) )
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS:
Una vez recibido el reporte por parte de los mencionados miembros de la fuerza publica se
corrabora con el material fotografico aportado que en efecto se frata de la especie paloma



Caodigo: | F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Version: | 4

Fecha: 09 Abr 14

de collar turca (Streptope/ia decaocto), especies de fauna silvestres exoticas introducidas de
manera ilegal al territorio nacional, algunas potencialmente invasoras, se acoge el
procedirmiento de incautacién y se procede a diligenciar Acta Unica de Control al Trafico
ilegal de Flora y Fauna Silvestre No. 216074 del 21 de marzo de 2024. suscrita por el
patrullero José Mompotes Florez, identificado con cedula de ciudadania No. 12282437 con
numero de placa 136733 y se elabora el presente conceplo técnico donde se determinen los
motivos que dieron lugar a la incautacién de dos (paloma de collar turca) de la especie
Streptopelia decaocto, perteneciente a fauna silvestre exdtica.

Se establece que no existe afectacion ambiental debido a que la especie encontrada no es
una especie perteneciente a la biodiversidad nativa colombiana por lo tante no existe
afectacién a un recurso natural, Aun asi. dado que la introduccion de esta especie al pais
requiere la autorizacion del Gobierno Nacional y el sefior EDGAR SANABRIA EMBUS no
presento documentacion alguna gque permitiera verificar la procedencia legal de los
individuos, se estaria incumpliendo lo establecido en la normatividad ambiental vigente,
respecto a la introduccion y movilizacidn por el territorio nacional de especies de fauna
silvestres exéticas, por esta razén se hace necesario la imposicién de una media preventiva
de acuerdo a lo establecido en la norma. teniendo en cuenta el presunto incumplimiento de
fa misma

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON.
Se tiene como presunto infractor el sefior EDGAR SANABRIA EMBUS. identificado con
cedula de ciudadania No. 17624579 de Florencia Caqueta, con residencia en san Vicente
del Caguan Vereda las Damas. de 73 afios de edad, ocupacién campesino y numero de
celular 3125149053, sin mas datos

3. DEFINIR marcar (x):

e AFECTACION AMBIENTAL (x)

« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACIC?N POTENCIAL} (_)

4. AFECTACION AMBIENTAL
Se establece que no existe afectacién ambiental debido a que la especie encontrada no es
una especie perteneciente a la diversidad biolégica colombiana, por lo tanto. no existe
afectacion a un recurso natural Aun asi* dado que la introduccién de esta especie al pais
requiere la autorizacion del Gobierno Nacional se estaria incumpliendo presuntamente en lo
establecido en la normatividad ambiental vigente, respecto a la introcduccion y movilizacion
por el territorio nacional de especies de fauna silvestre exdtica.

5. EVALUACION DEL RIESGO
Teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente respecto a la introduccion,
movilizacion y tenencia de fauna silvestre exdtica en el territorio nacional, se entiende que
al no presentar la documentacion respectiva se generd un incumplimiento administrativo el
cual genero peligro con potenciales efectos sobre la biodiversidad nacional y los ecosistemas
Aun asl, hay que tener en cuenta que los individuos se enceniraban en una caja de cartén
completamente confinado en via publica sin posibilidades de fuga debido al grado de
habituamiento generado por los seres humanos,
Identificacion de agentes de peligro.

De acuerdo al manual conceptual y procedimental de la Metodologia para el célculo de
multas por infraccion a la normatividad ambiental establecido por el Ministerio ambiente, se
puede establecer la presencia de agentes de tipo bioldgico y registros sanitarios de ingreso
al pais que certifiquen la ausencia de patégenos propios de la especie en cuestion y que
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pongan en riesgo la salud humana, animal y del ambiente A continuacién, la descripcion de
la especie en cuestion.

REINO: Animalia

PHYLUM: Chordata

CLASE: aves

ORDEN: Columbiformes

FAMILIA: Columbidae

GENERO: Streptopelia

ESPECIE: Streptopelia decaocto.

Distribucién: La especie es propia de Eurasia. Originalmente se extendia por el sur de pero
ha colonizado rapidannente toda Europa y el norte de Africa de forma natural} tanvién en
Cuba* Norteamérica y Japén donde fue introducidas Comienza a encontrarse en puntos
localizados de sudamerica, En México se le considera conno especie exdctica invasora
encontrandose prdcticamente en todo el Esta ave se ha adaptado a los espacios urbanos
criagndose en entornos donde hay arboles y encuentra alirnento. Anida casi siempre en
arboles prefiriendo las coniferas a veces en edificios.

(-
MEDIDAS PREVENTIVAS:

Con base en el Concepto Técnico de visita, y existiendo fundamento constitucional y legal
para ello, mediante Resolucion No. 1922 del 02 de julio de 2024, esta Direccion Territorial
dispuso imponer medida preventiva consistente en:

1. Aprehension y/o decomiso preventivo de dos (2) individuo de fauna silvestre de la
especie: (2) Palomas de collar Turca (Streptopelia Decaocto)) dejados a disposicion
de esta Corporacion por parte de la Policia Nacional, mediante oficio radicado CAM
No. 2024-F 8950 del 21 de marzo de 2024 y Acta Unica de Control al Trafico llegal
de Flora y Fauna Silvestre No. 216074, hasta tanto se determine la legalidad o
itegalidad de la conducta.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica, y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi

3
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como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley. en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, sefala que "E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a traves del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las_Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a traves de la
Resolucion No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucién No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020 y la Resolucion No. 2747
de octubre 05 del 2022, delegd en los Directores Territoriales las funciones inherentes a la
imposicién de medidas preventivas, tramite y decision de procedimientos sancionatorios
ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccién Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades; y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (articulo 8), los recursos culturales y naturales del pais,
y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el derecho a
gozar de un ambiente sano (articulo 79) y la planificacién de manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, y asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion (articulo 80); de igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a traves de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° ibidem, la Autoridad ambiental
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competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también
para el gjercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala: "Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993 en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil”.

Que, el articulo 18 ibidem, establecio que "El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmernte
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos".

Que, el articulo 20 ibidem, prevé que "iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en l0s términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

Que, el articulo 22 ibidem, determina que la autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique
o sustituya.




| Codigo: | F-CAM-015

AUTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Version: | 4

Fecha: 09 Abr 14

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicion de lo consagrado en el Concepto Técnico No.
690 del 22 de marzo de 2024, soportado a su vez con registros fotograficos, ha encontrado
procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior EDGAR
SANABRIA EMBUS, identificado con cedula de ciudadania No. 17624579 de Florencia-
Caqueta.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a traves del
cual se evidencio afectacién ambiental producto de la tenencia ilegal de dos (2) individuo
de fauna silvestre de la especie: (2) Palomas de collar Turca (Streptopelia Decaocto)

Como afectacion directa a los recursos naturales se establecio:

s Afectacion a la fauna: Debido a las actividades de tenencia ilegal de dos
ejemplares de la especie de nombre comin Paloma de collar Turca, manteniendolos
en cautiverio.

Ahora bien, frente a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que
conlleva a concluir la presunta comision de una infraccién ambiental, se tiene la siguiente:

El Decreto 1076 de 2015 que establecio:

“ARTICULO 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la
captura de animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos
vivos y la recoleccion de sus productos. Se comprende bajo la accion genérica de
cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o
especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o
relacionadas con ella, la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna
silvestre y ja recoleccion, transformacion, procesamiento,  transporte.
almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus productos.”.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccién Territorial, en uso de las facultades delegadas,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior EDGAR
SANABRIA EMBUS, identificado con cedula de ciudadania No. 17624579 de Florencia-
Caqueta, en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con
lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDOQ: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

« Denuncia presentada mediante radicado CAM No. 2024-E 8950 del 21 de marzo de
2024

« Concepto técnico de visita No. 690 del 22 de marzo de 2024, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

« Acta Unica de Control ai Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 216074

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior EDGAR SANABRIA
EMBUS. identificado con cedula de ciudadania No. 17624579 de Florencia-Caqueta, en
calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y
siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de la Direccion Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQU OMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAR UJILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-00857-24
Proyecté: Anngy Tapiero- Contratista de Apoye Juridice- DTN






