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AUTO No. 233

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
DENUNCIA: ' 01039-24 ‘
PRESUNTA INFRACCION:  TENENCIA ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE

PRESUNTO INFRACTOR: . MARCO TULIO QUINTERO
EXPEDIENTE: SAN-00907-24

Neiva, 30 de agosto de 2024
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales y de conformidad con la informacién consignada en el oficio No. GS-2024-
024018-/SECAR-GUBIM-29.25 del 15 de abril del 2024 con Radicade CAM No. 2024-E
10934, suscrito por el subintendente Fabio Nelson Olaya, mediante el cual se deja a
disposicién fauna silvestre incautada y se pone en conocimiento de hechos que
presuntamente atentan conira las normas ambientales y los recursos naturales, consistente
en: "El dia 15/04/2024 siendo aproximadamente las 11.00 horas, momente en que personal
adscrito a grupo de policia ambiental y recursos naturales MENEV, en actividades de control
al trafico ilegal de Ja biodiversidad en acompafiamiento al funcionario de la CAM el medico
Andres Felipe Triana se llega a Ja carrera 4 # 80b-04, barrio Luis Carlos Galan primera etapa,
donde se evidencia la tenencia de 01 espécimen de fauna sifvestre (guacamaya), se realizo
por el incumplimiento de la ley 1333 de 2009 y decreto 1076 de 2015, procedimiento se le
realiza al sefior MARCO TULIO QUINTERO CASTANEDA, identificado con numero de
cedulal2.107.673 de Neiva-Hyila, abonado telefénico 3107875543, se incauta mediante
acta Unica de control al tréfico flegal de flora y fauna silvestre CAM, Acta No. 216084, Ia cual
queda a disposicion de Ja Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM.”

Mediante auto de visita de fecha 15 de abril de 2024, la Directora Tertritorial Norte comisiona
al contratista de apoyo ANDRES FELIPE TRIANA adscrito a la Subdireccién de Regulacion
y Calidad Ambiental SRCA para la atencion de la denuncia, la veracidad de los hechos y la
necesidad de imponer medidas preventivas; lo evidenciado se dejé documentado en el
concepto téonico No.923 del 17 de abril 2024, del cual se resume lo siguiente:

“(u i ,)
1. VERIFICACION DE LOS HECHOS:
£l dia 15 de abril del 2024 se realizé visita de control por fa tenencia ilegal de fauna de
silvestre por parte del suscrito profesional de la Corporacién Auténoma Regional Del Alto
Magdalena CAM, en compafiia de integrantes del Grupo de Policia Ambiental y Recursos
Naturales.
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Una vez en el lugar la visita fue atendida por ef sefior Marco Quintero, quien amablemente
permitio el ingreso al predio ubicado en dicha direccién y quien permite la verificacion del
individuo que alli se encontraba, al practicarse la verificacion por parte del profesional de
fauna (foto 1 y 2), se corroboré que de acuerdo a las caracteristicas fenolipicas del
espécimen, se logré determinar que pertenece a la especie Ara macao (guacamayo
bandera), El sefior Marcos Quintero no presento ia autorizaciones y/o permisos ambientales
que demostraran la procedencia, movilizacion y tenencia legal del espécimen de la fauna
silvestre La evaluacién técnica fue realizada por profesional de fauna de la Corporacion
Auténoma Regional def Alto Magdalena (CAM), como autoridad ambiental del Departamento
del Huita, determinando que el siguiente espécimen pertenece a la fauna silvestre (Tabla 1).
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Posteriormente se ‘le informa al sefior Marcos Quintero que acorde con la normaliva
arbiental vigente, se entiende por fauna silvestre, el conjunto de animales que no han sido
objeto de domesticacicn, mejoramiento genético o cria y levante regular o que han regresado
a su estado salvaje, excluidos los peces y todas fas demas especies que tienen su ciclo total
de vida dentro del medio acuético (Decreto 2811 de 1974, Articulo 249 y Ley 611 del 2000,
Articulo 1) De acuerdo con lo anterior, se determina que el espécimen mantenido en
cautiverio pertenece a la fauna silvestre colombiana.

(Fotografias insertadas) .
El presunto Infractor fue requerido por la Policia Nacional para que presentara sus
documentos personales y permisos ambientales vigentes que ampararan la movilizacién y
tenencia del individuo, La persona fue identificada como Marco Tulio Quintero Castafieda,
con cédula de ciudadania No. 12.107.673 de Paicol (Huila),residente de la Carrera 4 No.
80b-04, barrio Luis Carlos Galén, municipio de Neiva, Huila, de 72 afios de edad, ccupacion
pensionado y numero de celular 3107875593, sin més datos, quien manifesté no portar
documentos que amparen la mavilizacién y tenencia legal de especimen.

El sefior Peralta manifiesta: *...La guacamaya me la regalo un familiar que viaja mucho al
departamento del Caquetd hace aproximadamente unos € afios...

Atendiendo a lo verificado y en ausencia de los respectivos documentos que demostraran la
procedencia, movilizacion y aprovechamiento legal del espécimen, se dieron las condiciones
para efectuar la incautacion por parte de fa Policia Nacional de Colombia, Grupo de Policia
Ambiental y Recursos Naturales, de un (1) Guacamayo bandera (Ara macao),; Del anterior
procedimiento de incautacion se dejo diligenciada Acta Unica de Control al Tréfico llegal de
Flora y Fauna Silvestre No. 216084 del 15 de abrif de 2024, suscrita por el subintendente
Fabio Nelson Olaya, identificado con cedula de ciudadania No. 4.945.412 y placa No.
030083.

(..

IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se tiene como presunto infractor al.seffor Marco Tufio Quintero Castafteda con cédula de
ciudadania No. 12.107.673 de Paicol (H), residente en la carrera 4 No. 80b-04, barrio Luis
Carlos Galén, Municipio de Neiva,Huila, de 72 afios de edad ocupacion pensionado y
numero de celular 3107875593, sin mas datos.
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DEFINIR marcar (x);

AFECTACION AMBIENTAL (x )

NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (__)

AFECTACION AMBIENTAL

La tenencia y/o captura ilegal (caceria ilegal) de un (1) ejemplar de la especie Guacamaya
Bandera (Ara macao) de sexo indeterminado, estado de desarrollo biolégico adulto, buena
condicion fisica, sistema tegumentario normal, y en buen estado, sin lesiones visibles,
malformaciones, amputacién de extremidades o signos de enfermedad, y comporiamiento
anormal para su estado de desarrolio y especie, con un grado avanzado de habituamiento.

LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA} Y VALORACION

AMBIENTAL
Tabla 2. Clasfficacidn taxonémica

REING Animalia

PHYLUM 1 Chordata

CLASE aves

ORDEN Pslitasiformes

FAMILIA Psitincidae

BENERD Ara

ESPEQHE A masas {Lionaeus
iresy

Ara macac- Guacamaya Bandera: Los individuos de la especie Ara macao corresponden a
aves de la familia Psittacidae que se caracleriza por sus hermosos colores y su
comportamiento notablemente gregario lo cual hace que sea muy comirn verla junto a ofras
especies de guacamayas. - Mide entre 84 y 89 cm, pesa de 900 a 1490 g. La mayor parte de
su cuerpa es roja y presenta un érea facial desnuda y extensa de color blanco. Su pico es
blancuzco por encima, négruzco por debajo, su pico es ganchudo y muy fuerte, o cual le
permite alimentarse de semillas, excavar y defenderse de los depredadores. Posee una cola
muy larga y aguda, sus cobertoras alares superiores son amarillas y sus rémiges, rabadilla
y rectrices externas son azules. Los inmaduros presentan cola mas corta (Palacio, 2012;
WCS, s.0. Se alimentan de semiflas de Jacaranda, Dialium, Sclerolobium, Hymenaea,
Caryocar, Licaria, Hevea, Guarea, Piptadenia, Porouma, Euterpe, Cederla, Hura, Terminalia,
Eschweilera, Spondias y Sapium. También consume flores y néctar de Virola, Erythrina,
Ochroma, Quararibea y Combretum. Hojas de Laetia, Aspidosperma, Licania y
Schizolobium. En géneral.frutos de Inga, Micropholis, Sterculia, Bursera, Ficus, Scheelea,
Dipteryx, Borismene, Anomospermum, Sorocea, Pseudolmedia, Anacardium y
Pithecsifobium entre ofros (Palacio, 2012).

MEDIDAS PREVENTIVAS:

Con base en el Concepto Técnico de visita, y existiendo fundamento constitucional y legal
para ello, mediante Resolucion No. 1224 del 14 de mayo de 2024, esta Direccidon Tertitorial
dispuso imponer medida preventiva consistente en:

1.

Aprehension y/o decomiso preventivo de un (1) individuo de fauna silvestre de la
especie: (1) Guacamaya bandera (Ara macao) dejados a disposicion de esta
Corporacion por parte de la Policia Nacional, mediante oficio radicado CAM No.
2024-E 10934 del 15 de abril de 2024 y Acta Unica de Control al Trafico llegal de
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Flora y Fauna Silvestre No. 216084, hasta tanto se determine la legalidad o
ilegalidad de la conducta.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las dreas de especial importancia ecolégica, y la prioridad de
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de dafios
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, sefiala que "El Estade es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la eferce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a lravés del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial, las_Corporaciones Aufénomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a través de la
Resolucién No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por fa Resolucién No. 104 de
enero 21 del 2019, la Resolucién No. 466 de febrero 28 del 2020 y la Resolucidon No. 2747
de octubre 05 del 2022, delegd en los Directores Tertitoriales las funciones inherentes a la
imposicién de medidas preventivas, trémite y decision de ‘procedimientos sancionatorios
ambientales, enire otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccién a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer
a las autoridades; y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (articulo 8), los recursos culturales y naturales del pals,
y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el derecho a
gozar de un ambiente sano (articulo 79) y la planificacién de manejo y aprovechamiento de
los recursos nhaturales, y asi garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion (articulo 80); de igual manera, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados. :

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi
mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° ibidem, la Autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesiéon y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también
para el gjercicio de la potestad sancionatoria, como en esie caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala: "Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en
fa Ley 99 de 1993, en Ja Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comisién de un dafio al medio.ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El datio, el heche generador con culfpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para tercercs pueda
generar el hecho en materia civir’.

Que, el articulo 18 ibidem, establecid que "E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrafivo motivado, que se nofificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos”. ’
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Que, el articulo 20 ibidem, prevé que "iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 89 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las enfidades que eferzan funciones de
control y vigilancia ambiental’.

Que, el articulo 22 ibidem, determina que la-autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios. :

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacién, preventive y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique
o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Alendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicidén de lo consagrado en el Concepto Técnico No.
923 del 17 de abril 2024, soportado a su vez con registros fotograficos, ha encontrado
procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior MARCO
TULIO QUINTERO CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.107.673.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto técnico, a través del
cual se evidencid afectacién ambiental producto de la tenencia ilegal de un ejemplar de la
especie (1) Guacamaya bandera (Ara macao). -

Como afectacion directa a los recursos naturales se establecio:
» Afectacion a la fauna: Debido a las actividades de tenencia ilegal de un ejemplar
de la especie de nombre comin Guacamaya bandera (Ara macao), manteniéndolo

en cautiverio.

Ahora bien, frente a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, Y que
conlleva a concluir la presunta comision de una infraccion ambiental, se tiene la siguiente:

El Decrato 1076 de 2015 que establecié:
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“ARTICULO 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la

captura de animales silvestres ya sea déndoles muerte, mutilandolos o atrapandolos
vivos y la recoleccién de sus productos. Se comprende bajo la accion genérica de
cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos o
especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.

ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza ©
relacionadas con ella, la cria o captura de individuos, especimenes de la fauna
silvestre 'y ja recoleccion, fransformacién, —procesamiento, transporte,
almacenamiento y comercializacién de Jos mismos o de sus productos.”.

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion, a través del Concepto Técnico No. 823 del 17
de abril del 2024, identificéd afectaciones ambientales acaecidas como consecuencia de las
actividades de tenencia ilegal de fauna silvestre, contraviniendo de esta manera la
normatividad ambiental,

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes,
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los
recursos naturales y al medio ambiente, vy la responsabilidad del presunto infractor, esta
Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior MARCO TULIO
QUINTERO CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.107.673, en
calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto
en el presente proveido. .

ARTICULO SEGUNDO: Ofdeﬁar la incorporacién de las siguientes pruebas:

» Denuncia presentada mediante radicado CAM No. 2024-E 10934.

» Concepto técnico de visita No. 923 del 17 de abril de 2024, junto con el registro
fotografico que consta en el mismo.

» Acta Unica de Control al Tréfico liegal de Flora y Fauna Silvestre No. 216084

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuacionés administrativas, al igual que ordenar la practica de las
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad
con lo estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto al sefior MARGO TULIO
QUINTERO CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.107.673, en

7
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calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y
siguientes de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines

pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera
de la Direccidn Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 70 de la Ley 99 de 1983.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de confor_midaci con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CAR RUJILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expediente: SAN-LGR07-24
Proyects: Anngy Tapiero- Coniratista de Apayo Juridice- DTN

worporacion Autoroma Reqional del Alto Magdalens CAM
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