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AUTO No.00520

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
DENUNCIA: ' 00391-25
PRESUNTA INFRACCION: APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN PERMISO
OTORGADO POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL
2o COMPETENTE.
PRESUNTO INFRACTOR: ARCENIO PASCUAS MURILLOC

LUGAR Y FECHA: Neiva, 04 de agosto de 2025

ANTECEDENTES
DENUNCIA:

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccién de los
recursos naturales, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia aliegada a la Direccidn Territorial Norte bajo los radicados CAM No. 2025-E 3296,
con namerc de vital 0800000000000186778, con expediente Denuncia-00381-25, por la
presunta infraccion consistente: (..} Fosible tala de individuos forestales y quema de cobertura
vegetal en el predio Ja Yegiera, en fa vereda La Gaviota, jurisdiccion de Villavieja (H)" (.. )"

De acuerdo a lo anterior, mediante Auto de visita No.0058 la Direccion Territorial Norte,
comisiona a la contratista MARIA VICTORIA CAMPOS BASTO para la atencién de la
denundcia en el lugar de los hechos, dejando lo evidenciado en el concepto técnico No.239 del
03 de marzo de 2025, en ef cual se resume lo siguiente:

1

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS

La profesional delegada pari la inspeccidn técnica, en compafiia del seflor Arsenio Pascuas,
realizaron desplazamientos hacia fa vereda Gaviotas. jurisdiccion de Villavigia (H;, For
consiguiente. se dirigen hacia el predio La Yeguera que con seguido se realiza desplazamiento al
pradio. Una vez se liega al sific, se procede a realizar inspeccion ccular, registrando coordenadas,
registro fotogréafico, encontrando fo siguignte:

o [Durante el recorrido en lodo el predio se evidencié la actividad de guema de matlerial
vegetal. como se describe en la denuncia, se logra corrcborar en las fotografias tomadas
en campo, la comunidad también confirma que no se ha presentado dicha actividad.

«  Se pudo evidenciar la presencia de material vegetal falado de especie guadua
aproximadamente 30 individuos.
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De acuerdo con el Plan de Qrdenamiento Forestal adoptado mediante Acuerdo namero
010 del 25 de mayo del 2018 se establece que fas Coordenadas se encuentran en Areas
Excluidas de Ordenacién Forestal.

Las coordenadas se ubican en el Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI La
Tatacoa, la cual, mediante el Acuerdo N° 002 del 31 de enero del 2025 se adopté la
aclualizacion del Plan de Manejo, estableciendo que las coordenadas se ubican en /a
zonificacion de Subzona para el desarrolio agropecuario.

Las coordenadas de acuerdo a la Plancha IGAC a escala 1. 25.000, no se encuentran en
ronda hidrica. No obstante. es pertinente aclarar que por escalas de lrabajo mas
detalladas se pueden presentar otras fuente o cuerpos hidricos que no esten relacionadas
en la plancha en mencién. Por lo anterior, se debe tener en cuenta fo observado durante
la visita ocular.

‘Wumero predial:  41872000300000003000300000G000 - Numero predial (anterior):
41872000300030003000. Municipio: Villavieja. Huila. Area del terreno: 812500 m2. Area
de construccién: 787 m2. Destino econdémico: Agropecuario. Niimero de canstrucciones:
3. Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. 2023

Una vez alfegados a la direccion correcta, se flevé a cabo la inspeccion técnica para lograr
identificar el &rea que habria sido afectada, en compafifa de la comunidad. registrando
coordenadas, versién de fos hechos de parte de la comunidad del sector. registro fotagréfico,
solicitando ademé&s consulta y reporte en el Sistema de Informacién Geogréfica, encontrando fo
siguiente:

VILLAVIEJA - VEREDA GAVIOTA - LA YEGURA - TALA DE GUADUA Y QUEMA
PUNTO COORDENAS
PUNTO DE TALA UNO GUADUA 3,31391°N -75,22892°0
PUNTO DE TALA DOS GUDUA 3,313426° N -75,228412° O
PUNTO TRES DE TALA BILIBIL 3,314002° N -75,228831°0
PUNTO DE ngr:ebﬁrﬂfxccww DE 3.31396°N -75,22884°0

[t

:'{.'!
A continuacion, se relaciona los mapas y salidas generadas.glesde el equipo de Sistemas de

Informacién Geogréafica:

(Iméagenes insertadas)

ﬁ_'
3.
-

A continuacion, se reporta ef registro fotogréfico de lo evidenciado en campo correspondierniie af
recorrido realizado en la vereda Gaviotas, predio denominado La Yegiiera. jurisdiccién del
municipio de Villavieja (H).

(Fotografias insertadas)

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
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ARCENIO PASCUAS MURILLO. identificado con cédula de ciudadania No, 12.189.646 Be
Garzén (H). propietario del predio La Yeguera, con ntimero de contacto 3142018161, con
direccion de correo electronico correo. envios@hotmail.com

4. DEFINIR marcar {x}.

¢ AFECTACION AMBIENTAL (__}
« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERQO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) { X_)

(..
6. EVALUACION DEL RIESGO

Una vez realizada la visita técnica, se defermina que los hechos que generan riesgo de afectacion
al ambiente corresponden a;

L

- Actividad de tala de individuos de especie guadua (Guadua angustifolia) en un area menor a
una hectarea que traslapa en parfe coh areas sin produccion agricola, determinadas para
futura urbanizacion y con area riberefia de proteccion hidrica y conectividad ecosistérmica
gspecificamente con zond de ronda de profeccién de fuente hidrica.

Respecto al recurso flora, la gvaluacion se realiza por riesgo de afectacion y no por afectacion,
porque. aunque se conoce &f fugar afectado, no es posible determinar aspectos como! Especiss,
cuantificar la afectacién en..el bien de proteccion flora, cuantificacion del dafio generado.
representacion del impacto en las especies, cuantificacitn de la afectacién en ofros recursas, gic.

6.1. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
6.1.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Las geciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el
medio ambiente, gensrando un cambio sobre el mismo o sobre alguan blen de proteccion. En este
caso se identificd las acciones impactantes referidas a Incumplir la normatividad, Dar lugar al
detericro del paisaje, Que modifiquen el uso de suelo, realizando actividades de tala de drboles,
sin contar con permise o autorizacion de la autoridad ambiental

Ei aprovechamiento ilegal de recursos forestales y el incumplimiento de la normativa ambiental,
como o es la falta de un penmiso o autorizacion de aprovechamiento, no permite a la autoridad
ambiental establecer requlacion en cuanto a la procedsncia y cenfidad exacta def materal
aprovechado. compensacion-.a realizar, y por lo tanic ejercer control sobre ef uso y
aprovechamiento del recursc flora silvestre, lo cual genera posibles riesgos ambientales respecto
@ la oferta, uso racional y conservacion, en este caso el recurso flora y recurse hidrico.

El presunio infractor no cuepta con autorizacidn o permiso para adelantar actividades de
aprovecharmiento gue generan el cambio de uso de suelo, por tanto, el aprovechamiento realizado
se configura en incumplimignfo al articulo 2.2.1.1.7.1 y demds artlcuios que correspondan del
decreto 1076 de 2015 e incumplimiento a lo establecido en ef estatuto forestal adoptado por la
CAM. Adicicnalmenie el grea afectada coresponde a zona de bosgue seco fropical,

¢
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desconociendo asf lo reglamentado en la resolucién 3287'de 2021 emitida por la CAM para
garantizar la proteccién conservacion y recuperacion del ecosistema bosque seco.

Resolucién 1740 del octubre de 2016 “Por el cual se establecen lineamientos generales para el
manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y bambusales y se dictan ofras
disposiciones” en el Articulo 4.

Estudio de establecimiento y manejo de guaduales y bambusales: contiene las normas técnicas
de la silvicultura para establecer, desarrolfar, mejorar. conservar y aprovechar guaduales y/o
bambusales con fines de proteccion y de proteccién produccion, de acuerdo con los principios de
utilizacion racional y manejo sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente. Este estudio debe ser elaborado y presentado ante la autoridad ambiental regional por
el interesado.

6.1.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION:

a) Intensidad (IN):
Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijado por la norma
y comprendida en el rango entre 34% y 66%. (4)

b) Extensién (EX):

Las actividades de aprovechamiento forestal no autorizadas que fueron verificadas durante el
recorrido, inciden en un area inferior de 1 ha. (1). :

c) Persistencia (PE):

La persistencia del efecto generado por la tala de individuos forestales no maderables,
considerando las caracteristicas dasometricas de los mismos y especies, la alteracion no es
permanente en el tiempo se establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y
cinco (5) afios (3)

d) Reversibilidad (RV):

Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar,
por medios naturales. a sus condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10)
afios. (3).

e) Recuperabilidad (MC): Ty

Efecto en el que la alteracion pude mitigarse de una manera oslensible, mediante el
establecimiento de medidas correctoras (5). s

Importancia de la afectacion () recurso flora: I= 27, esto significa MODERADO, segun la tabla

No. 7 Calificacién de la importancia de la afectacion descrita'en la Metodologla para el Célculo de
Muitas por Infraccion a la Normativa Ambiental,

6.3. EVALUACION DEL RIESGO
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Evaluacion del riesgo componente florair): Fara este caso, se determina gue la infraccion
genera un posible riesgo a la oferta, uso y conservacion del bien de profeccion flora, se
consideran los sigulentss parameiros.

«  Magnitud potencial de la afectacion {m): De acuerdo con ios resuftados obtenidos de fa
tabla de la importancia de la afectacion (1), se estima el nivel polencial de impacto,
equivale a un valor de m=35.

s  Propabilidad de ocurrencia {o); Se establece que la posibifidad de que ocurra la
afectacion, es decir, que la oferta del recurso flora, su uso y conservacion se vean
afectados es MODERADA, lo que carresponde a un valor de 0=0.6.

Asi la evaluacion del riesao (r=0"m) se determing como r=21

(..)

Que, en virtud de o evidenciado en la visita realizada, esta Direccion Territorial, mediante
Resolucién No.1187 del 02 de mayo de 2025, dispusc imponer al sefior ARCENIO
PASCUAS MURILLO con ¢edula de ciudadania No.12.189.846, medida preventiva
consistente an;

1. “Suspension inmediata de cualquier intervencién antropica (Tala, quema. roceria, elfc.) eni el
predio La Yegiera, ubicado en la vereda Gaviotas del Municipio de Villaviefa - Huila, hasta
fanto cuente con el permiso y/o autotizacidn ctorgada por la autoridad ambiemial competente,

PARAGRAFO PRIMEROQ: Ei incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de responsabilidad en materia ambiental

(o

Que frente al caso objeto de analisis, resulta pertinente prescindir de la etapa de indagacién
preliminar, en atencion a lo dispuesto en el articulo 18 de fa Ley 1333 del 2009, moedificada
por La Ley 2387 de 2024, el cual indica la procedencia en el inicio de proceso sancionatorio
ambiental, en consideracion a.la plena identificacion de la persona que funge como presunto
infractor de la normatividad ‘gmbiental sin desconocer la pertinencia de la practica de
pruebas en el curso de la presente investigacion,

COMPENTENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
' MAGDALENA
Por mandato constitucional la groteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacidn: “Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion®™, En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articulo 95 de la Constitucion Politica, el deber que le asiste a toda persona de "Profeger los
recursos cuiturales y naturales:del pais y velar por la conservacion de un ambignte sano’.
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Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del’éstado la obligacion de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer’ !as sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.” b

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer fa funcién de maxima autoridad
ambienta! en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecidon a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificada por La Ley 2387 de 2024 sefiala que “Ef Estado es ef titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones _Auténomas _Regionales, las de Desartrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de /a Ley 99 de
1993 (...)" (subrayado por fuera del texto) .

Ahora bien, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la
Resolucidén No. 466 de 2020, delegd en los directores territoriales, las funciones inherentes
entre otras a la imposicién de medidas preventivas, tramite y decision de procedimiento
sancionatorio ambientales.

En este orden, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccidon Territorial Norte es competente para iniciar el
presente proceso, asi como para imponer las sanciones si a ello hubiere lugar, como
consecuencia de la infraccidn a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En concordancia con lo establecido en el concepto técnico emitido por profesionales
comisionados por esta Corporacién para realizar la visita de inspeccion ocular, se presume
que el sefior ARCENIO PASCUAS MURILLO, identificado con cedula de ciudadania No.
12.189.646, puede estar inmerso en infracciones ambientales; toda vez, que como se
concluyod en el citado concepto técnico, se pudo establecer, el aprovechamiento forestal sin
contar con el respectivo permiso otorgado por la autoridad ambiental competente.

En razén a lo anterior y de conformidad con la normatividad ambiental vigente, esta
Autoridad adelantara la investigacién administrativa ambiental de caracter sancionador en
contra del sefior ARCENIO PASCUAS MURILLO. identificado con cedula de ciudadania No.
12.189.646, con el fin de esclarecer los hechos que preésuntamente son constitutivos de
infraccion a las normas ambientales, al tenor de lo establecido en el articulo 18 de la Ley
1333 del 2009. o
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De igual manera el articulo No.5 de la Ley 1333 de 2009 sefiala: “ARTICULO 5°
INFRACCIONES. Ss considera infraccicn en malerfa ambiental toda accitn u omision que constitiya
viclacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Rencvables, Decreto-
fey 2811 de 1974, an la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demds disposiciones
ambientales vigentes en que las sizstf'tuyan o modifiquen v en los actos administrativos emanados de
la_autoridad ambiental competente: Sera también conshitutivo de infraccion ambiental ia comision de
w daiio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil v la legisfacion complementaria, a saber: £l dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando gstos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de Ja responsabifidad gue para
terceros pueda generar el hecho & maleria civil

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.”

Asi las cosas y con fundamento en las evidencias técnicas y hallazgos encontrados por i0s
profesicnales de esta Corporacion, las cuales fueron plasmadas en el concepto técnico de
visita No.239 del 03 de marzo del 2025, esta autoridad advierte la existencia de un preceder
presuntamente irregular, por lo que ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior ARCENIO PASCUAS MURILLO. identificado con cedula de
ciudadania No.12.189.646.

En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

PR E S UELVE

PRIMERQ: Iniciar Proceso:isancionatorio en contra del sefior ARCENIO PASCUAS
MURILLO, identificade con cedula de ciudadania No.12.189.646., en calidad de presunto
infractor de fa normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido. R

SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las sigutentes pruebas:

» Concepto técnico de visita No.239 del 03 de marzo de 2025, incluido el registro
fotografico.

TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar fos elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas, al igual que ordenar [a practica de las demas pruebas gue se
consideren necesarias, pertinenies y conducentes de conformidad con lo establecido en el
articulo 22 de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley y 2387 de 2024.
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CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior ARCENIO PASCUAS
MURILLO, como presunto infractor; de conformidad con los articulos 87 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativoe a 1a Procuraduria Judicial
ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes, para su
conocimiento y fines pertinentes.

SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de la Direccion
Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segunde del articulo 70 de la
Ley 39 de 1993, Asi mismo, publicar el contenido del presente actc administrativo en la
pagina web institucional, con el fin de garantizar que cualguier persona interasada conozca
el contenido del mismo y lo manifieste a través de cualguiera de los siguientes correcs
electronicos: radicacion@cam.gov.co; camhuila@cam.gov.ee.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrative no procede ningun recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencicso Administrativo.

NOTIFIQUE UNIQUESE Y CUMPLASE

Directora Territorial Norte

Expediente: SAN-00520-25
Auto No.180 del 04/08/25
Proyectd Texto Legal: Mara Juilana Perdomo- Contratista de apoyo juridico DT
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