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AUTO No. SAN-00033-25

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

DENUNCIA: 03511-24

EXPEDIENTE: SAN-00033-25

PRESUNTA INFRACCION: INCUMPLIMIENTO NORMATIVO POR REALIZAR 
ACTIVIDADES DE TALA DE ARBOLES Y QUEMA DE 
COBERTURA VEGETAL

GENTIL CALDERON ANDRADEPRESUNTO INFRACTOR:

LUGARY FECHA: Neiva, 24 de febrero de 2025

ANTECEDENTES

DE LA DENUNCIA:

Que, mediante radicado CAM No. 2024-E 35455 del 02 de diciembre de 2024 y No. Vital 
0600000000000185570, se pone en conocimiento de esta Direccion Territorial, hechos que 
presuntamente constituyen infraccion a las normas ambientales y los recursos naturales, 
consistentes en “presunta actividad de quema que se envia el audio y la foto que mando el 
fontanero de la vereda El Bejucal de Campoalegre donde se ve claramente la quema que 
hicieron en el nacedero de la quebrada la Rivera que surie de agua la localidad.

DE LA VISITATECNICA:

Con el fin de atender la denuncia presentada y verificar la veracidad de los hechos, el dia 
02 de diciembre de 2024 se llevo a cabo visita de inspeccion ocular en la quebrada La 
Rivera de la vereda Bejucal del municipio de Campoalegre (H), y cuyas evidencias se 

. plasmaron en el Concepto Tecnico No. 4601 del 03 de diciembre de 2024, de la siguiente 
manera:

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS:

El dla 02 de diciembre de 2024, la contratista de la RECAM, adscrita a la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, los cuales fue delegada para la inspeccion 
tecnica, realiza desplazamiento hasta, el Municipio de Campoalegre, Huila, en 
acampamiento con el presidents del acueducto el senor Jorge de la vereda Alto Bejucal.
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(...)

Afectacion a 4 hectareas por tala y quema para cultivar mafz y pancoger

Por motivos de orden publico, el presidents de la vereda determine no hacer ingreso 
al predio La Pradera donde ocurrieron los hechos.

Incumpliendo la restriccion impuesta en el artlculo primero de la resolucion No. la 
resolucion No. 2792 del 02 de septiembre de 2024 emitida por la CAM, por la cual 
se prohiben las quemas en el departamento del Huila, como consecuencia de la 
segunda temporada de menos lluvias del ano 2024 con posible incidencia de 
condiciones del fenomeno el nino

Una vez allegados al predio La Pradera, se procedio a realizar inspeccion en el sit/o, 
registrando coordenadas, registro fotografico, generando posteriormente analisis utilizando 
la herramienta EOSDA LandViewer, encontrando lo siguiente:

• Quema de cobertura vegetal (Brinzales, Latizales y Fustales) en predio ubicado 
sobre las coordenadas:

ESTE OESTEALTO

BEJUCAL 870606 793476

• No se logro evidenciar la cicatriz de la quema satelitalmente por condiciones 
climatologicas.

(Imagen y fotografias insertadas)

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUEINTERVINIERON:

Como presunto infractor se tiene al senor GENTIL CALDERON, identificado con cedula de 
ciudadania No. 1605149 de Rivera (H), propietario del predio La Pradera, de la vereda Alto 
Bejucal, del municipio de Campoalegre (H).

4. DEFINIR marcar (x):

AFECTACION AMBIENTAL (_)

NO SE CONCRETA EN AFECTACI6N PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE 
AFECTACION POTENCIAL) (_X_)

(...)

5.2. EVALUACION DEL RIESGO:

Una vez realizada la visita tecnica, se determina que los hechos que generan riesgo de 
afectacion al ambiente corresponden a:
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• Tala y quema de cobertura vegetal (Arboles en categona Brinzal, Latizal y Fustal) en 
un area de 4 ha, incumpliendo la restriccion impuesta en el articulo primero de la 
resolucion No. 2792 del 02 de septiembre de 2024 emitida porla CAM, por la cual 
se prohiben las quemas en el departamento del Huila, como consecuencia de la 
segunda temporada de menos lluvias del aho 2024 con posible incidencia de 
condiciones del fenomeno el niho.

Adicionalmente, la accion de quemar flora silvestre, segun el codigo de policfa numeral 2 del 
articulo 101 de la ley 1801 del 29 de julio de 2016 que establece "Aprovechar, recolectar, 
almacenar, extraer, introducir, mantener, quemar, talar, transporter o comercializar especies 
de flora silvestre, o sus productos o subproductos, sin la respectiva autorizacion de la 
autoridad competente” se considers como Comportamientos que afectan las especies 
de flora o fauna silvestre.

La evaluacion se realiza por riesgo de afectacion y no por afectacion, porque, aunque se 
conoce el lugar, no es posible determiner aspectos como: Cantidad de individuos afectados 
porla quema, especies, cuantificarla afectacion en el bien deproteccidn flora, cuantificacion 
del daho generado, representacion del impacto en las especies, cuantificacion de la 
afectacion en otros recursos, etc.

6.1. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

6.1.1. POTENCIALES IMPACTOSA GENERARALOS RECURSOS

Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia 
sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de 
proteccidn. En este caso se identified las acciones impactantes referidas a Incumolir la 
normatividad. Darluaaral deterioro del paisaie, realizando actividad de quema de cobertura 
vegetal (Arboles en categona Brinzal, Latizal y Fustal).

La tala y la quema de cobertura vegetal representa posible impacto potencial al recurso fauna 
que se preve existia en el lugar, toda vez que se destruye la vegetacidn donde 
probablemente habitaba fauna silvestre (Aves, mamiferos, reptiles etc con presencia y 
distribucidn en la zona), configurando riesgo potencial representando en posible 
desplazamiento y muerte de especimenes.

Que este Despacho no encuentra necesario dar apertura a la etapa de Indagacion 
Preliminar prevista en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, en atencion a que el presunto 
infractor y la presunta infraccion se encuentran plenamente identificados.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOWIA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA - CAM

Que, el articulo 79 de la Carta Magna instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el 
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa 
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica, y la prioridad de 
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 (ibidem) endilga al Estado el deber de planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservaci6n, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro 
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los danos causados.

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las 
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcibn de maxima autoridad 
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi 
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la 
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso 
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales 
renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dahos 
causados.

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de 
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, senala que "El Estado es el titular 
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las 
competencias legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corooraciones Autdnomas 
Regionales. las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centres 
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley99de 1993, los establecimientos 
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por ’ 
la ley y los reglamentos. (...)” (subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, a traves de la 
Resolucion No. 4041 de diciembre 21 del 2017, modificada por la Resolucion No. 104 de 
enero 21 del 2019, la Resolucion No. 466 de febrero 28 del 2020, la Resolucion No. 2747 
de octubreOS del 2022 y la Resolucion No. 864 de abril 16 de 2024, delego en los Directores 
Territoriales las funciones inherentes a la imposicion de medidas preventivas, tramite y 
decision de procedimientos sancionatorios ambientales, entre otras.

En este orden de ideas, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas 
anteriores, es posible concluir que la Direccion Territorial Norte es competente para iniciar 
el presente proceso, asi como para imponer las sanciones, si a ello hubiere lugar, como 
consecuencia de la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 4, establece que es deber de los : 
nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi como respetar y obedecer 
a las autoridades; y como obligacion del Estado y de las personas, el proteger las riquezas 
culturales y naturales de la Nacion (articulo 8), los recursos culturales y naturales del pais, 
y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulo 95 - numeral 8), el derecho a 
gozar de un ambiente sano (articulo 79) y la planificacion de manejo y aprovechamiento de 
los recursos naturales, y asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, 
restauracion o sustitucion (articulo 80°); de igual manera, debera prevenir y controlar los 
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los 
danos causados.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es 
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a traves de 
diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. As! 
mismo, de conformidad con el paragrafo del articulo 2° Ibidem, la Autoridad ambiental 
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas 
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera tambien 
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificado por el articulo 6 de la 
Ley 2387 de 2024, senala: "Se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u 
omision que constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos 
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido 
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera tambien constitutive de 
infraccidn ambiental la comisidn de un dano al medio ambiente, con las mismas condiciones 
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la 
legislacidn complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el 
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una 
sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros 
pueda generar el hecho en materia civil. (...)”.

Que el articulo 18 ibidem, establecio que "El procedimiento sancionatorio se adelantara de 
oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida 
preventive mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente 
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de 
infraccidn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a 
recibir descargos.".

Que el articulo 20 ibidem, preve que "Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier 
persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario 
competente cuando sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policla y de las entidades que 

. ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental, as! como con las entidades de 
investigacidn del SIN A.

Que el articulo 22 ibidem, determine que la autoridad competente podra realizar todo tipo 
de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de 
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime 
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn 
ambiental y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar 
y culminar el procedimiento de investigacidn, preventive y sancionatorio en materia 
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique 
o sustituya.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, ante la evidencia tecnica de posibles 
infracciones ambientales, previa exposicion de lo consagrado en el Concepto Tecnico No. 
4601 del 03 de diciembre de 2024, soportado a su vez con registros fotograficos, ha 
encontrado procedente dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental en contra del 
sehor GENTIL CALDERON ANDRADE, identificado con cedula de ciudadania No. ' 
1.605.149.

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado concepto tecnico, a traves del 
cual se evidencio riesgo de afectacion ambiental product© de la actividad de tala y quema 
de cobertura vegetal (arboles en categona brinzal, latizal y fustal), en un area aproximada 
de 4 hectareas, en inmediaciones del predio “La Pradera”, ubicado en la vereda Alto Bejucal 
del municipio de Campoalegre (H).

Que, frente a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que conlleva a ' 
concluir la presunta comision de una infraccion ambiental, se tiene, entre otras, la siguiente:

• Resolucion CAM No. 2792 del 02 de septiembre de 2024 “For la cual se 
prohlben las quemas en el departamento del Huila como consecuencia de la 
segunda temporada de menos lluvias del ano 2024”:

ARTICULO PRIMERO: Prohibir en el Departamento del Huila, a partir de la fecha y hasta culminar 
la segunda temporada de menos lluvias del aho 2024, las quemas abiertas para la preparacion de 
terrenos y otras actividades productivas, con el fin de prevenir la ocurrencia de incendios de la 
cobertura vegetal y perdida de la diversidad bilogica, conforms a lo establecido en la parte 
considerativa del presente proveido.

Paragrafo: Para todos los efectos, la restriccion establecida en la presente Resolucion, se sujetara 
a la vigencia de la segunda temporada de menos lluvias del aho 2024, de conformidad con el 
comunicado oficial del Institute de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales - IDEAM.

ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento a las obligaciones previstas en la presente Resolucion 
dara lugar a la imposicion de las sanciones sehaladas en el artlculo 17 de la Ley 2387 de 2024 previo 
tramite del proceso sancionatorio ambiental.

• Resolucion MADS No. 0358 del 21 de marzo de 2024 “Porla cual se suspends 
temporalmente en todo el territorio nacional las quemas abiertas controladas 
en areas rurales y se toman otras determinaciones”:

Artlculo 1.- Objeto. Suspendase temporalmente en todo el territorio nacional:

1. Las quemas abiertas controladas en areas rurales que se hagan para:

a) La preparacion del suelo en actividades agricolas.

b) El descapote del terreno en actividades mineras.

c) La recoleccidn de cosechas o disposicidn de rastrojos.

2. Las quemas abiertas producto de actividades agrlcolas realizadas para el control de las heladas.
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Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes podran establecer excepciones a lo definido 
en este articulo, mediante acto administrativo motivado, para lo cual consideraran como mlnimo los 
siguientes aspectos ambientales: el pronostico de la amenaza por incendios de la cobertura vegetal 
del Institute de Hidrologla, Meteorologla y Estudios Ambientales (IDEAM), los reportes de la Mesa 
de Monitoreo de Puntos de Calor, informacidn sobre el estado de la calidad del aire generada por la 

- respectiva autoridad ambiental, los comunicados y recomendaciones que se emitan por parte de los 
Puestos de Mando Unificado (PMU) para ef respective municipio y los boletines de prediccion 
climatica del IDEAM. De lo anterior, la autoridad ambiental competente realizara el seguimiento en 
el marco de sus funciones.

Articulo 3.- Temporalidad de la suspension. La suspension temporal establecida en el articulo 1 
de la presente resolucion se levantara cuando el IDEAM conceptue mediante comunicacion oficial 
que las condiciones climaticas especiales relacionadas con el Fenomeno El Nino ban cesado en 
todo el territorio nacional.

Articulo 4.-. Regimen sancionatorio aplicable. En caso de violacidn a las disposiciones 
ambientales contempladas en la presente resolucion, las autoridades ambientales competentes 
impondran las medidas preventives y sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 y sus disposiciones 
reglamentarias, o las que las modifiquen o sustituyan, asi como lo previsto en la Ley 2111 de 2021 o 
aquella que la modifique o sustituya en relacion con los delitos ambientales, sin perjuicio de las 
demas acciones que correspondan.

• Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”:

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda 
realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenes 
de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que 
contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

- c) Regimen de propiedad del area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se 
pretende dara los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisite no se exigira para la 
solicitud de aprovechamientos forestales domesticos.

PARAGRAFO - Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran 
■ establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del Ideam o por la 

adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, determinando 
las coordenadas planas y geograficas. En los casos donde no sea posible obtener la cartografia a 
escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que hubiere lugar, fijaran las 
coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global (GPS), el cual sera obligatorio.

• El Acuerdo 009 de 2018 “Por el cual se regula la flora silvestre maderable y no 
maderable, la movilizacion de sus productos y las plantaciones forestales
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protectoras y protectoras-productoras, en jurisdiction de la Corporation 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM":

ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos se 
consideran como infracciones las siguientes conductas:

Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la 
correspondiente autorizacion o permiso, o apartandose de ios requisites que condicionaron 
su otorgamiento.
Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion o 
permiso.
Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente permiso. 
Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora silvestre , 
no amparados por salvoconductos.
Omitir el debar de llevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan obligados 
Ios propietarios y administradores de las empresas forestales.
Impedir a Ios funcionarios competentes el ejercicio de control y vigilancia sobre Ios 
aprovechamientos, depositos y la comercializacion de productos forestales de bosque 
natural.
Aprovechamiento y/o moviiizacidn de especies vedadas.
No requerir a Ios proveedores Ios salvoconductos que amparan el producto forestal 
maderable o no maderable que se adquiera. x

b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

Asf las cosas, la Corporacion, a traves del Concepto Tecnico No. 4601 del 03 de diciembre 
de 2024, identified riesgo de afectacidn ambiental acaecido como consecuencia de las 
actividades aprovechamiento forestal y quema de cobertura vegetal, contraviniendo de esta 
manera la normatividad ambiental.

En merito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer Ios motives determinantes, 
circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a Ios 
recursos naturales y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta ; 
Direccion Territorial, en uso de las facultades delegadas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sehor GENTIL 
CALDERON ANDRADE, identificado con cedula de ciudadania No. 1.605.149, en calidad 
de presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el 
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

• Oficio con radicado CAM No. 2024-E 35455 del 02 de diciembre de 2024.

• Concepto tecnico de visita No. 4601 del 03 de diciembre de 2024, junto con el 
registro fotografico que consta en el mismo.
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• Copia simple de la Resolucion No. 2792 del 02 de septiembre de 2024 “Por la cual 
se prohiben las quemas en el departamento del Huila como consecuencia de la 
segunda temporada de menos lluvias del ano 2024".

• Ordenar la practica de la Diligencia de Version Libre y Espontanea del senorGENTIL 
CALDERON ANDRADE, identificado con cedula de ciudadania No. 1.605.149, con 
el fin de que el mismo declare en torno a los hechos materia de investigacion.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos 
de infraccion y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo 
tipo de diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las 
demas pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad 
con lo estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar e! contenido del presente Auto al sehor GENTIL 
CALDERON ANDRADE, identificado con cedula de ciudadania No. 1.605.149, en calidad 
de presunto infractor de la normatividad ambiental, conforme a los articulos 67 y siguientes 
de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuradurla Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, para su conocimiento y fines 
pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente Acto Administrativo en la cartelera 
de la Direccion Territorial Norte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del 
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICU LO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no precede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESyraWIUNIQUESE Y CUMPLASE<SL » •

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
DIRECTORA TERRITORIAL NORTE

Expedients: SAN-Q0033-25 
Consecutive Auto 16
Proyectb: Karen Acevedo - Contratista de apoyojuridico DTN £p\JIA #
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