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AUTO No. 15
DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
RADICACION DENUNCIA: 2023-E 12490
FECHA DEL RADICADO: 28 DE AGOSTO DE 2023
EXPEDIENTE: SAN-00073-24
PRESUNTA INFRACCION: CAPTACION DE RECURSOS HIDRICOS SIN CONTAR

CON EL PERMISO DE CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES.
PRESUNTO INFRACTOR: JOHANA CARBALLO DIAZ

Neiva, 27 de febrero de 2024.
ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la protecciéon de los
recursos naturales, la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada a la Direccién Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2023E- 12490 del
28 de agosto de 2023, VITAL No. 0600000000000176083, expediente Denuncia-02395-23, por
la presunta infraccion consistente: “Captacion ilegal del recurso hidrico por medio de motobombas
prendidas para sacar el agua solamente para ella lo cual esta ocasionando que los demas predios se
queden sin agua’.

Mediante auto de visita No. 419 del 12 de septiembre de 2023, se comisiono a los contratistas
de apoyo Juan Sebastian Rojas Morales y Maria Camila Rosero Ramirez, para la atencion de
la denuncia, la veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas,
conforme a la practica de una visita de inspeccion ocular, toma de registro fotografico y
coordenadas de georreferenciacion; lo evidenciado se dejé documentado en el concepto
técnico No. 3396 del 15 de septiembre de 2023, del cual se resume lo siguiente:

1(...)
2. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Se realizo la respectiva visita el dia 12 de septiembre del 2023 al precio Buena Vista donde se hizo
contacto con el sefior Jairo Cardenas Galvan, quien estipula ser habitante de la zona y quien
solamente guia a los ingenieros comisionados a CONCEPTO TECNICO DE VISITA Cédigo: F-
CAM-016 Version: 6 Fecha: 11 Jul 18 Pagina 2 de 7 identificar el predio en mencion de la denuncia.
del cual es presunto causal de esta Afectacion Ambiental.

(Fotografia insertada)

Se realiza un recorrido de inspeccion ocular sobre el predio Buena Vista ubicado en las
coordenadas plana 868079E y 804182N sector denominado vereda Los Medios, con el fin de
verificar la posible afectacion ambiental, se realiza un recorrido sobre la vereda, conforme a esto
se observa uso del recurso hidrico mediante dos mangueras que conduce el agua de la quebrada
Mulaticos hacia el predio, estas se encuentra en las coordenadas planas 868058E y 804173N.
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868110 y 804249N respectivamente, con punto de captacion en 868101E y 804113N de ambas.
se contacta con personas del sector donde afirman que en dicho predio no tienen permiso de
concesion de aguas superficiales.

(Fotografia insertada)

Es pertinente aclarar que el dia de la visita se estaba haciendo uso del recurso hidrico. para estas
actividades se debe tramitar los respectivos permisos de concesion de aguas superficiales para
este y cualquier otro tipo de uso, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Se procede a realizar busqueda en la base de datos de la Corporacién. donde no se encontré
ningtin permiso de concesion de aguas superficiales vigente para uso agricola por de la sefiora
Johana Carballo Diaz ni en beneficio del predio Buena Vista. por lo tanto. se determina que se estéa
incumpliendo la normatividad ambiental vigente. asi:

Decreto 1076 de 2015,

. Articulo 2.2.3.2.5.3 Concesion para el uso de las aguas “Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer
uso de las aguas publicas o sus cauces.".

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se tiene a la sefiora Johana Carballo Diaz identificada con numero de
cédula 36.300.893.

4. DEFINIR marcar (x):
o AFECTACION AMBIENTAL (__)
o« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X)

5. AFECTACION AMBIENTAL "Descripcién de recursos afectados”
6.2 IDENTIFICIACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAD

A continuacién. se relaciona el articulo del presunto incumplimiento a la normatividad ambiental
vigente.

o Decreto 1076 del 2015, Articulo 2.2.3.2.5.3 Concesién para el uso de las aguas "Toda
persona natural o juridica ptblica o privada requiere concesion o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas 0.3US Sauces por no contar
con los respectivos permisos de concesion de aguas superficiales.

6.2.1 POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Captacion ilegal del recurso hidrico de la quebrada Mulaticos en jurisdiccion del municipio de  Rivera
(H). sin los permisos otorgados por la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM.

(..)"
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacion: "Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion". En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo
95 de la Constitucion Politica, el deber que le asiste a toda persona de "Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacion de "prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados. Sobre
la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009,
sefala que "El Estado es el titular de |la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado por fuera del texto)

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a traves de la Resolucion
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 104 de 2019, resolucion No. 466 de 2020
y la Resolucion No. 2747 de 2022, deleg6é en los Directores Territoriales, las funciones
inherentes entre otras a la imposicion de medidas preventivas, tramite y decision de
procedimiento sancionatorio ambientales.

En este orden, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccidon Territorial Norte es competente para iniciar el presente
proceso, asi como para imponer las sanciones si a ello hubiere lugar, como consecuencia de
la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccién del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservacion. restauracién o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias. Asi mismo, el
paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también
para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993. en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seréa también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un daiio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria. a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil’

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecié que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar

y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicién de lo evidenciado en el Concepto técnico No.
3396 del 15 de septiembre 2023, el cual sustenta la decision que se adopta por el presente
auto, ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental,
en contra de la sefiora JOHANA CARBALLO DIAZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 36.300.893.

De acuerdo con lo evidenciado en el mencionado insumo técnico, las evidencias se contraen
especificamente a los siguientes hechos y aquellos que le sean conexos:

o Captacion de aguas superficiales de la quebrada Mulaticos, para beneficio del
predio denominado Buena Vista, ubicado en la Vereda los Medios del Municipio de
Rivera (H) , Sin contar con el respectivo permiso emitido por la autoridad ambiental
competente.
Ahora bien, sobre la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, se tiene: De
conformidad con lo establecido en el articulo 31 de Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales, como maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion,
entre otros, otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

El Decreto 1076 de 2015, sefnala:

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o Juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces. salvo en los casos previstos en los articulos
2.2.3.2.6.1y2.232.6.2 de este Decreto.

ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes Toda persona natural o jJuridica, publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para
los siguientes fines:

Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion

Riego y silvicultura

Abastecimiento de abrevaderos cuanclo se requiera derivacion;

Uso industrial:

Generacion térmica o nuclear de electricidad:

Explotacion minera y tratamiento de minerales;

Explotacion petrolera;

Inyeccion para generacion geotérmica;

Generacion hidroeléctrica;

Generacion cinética directa;

Flotacion de maderas:

Transporte de minerales y sustancias toxicas:

~XT T TQ M Q0T
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m. Acuicultura y pesca;
n. Recreacion y deportes;
0. Usos medicinales. y
p. Otros usos similares.

ARTICULO 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces Sin la correspondiente concesion o permiso cuando
éste o aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 197 4 y a este
Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del
Decreto - Ley 2811 de 1974.

Atendiendo a los fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM-, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones ambientales, previa exposicién de lo evidenciado en el concepto técnico No. 3396
del 15 de septiembre de 2023, el cual sustenta la decisién que se adopta por el presente auto,
ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, en
contra la sefiora JOHANA CARBALLO DIAZ, identificada con cedula de ciudadania No.
36.300.893. con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de
infraccion ambiental, en los términos del articulo 50 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

En meérito de lo expuesto esta Direccion Territorial en uso de las facultades delegadas por la
Direccion General seglin Resolucion 4041 del 2017, modificada por la resolucion No. 104 de
2019. resolucion No. 466 de 2020 y la Resolucion No. 2747 de 2022,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra de la sefiora JOHANA
CARBALLO DIAZ. identificada con cédula de ciudadania No. 36.300.893, en calidad de
presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacion de las siguientes pruebas:

- Concepto técnico de visita No. 3396 del 15 de septiembre de 2023, junto con el registro
fotogréafico que consta en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulado por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a la serfiora JOHANA

CARBALLO DIAZ. identificada con cédula de ciudadania No. 36.300.893, como presunta
infractora, conforme a los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,

para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccion Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo

70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. =

k/*\
CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

Proyecto: Anngy Tapiero — Contratista apoyo juridico DTN

Vital: 0600000000000176083
Expediente: SAN-00073-24
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