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RESOLUCION No. 3229

22 de octubre de 2026
DIRECCION TERRITORIAL: NORTE
RADICADO: 2023-E 5874
EXPEDIENTE No. SAN-00604-24
PRESUNTO INFRACTOR: MARIA ELENA RIVAS DUSSAN
ASUNTO: DECLARA RESPONSABILIDAD

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, {a Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada a la Direccién Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2023-E 5874 del
14 de junio de 2023, se puso en conocimiento de esta Corporacion hechos que
presuntamente constituyen infraccién a las normas ambientales consistente en “actividad de
tala de arboles en zona de proteccién del rio Callejon, vereda La Floresta del municipio de
Yaguara, Huila”

Que mediante Auto No. 143 de visita del 20 de junio de 2023, comisiona al contratista de
apoyo RECAM, JAVIER STERLING BOBBADILLA y a la ingeniera YURIHET MELO
ORTEGA con cargo profesional universitario, Grado 7, Coédigo 2044, adscritos a la
Direccion Territorial Norte, para la atencion de la denuncia, la veracidad de los hechos y la
necesidad de imponer medidas preventivas, conforme a la practica de una visita de
inspeccidn ocular, toma de registro fotografico y coordenadas de georreferenciacion; lo
evidenciado se dejé documentado en el concepto técnico No. 2075 del 25 de junio de 2023,
del cual se resailta lo siguiente; '

«

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS
E1 25 de junio de 2023, los profesionales delegados para la inspeccion técnica, realizaron desplazamiento hasta la
vereda La Foresta del municipio de Yaguard, donde siguiendo las instrucciones dadas por el denunciante, se
Hlego hasta el predio Villa Maria de propiedad de la seftora Maria Elena Rivas.
La visita fue atendida por el sefior Jairo Cuenca administrador del predio, con quien se realizé el recorrido hasta el
lugar de los hechos, donde fue posible evidenciar que los mismos corresponden a:

+ Tala de dos arboles de las especies Guacimo (Guazuma ulmifolia) y Raspayuco (Prosopis sp) ubicados en la
franfa de proteccion del rio Callejon.

A continuacion, se relacionan fa informacién registrada en Campo:
Tabla 1. informacion de los individuos forestales objeto de tala.

No. Nombre comiin Nombre Cientifico Didmetro def Coordenadas
. tocon (m) Este Norte
1 Guacimo Guazuma ulmifolia 0.40 835805 | 783179
2 Raspayuce Prosopis sp 012 835786 | 783178

Los arboles fueron talados a una altura de 2m desde la base, los mismo se ubican en el borde de terreno
pendiente que por su ubicacion y de acuerdo a lo evidenciado hace parte de la zona de proteccion del rio

Pagina 1 de 37



RESOLUCION POR LA CUAL SE | ©°19% | FOAMTTET

DECLARA O EXIME DE Versién: | 5
RESPONSABILIDAD

Fecha: 08 Abr 14

Callejon, asi mismo se ubica a lado del drenaje de riego artificial utilizando para el cultivo de arroz. Ef lugar no
corresponde a bosque natural, es decir los individuos forestales correspondian a arboles aislados.

Segtin la version del sefior Jairo Cuenca y la brindada por la sefiora Maria Helena Rivas con quien se realizo
contacto telefnico, la tala se realizo para evita sobrecarga en el suelo y evitar la continuidad de los procesos de
erosién. Segtn o indicado, personal de gestién de riesgo del municipio de Yaguara, ha visitado el lugar por la
erosion que se registra, sin embargo, no se presenté autorizacion otorgada para intervenir los rboles.

A continuacion, se reporta las evidencias fotogréficas registradas durante el recorido en campo:
(FOTOGRAFIAS INSERTADAS)

Como parte de la interaccion con el sefior Jairo y la sefiora Maria Elena, se les explico que los drboles cumplen ia
funcién de amarrar el suelo y evitar Ja erosién, asi como la importancia de proteger y garantizar la cobertura
vegetal en la ronda de profeccion de Ja fuente hidrica.

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON .
Como presunto infractor se tiene a la sefiora Maria Elena Rivas Dussan, identificada con cedula de ciudadania
No. 26.607.100 expedida en Yaguaré (H). direccion: Calle 5 # 79— 25 Yaguard — Huila. Celular: 3115288847.

4. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:

» AFECTACION AMBIENTAL ()
Tala llegal o

» NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE AFECTACION
POTENCIAL) (_ X))

(.)

6. EVALUACION DEL RIESGO
Los hechos que representan riesgo de afectacion al ambiente corresponden a:

o Tala de dos arboles de las especies Guécimo (Guazuma ulmifolia) (didmetro de 0.42m) y Raspayuco
(Prosopis sp) (didmetro de 0.12 m) ubicados en fa franja de proteccién del rio Callejon.
La evaluacién se realiza por riesgo de afectacién y no por afectacion, porque, aunque se conoce el lugar
afectado, no es posible determinar aspectos como: Cualificar la totalidad de las especies, cuantificar la afectacion
en el bien de proteccion flora, representacion del impacto en las especies, cuantificacion de la afectacion en otros
recursos, etc.

{.)

6.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTA CION
a) Intensidad (IN):
No es posible definir Ia intensidad de la accién sobre ef bien de protecc:én debido a que actualmente no existe
una norma técnica que establezca parémetros cuantitativos que permitan analizar estadisticamente la desviacion
estandar respecto a la norma para actividades de aprovechamiento forestal. Por lo tanto, se atribuye un rango de
0y 33%. (1)
b) Extensién (EX):
Las actividades de aprovechamiento forestal e intervencién en zona de proteccién de fuente hidrica no
autorizadas que fueron verificadas durante el recormido, inciden en un érea inferior a una hectérea (1).
¢) Persistencia (PE):
La persistencia def efecto generado por la tala de &rboles e intervencién en zoha de proteccién de fuente hidrica,
considerando las caracteristicas dasometncas de los arboles y las especies, se califica entre tres y cinco afios. (3)
d) Reversibilidad (RV):
En este caso fa capacidad de que el bien de proteccién ambiental ﬂora vuelva a condiciones anteriores por
medios naturales, seria a través de la regeneracién natural, en este sentido fa alteracién puede ser asimilada por
el entorno de forma mediable en el mediano plazo, debido al funcionamiento de lfos procesos naturales de la
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stcesion ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
{3).

e} Recuperabilidad (MC}: ‘
La alferacién en el bien de proteccién flora, considerando las caracteristicas dasometricas de los arboles, puede
eliminarse por la accién humana, al establecerse las oportunas medidas cormrectivas, puede ser compensable en

un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios. (3).
-

importancia de la afectacion (I): I= 14, esto significa LEVE, segn la tabla No. 7 Calificacion de la importancia
de Ja afectacion descrita en la Metodologia por el Caculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental.

(..)

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI_X_ NO

(..)

Que mediante Resolucion No. 1951 de 2023, se impuso medida preventiva a la sefiora
MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificada con cédula de ciudadania No. 26.607.100 de
Yaguara, consistente en: “Suspensién inmediata de toda actividad de aprovechamiento forestal
(tala) sobre la zona de proteccion de la fuente hidrica Rio Callején, en el predio Villa Maria ubicado en
la Vereda La Floresta del municipio de Yaguarg - Huila”", decision que fue comunica al presunto
infractor mediante oficio con radicado CAM No. 2023-S 7772 de fecha 27 de julio de 2023.

Existiendo fundamento legal para ello, y en virtud de lo indicado en el concepto técnico No.
2075 del 25 de junio de 2023, esta Direccion Territorial mediante Auto No. 117 del 11 de
junio de 2024, dio inicio al precedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sefora
MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 26.607.100
de Yaguara (H). Acto Administrativo notificado personalmente el 04 de julio de 2024,

_ 2. CARGOS
Mediante Auto No. 613 del 31 de julio de 2024, la Direccién: Territorial Norte formulo pliego

.de cargos contra de la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificado con la céduia de

ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H), en su condicién de presunto infractor de la
normatividad ambiental por el siguiente cargo:

1. Incumplimiento a la normatividad ambiental por realizar actividades de tala de dos
individuos forestales de la especie Guacimo (Guazuma ulmifolia) y Raspayuco
(Prosopis sp) sin contar con el respectivo permiso otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente.

2. Incumplimiento normativo por realizar actividades de aprovechamiento forestan
dentro de la zona de ronda de proteccién del rio Callejon, en la vereda la Floresta,
Jurisdiccion del Municipio de Yaguara-Huila.

El Acto administrativo en mencién, fue notificado Personalmente el dia 27 de agosto de
2024.
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3. DESCARGOS

Que, dentro del término legal para presentar descargos, la sefiora MARIA ELENA RIVAS:
DUSSAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H),
presento escrito de descargos, allegé escrito bajo el asunto indicando lo siguiente:

1)

"Con todo respecto me dirijo a usted con el fin de presenta una queja con respecto a la
visita y al concepto técnico No 2075 del 25 de julio de 2024 (hasta la fecha estd mal
escrita en el concepto técnico) presentando por dos funcionarios de la CAM, donde
manifiestan que tale un &rbol de la especie Guacimo y uno de la especie Raspayuco y no
s¢ como definen los funcionarios que es una TALA y que es una PODA, porque no veo
donde estan los tocories de los arboles, si se hubiese talado.

(UN TOCON SE REFIERE A LA PARTE BAJA Y CORTA DEL TRONCO DE UN ARBOL
QUE QUEDA DESPUES DE TALARLO).

(LOS TOCONES SON COMUNES EN AREAS DONDE SE REALIZAN ACTIVIDADES
DE TALA DE ARBOLES O DONDE ESTOS SE CAEN NATURALMENTE)

Solicito de la manera mas cordial que ordene a quien corresponda una nueva visita para
que verifiqguen que la actividad que se realizo fue una poda, como se puede evidenciar en
las fotos que aporto.

(fotografia insertada)

Como se puede observar en la foto de arbol de la especie guacimo no ha sido talado
como a firman los dos funcionarios de la cam en su concepto No 2075 del 09 de agosto
de 2024 y segun diligencia de visita manifiestan que el arbol se talo, pero el érbol
conserva su altura y dosel.

(fotografia insertada)

Como se puede ver los dos arboles se encuentran en perfectas con dicciones y su estado
fitosanitario es bueno.

Por eso quiero reiterar nueva que se realice una nueva visita para verificar si hubo
afeclaciones ambientales, ya que estoy demostrando que no he talado los arboles que
estan aguas abajo sobre la franja izquierda del Rio Callején, como dicen los funcionarios
en su informe técnico que tale dos arboles que estan sobre la ronda de proteccion, de
esta manera lograr demostrar que los arboles se encuentran en buen estado.

(..)

2. PERIODO PROBATORIO

Dentro del periodo probatorio el presunto. infractor, solicito practica de pruebas, en
consecuencia, el Despacho decreto pruebas mediante auto No. 1063 del 15 de octubre de
2024, ordenando a practica de una-visita de inspeccién ocular al predio Vilta Maria, ubicado
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en la vereda la Floresta, jurisdiccién del Municipio de Yaguara — Huila, comunicandose con
oficio con radicado CAM No. 2024-S 34790 de fecha 22 de noviembre de 2024.

3. PRUEBAS RECAUDADAS

Se tienen como prueba dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio las
siguientes: :

v Concepto técnico de visita No. 2075 de fecha 25 de junio de 2023, junto con el
registro fotografico que consta en el mismo.

v Concepto técnico de seguimiento Acta No. 1392 de fecha 19 de mayo de 2025, junto
con el registro fotografico que consta en el mismo.

Que mediante Auto de Pruebas No. 1063 decreta visita de inspeccién ocular al predio, io
cual evidenciado en el concepto técnico de seguimiento Acta No. 1392 del 19 de mayo de
2025, del cual se resume lo siguiente:

3

3. CONCEPTO TECNICO

Se han suspendido las actividades de tala sobre Predio Villa Maria ubicado en la vereda la Floresta
del Municipio de Yaguard-Huila, pero no es posible verificar el matenal forestal producto de la
actividad de tala, por ende se determina que hasta el momento de la visita de inspeccién ocular, la
muerte de un individuo forestal de la especie Raspayuco (Prosopis sp) y el rebote del individuo
forestal de la especie Guécimo (Guazuma ulmifolia) de los dos individuos forestales intervenidos por
la actividad de tala.

(..

4. CONCLUSIONES
Conforme a la visita realizada el dia 15 de mayo de 2025, se evidencio que se han suspendido las
actividades de tala sobre Predio Villa maria ubicado en la vereda la Floresta del Municipio de
Yaguara-Huila, pero no es posible verificar el material forestal producto de la tala, por ende se
determina que hasta el momento de la visita de inspeccion ocular, la muerte de un individuo forestal
de la especie Raspayuco (Prosopis sp) y el rebote del individuo forestal de la especie gudcimo
(Guazuma ulmifolia) de los dos individuos forestales intervenidos por la actividad de tala.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto No. 400 del 08 de julio de 2025, este Despacho concedié al presunto infractor
un plazo de diez (10) dias para presentar sus alegatos de conclusién, de conformidad con fo
expuesto en el articulo 48 inciso final de la Ley 1437 de 2011. Providencia que fue
comunicada el 11 de julio de 2025.

Mediante constancia secretarial de fecha 10 de noviembre de 2025, se tiene que la sefiora
MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 26.607.100
de Yaguara (H), no allegé escritoc de alegatos de conclusion dentro del proceso
sancionatorio SAN-00604-24
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6. CONSIDERACIONES DEt. DESPACHO
COMPETENCIA

Por mandato constitucional la proteccién del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacién: “Proteger fas riquezas
culturales y naturales de la Nacion'. En igual sentido se establece en el numeral 8 del
articulo 95 de la Constitucién Politica, el deber que le asiste a toda persona de “Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”.

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza del estado la obligacion de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccidon ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecidon a las regulaciones pertinentes, la reparacién de danos
causados.

Por su parte, y sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la
Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024, sefiala que “Ef
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.”

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la
Resolucion No. 4041 del 21 de diciembre de 2017 modificada por la Resolucién No. 466 de
2020, delegd en los Directores Territoriales, las funciones inherentes al tramite y
otorgamiento o negacién de las licencias, permisos, autorizaciones, planes e instrumentos
ambientales, imposicién de medidas preventivas, y la decisibn de procedimiento
sancionatorio ambientales.

En este orden y con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccion Territorial Norte es competente para imponer las

' Constitucion Politica, Articulo 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de |a

Nacion,
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sanciones a que haya lugar, como consecuencia de ia infraccion a las normas ambientas
acaecidas en su jurisdiccion, tal y como ocurre en el caso que nos ocupa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Estado tiene unos fines, derechos, obligaciones y deberes que debe cumplir y hacer
cumplir; tales como: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios y deberes consagrados en la Constituciéon, asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo al servicio de la comunidad; de igual
manera, el deber de proteger a todas las personas residentes en e} territorio Colombiano, en
su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares; precepto consagrado en el articulo 2°
de la Constitucion Politica.

Que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica, se garantiza la propiedad
privada, a la cual le es inherente la funcién ecoldgica y en forma adicional el articulo 95
numeral 8 superior, establece el deber correlativo que tienen todos los habitantes del pais
de colaborar con las autoridades en la conservacion y el manejo adecuado de los recursos
naturales, en los casos en que deben aplicarse normas técnicas que eviten los factores de
deterioro ambiental, para lograr su recuperacién y asegurar su conservacion.

Que, de otra parte, los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, sefialan la obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y el derecho de todas las personas de gozar de un ambiente sano, asi
mismo velar por su conservacion e igualmente consagra el deber correlativo de las personas
y del ciudadano de proteger los recursos naturales de pais.

Que uno de los mecanismos con que cuenta la administracidn para prevenir y controlar
aquellos factores de deterioro ambiental producidos por el hombre, es a través de las
atribuciones de policia otorgadas a las autoridades ambientales en la Ley 99 de 1993y en la
Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, que no solo la facultan para la
imposicion de sanciones, previo agotamiento del proceso sancionatorio ambiental, sino a su
vez, la reparacion de los dafios que se causen.

Que, respecto de la accién sancionatoria, la facultad del Estado para hacer cumplir el orden
juridico, posee ciertos lineamientos y principios de caracter constitucional y legal que son de
obligatorio cumplimiento. La Corte Constitucional en Sentencia C-233 del 04 de abril de
2002, senald:

(.-)

“En la doctrina se postula, asi mismo, sin discusién que la administracién o las autoridades
titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que esta en
cuanto a manifestacion del ius puniendi del Estado, estd sometida a claros principios
generalmente aceptados, y en la mayoria de los casos, proclamados de manera explicita en
los textos constitucionales. Asi a los principios de configuracién del sistema sancionador
como los de legalidad (toda sancion debe tener fundamento en la Ley), tipicidad (exigencia
de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las
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sanciones de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacién
entre unas y otras) y de prescripcién (los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), se suman los propios
de aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad, segtn el
caso —régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio
personal de reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el
denominado non bis in idem.

Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencian el ius puniendi del
Estado — legalidad, tipicidad, prescripcidn, culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem-,
resuftan aplicables a los diferentes regimenes sancionatorios establecidos —penal,
disciplinario, fiscal, civil, administrativo no disciplinario-, o que se establezcan por el
legislador para proteger los diferentes bienes juridicos ligados al cumplimiento de los fines
del Estado y el ejercicio de las funciones publicas...”

{(...)

Por otra parte, en Sentencia T - 254 del 30 de junioc de 1993, segun la cual {...) Las normas
ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés publico o
Social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la_ley
ambiental,_los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso 0 de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los elementos
ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la
obtencion de licencias ambientales (...} (Subrayado propio)

Iguaimente, la H. Corte Constitucional en la sentencia C-259 de 2016, luego de hacer una
lectura sistematica de la Constitucion, (...) encontré que el Estado asume cuatro deberes
fundamentales con relacion al medio ambiente: “(i} El deber de prevenir los dafios
ambientales, entre otros, se contempla en los siguientes preceptos constitucionales: (a) en
el mandato de evitar factores de deterioro ambiental (CP art. 80.2), esto es, adoptando de
forma anticipada un conjunto de medidas o de politicas publicas que, a través de la
planificacién, cautelen o impidan el dafio al ecosistema y a los recursos naturales; o que, en
caso de existir, permitir o habilitar algun impacto sobre los mismos, logren asequrar su
aprovechamiento en condiciones congruentes y afines con el desarrollo sostenible. (...) (i)
El deber de mitigar los dafios ambientales se manifiesta en el control a los factores de
deterioro ambiental (CP art. 80.2), (...). (/i) El deber de indemnizar o reparar los dafios
ambientales encuentra respaldo tanto en el principio general de responsabilidad del Estado
(CP art. 90}, como en el precepto constitucional que permite consagrar hipotesis de
responsabilidad civil objetiva por los perjuicios ocasionados a los derechos colectivos (CP
art. 88). Adicionalmente, el articulo 80 del Texto Superior le impone al Estado el deber de
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exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente. (...) (iv) Finalmente, el deber de
punicion frente a los dafios ambientales se consagra igualmente en el articulo 80 de la
Constitucién, en el que se sefiala la posibilidad de imponer sanciones de acuerdo con la ley.

De este preceplo emana la potestad sancionatoria del Estado en materia ambiental, cuyo fin

es el de garantizar la conservacién, preservacion, proteccion y uso sostenible del medio
ambiente y de los recursos naturales. Esta atribucion, como manifestacion del ius puniend,

admite su ejercicio tanto por la via del derecho administrativo sancionador (lo que incluye el
derecho contravencional y el derecho correccional), como a través del derecho punitivo del
Estado. (...)" (subrayado por fuera del texto)

ANALISIS DEL CASO PARTICULAR

Aterrizado en el caso particular, tenemos que el problema juridico por resolver se
circunscribe a establecer si los hechos que derivaron la presente actuacion administrativa,
constituyen infraccion en materia ambiental, al realizar actividades de tala sin permiso y/o
autorizacién, al tenor de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 Modificado por
el articulo 8 de la ley 2387 de 2024, el cual senhala:

"Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medic ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
- responsabilidad que para ferceros pueda generar el hecho en materia civil.”

En este sentido, y valoradas las pruebas obrantes dentro del expediente, tenemos que se
encuentra probado a través del concepto técnico No. 2075 del 25 de junio del 2023, lo
siguiente:

v La Tala de dos arboles de las especies Guacimo (Guazuma ulmifolia) (didmetro de
0.42m) y Raspayuco (Prosopis sp) (diametro de 0.12 m}), los cuales fueron talados a
una altura de 2m desde la base.

v La actividad antes sefialada se llevé a cabo en el predio Villa Maria, vereda La
Floresta del municipio de Yaguara.

v" Que la sefiora Maria Elena Rivas Dussan, no contaba con autorizacién para
adelantar actividades de aprovechamiento a través de tala.

Téngase en cuenta que, en el presente caso, la investigada tenia el deber legal y la carga
de diligencia de solicitar la autorizacién ambiental antes de intervenir los recursos naturales,
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sin que lo hubiere hecho y/o se encontrara acreditada alguna causal eximente de
responsabilidad. :

E! concepto técnico en mencion, se encuentra soportado a su vez en registros fotograficos, que

~ dan cuenta si lugar a dudas de la presencia del tocon de la especie guacimo y del tocén del
individuo de la especie raspayuco, permitiendo inferir la realizacién de actividades de tala, sin
autorizacion de la autoridad ambiental competente, hecho que se constituye en infraccion
ambiental, a la luz de lo preceptuado en el decreto 1076 de 2015, en concordancia con lo
establecido en los literales A y B del articulo 79 del acuerdo No. 009 de 2018

Asi las cosas, tenemos que:

1. Certeza frente a la existencia de la infraccion: Se encuentra plenamente probado que
en el predio denominado Vifla Maria, ubicado en la vereda La Floresta del municipio
de Yaguard, se realizé la intervencion y tala no autorizada de dos (2) individuos
arboreos pertenecientes a las especies Guazuma uimifolia (Guacimo) con un DAP de
0.42 m y Prosopis sp (Raspayuco) con un DAP de 0.12 m, ejecutados a una altura
aproximada de 2.0 metros desde su base.

2. Configuracion de la Infraccion Ambiental: La conducta endilgada a la Sra. Rivas
Dussan se adectua de manera tipica y antijuridica a la definicion de infraccién
ambiental contenida en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 (modificado por el
articulo 6 de la Ley 2387 de 2024), en concordancia con el Decreto 1076 de 2015 y
Acuerdo interno 009 de 2018, al haberse vulnerado la prohibicién legal de realizar
aprovechamiento o tala sin la obtencién previa del permiso o autorizacién ambiental
correspondiente.

3. Durante el tramite del proceso no se desvirtio la presuncién de culpa o dolo ni se
acredito causales de eximente de responsabilidad, queda asi establecida la
responsabilidad administrativa ambiental de la investigada

Sobre las normas vulneradas tenemos:

DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

De acuerdo con el Artlculo 2.2.1.1.7.1. Estable el procedimiento en las solicitudes, asi:
Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques
naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado
debera presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a. Nombre del solicitante;
b. Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

c. Régimen de propiedad del area;
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d. Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

e. Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos. (...)

ACUERDOQ No. 009 DE 2018 “Por el cual se requla la flora silvestre maderable y no
maderable, Ia movilizacion de sus productos y las plantaciones forestales protectoras
y protectoras-productoras, en jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del
Alto Magdalena — CAM”.

ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a. Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacion o permiso, o apartandose de los requisitos que
condicionaron su otorgamiento.

b. Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion

0 permiso. :

C.)
VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA;

De ios argumentos presentados por la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificado
con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H), tenemos:

“(...) Con todo respecto me dirijo a usted con el fin de presenta una queja con respecto a
la visila y al concepto técnico No 2075 del 25 de julio de 2024 (hasta la fecha esta mal
escrita en el concepto técnico) presentando por dos funcionarios de la CAM, donde
manifiestan que tale un arbol de la especie Guacimo y uno de la especie Raspayuco y no
sé como definen los funcionarios que es una TALA y que es una PODA, porque no veo
donde estan los tocones de los arboles, si se hubiese talado.

(UN TOCON SE REFIERE A LA PARTE BAJA Y CORTA DEL TRONCO DE UN ARBOL
QUE QUEDA DESPUES DE TALARLO).

(LOS TOCONES SON COMUNES EN AREAS DONDE SE REALIZAN ACTIVIDADES
DE TALA DE ARBOLES O DONDE ESTOS SE CAEN NATURALMENTE)

Solicito de la manera mas cordial que ordene a quien corresponda una nueva visita para
que verifiquen que la actividad que se realizo fue una poda, como se puede evidenciar en
las fotos que aporfo.

(fotografia insertada)

Como se puede observar en la foto de arbol de la especie guacimo no ha sido talado
como a firman Jos dos funcionarios de la cam en su concepto No 2075 del 09 de agosto
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de 2024 y segun diligencia de visita manifiestan que el arbol se talo, pero el arbol
conserva su altura y dosel.

(fotografia insertada)

Como se puede ver los dos arboles se encuentran en perfectas con dicciones y su estado
fitosanitario es bueno.

Por eso quiero reiterar nueva que se realice una nueva visita para verificar si hubo
afectaciones ambientales, ya que estoy demostrando que no he talado los arboles que
estan aguas abajo sobre la franja izquierda del Rio Callején, como dicen los funcionarios
en su informe técnico que tale dos arboles que estan sobre la ronda de proteccion, de
esta manera lograr demostra( que los arboles se encuentran en buen estado. {...)"

En primer lugar, la infractora centra su defensa en manifestar que la intervencioén realizada a .
los individuos forestales de las especies Guacimo (Guazuma ulmifolia) y Raspayuco

(Prosopis sp.) correspondié a una "poda” y no a una "tala", argumentando la supuesta

inexistencia de tocones y afirmando que los arboles conservan su altura, dosel y un buen

estado fitosanitario, para lo cual aporta registros fotograficos y solicita la practica de una

nueva visita técnica.

Frente a dichos argumentos, este Despacho precisa que el Concepto Técnico No. 2075
ampliamente mencionado, constituye un medio probatorio idoneo, técnico e imparcial,
rendido por profesionales en la materia (profesional universitario DTN). Dicho informe
determind de manera fehaciente. que los arboles fueron intervenidos a una altura
aproximada de dos (2) metros desde su base.

Desde la perspectiva técnica vy silvicultural, una intervencidn que secciona el fuste principal o
la copa de un arbol a dicha altura (desmochado o corta severa) excede ampliamente {os
lineamientos técnicos de una poda de mantenimiento, formacion o saneamiento,
convirtiéndose materialmente en una corta que suprime drasticamente la estructura foliar y
altera irreversiblemente el desarrollo normal del individuo forestal. La circunstancia de que el
fuste remanente permanezca en pie (explicando 1a ausencia de un tocén al ras del suelo, el
cual es propio de la tala a ras de superficie) no desvirtda la ejecucion de una actividad de
aprovechamiento forestal no autorizada, toda vez que se intervino de forma lesiva y
definitiva la biomasa de los especimenes sin contar con el permiso y/o autorizacién que
expide la Autoridad Ambiental. Al respecto, se trae a colacion el registro fotografico obrante
dentro del plenario que da cuenta de la actividad realizada (tala):
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)xén del individuo especie | Fotogrofia 2. Evidencin del locon del individuo especie

g . o
Gudcimo y del dranale artificial. Raspayucso y det drenaje antificial.

Aunado a lo anterior, la infractora se limita a controvertir la calificaciéon técnica de la labor
realizada (poda vs. tala), pero en ningiin momento aporta prueba documental conducente
que acredite la existencia de un permiso y/o autorizacion ambiental expedida por la
autoridad competente para intervenir los referidos arboles, los cuales se encuentran
ubicados en la franja de proteccidn del recurso hidrico (ronda de proteccion del rio Callejon).

Al respecto, resulta aplicable el analisis normativo y jurisprudencial reiterado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-595/10, en cuanto a que, si bien el principio de presuncion de
inocencia opera en el derecho administrativo sancionador, este se aplica bajo matices
atenuados y de responsabilidad subjetiva, rigiendo en materia ambiental la presuncion legal
(iuris tantum) de culpa o dolo de! infractor.

En concordancia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, “En materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El Infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré
la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

En virtud de los argumentos expuestos por el investigado, se tiene que la conducta objeto de
reproche en el presente procedimiento administrativo, consiste en el aprovechamiento
forestal sin contar con el permiso correspondiente emitido por la autoridad ambiental
competente.

Definido lo anterior y no existiendo irregularidad procesal administrativa que invalide lo
actuado o requiera correccién, considera el Despacho, partiendo para ello de las pruebas
obrantes dentro de la investigacién y teniendo como fundamento lo establecido en el
paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024
que reza: “Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, Io
cual dara lugar a las medidas preventivas. El Infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la_prueba y podrd
utilizar todos los medios_probatorios leqales” (subrayado por fuera del texto), que se
encuentra acreditada la ocurrencia de la infraccion, asi como la responsabilidad de la
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infractora, al omitir su deber de tramitar y obtener la respectiva autorizacion de
aprovechamiento forestal.

De acuerdo a lo anterior, la oportunidad procesal mas apta para ejercer plenamente el
derecho de defensa dentro del procedimiento sancionatorio ambiental es precisamente la
presentacion de los descargos, no obstante, aun cuando el infractor aqui investigado,
presenté escrito de descargos no aporté medios probatorios nuevos a los ya analizados, que
permitieran a esta autoridad desvirtuar el cargo formulado; por lo tanto, esta Territorial
procedera a emitir sancién de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
2387 de 2024.

Ahora bien, cabe destacar que este Despacho, garantizando el derecho fundamental al debido
proceso y atendiendo la solicitud probatoria elevada por la investigada en su escrito de
descargos, decretd y practicé una nueva visita de inspeccion ocular al predio Villa Maria (vereda
La Floresta, municipio de Yaguara), de la cual se derivé el Concepto Técnico de Seguimiento
No. 1392 del 19 de mayo de 2025, a través del cual quedo consignado, lo siguiente:

» “(.) Se observa que el tocon del individuo fortesia de la especie Guacimo ubicado sobre la
cobertura plana X: 835805 y en Y: 783179, presenta recuperacion de su cibertura y un estado
fitosanitario bueno a pesar de su corte registrado con anterioridad como se evidencia en el registro
fotografico

» Se observa que el tocén del individuo forestal de la especie Raspayuco ubicado sobre la
coordenada plana X: 835786 y en Y: 783178, se encuentra seco y no hay evidencia de rebrotes,
con lo cual se concluye la muerte del mismo segin lo evidenciado a la fecha de la visita de
inspeccién ocufar, como se evidencia en el registro fotografico

(...} 4. CONCLUSIONES

Conforme a la visita realizada el dia 15 de mayo de 2025, se evidencio que se han suspendido las
actividades de tala sobre el predio Villa Maria ubicado en la vereda la Floresta del municipio de Yaguara -
Huila, pero no es posible verificar el material forestal producto de la actividad de tala, por ende se determina
que hasta el momento de fa visita de inspeccion ocular, la muerte de un individuo forestal de la especie
Gudacimo (Guazuma uimifolia) de los dos individuos forestales intervenidos por la actividad de tala”

Sobre el particular, es preciso indicar que lejos de eximir de responsabilidad a la sefiora
MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, los hallazgos consignados en dicho concepto técnico
ratifican y reafirman plenamente la materializaciéon de las actividades de tala e intervencion
no autorizada sobre los especimenes arbéreos objeto de investigacion, bajo las siguientes
consideraciones técnicas y juridicas:

1. Frente al individuo, de la especie Raspayuco: Confirma la tala y muerte bioldgica
del arbol

La inspeccion in situ constaté que el tocdn del individuo de Raspayuco se encontraba
totalmente seco, concluyendo de forma incuestionable la muerte del espécimen. Este hecho
acredita con la existencia de una infraccion ambiental, en tanto la intervencion no autorizada
derivd en la pérdida total e irrecuperable del individuo de la especie Raspayuco,
estableciéndose un nexo causal directo entre el hecho generador (la tala no autorizada
ordenada/ejecutada por la investigada) y el resultado lesivo.
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2. Frente al individuo de la especie Guacimo:

Si bien el informe registra que el espécimen de Gudcimo presenta rebrotes vegetativos y
cierta recuperacion de su cobertura foliar, desde la ciencia forestal y la silvicultura, el
surgimiento de brotes epicormicos o rebrotes de tronco no es sindnimo de una "poda de
mantenimiento” o "buen manejo”, sino que constituye una respuesta biolégica de
supervivencia y resiliencia ecologica del organismo ante un corte severo o decapitacion del
fuste principal.

Ahora bien, la infraccion por aprovechamiento forestal sin permiso es de consumacion
instantanea, esto es la infraccién al ordenamiento juridico se perfecciona y consuma en el
momento preciso en que se ejecuta el corte o tala sin contar con la autorizaciéon de la
Autoridad Ambiental.

La capacidad posterior de regeneracion biolégica de la naturaleza o la resiliencia de la
especie vegetal no opera como causal de atipicidad, eximente de responsabilidad ni borra
retroactivamente la comision de la falta.

Asi las cosas, conforme a los fundamentos facticos y juridicos expuestos en acapites
precedentes, se colige que los argumentos presentados por la investigada en su escrito de
descargos resultan insuficientes para desvirtuar la infraccion endilgada. Por el contrario, el
acervo probatorio obrante en el plenario fortalecido con el Concepto Técnico de
Seguimiento— dota a este Despacho de la certeza necesaria para tener por demostrado el
primer cargo, consistente en el incumplimiento de la normatividad ambiental por la
ejecucion de actividades de aprovechamiento forestal (tala) de dos (2) individuos arbéreos
de las especies Guacimo {Guazuma uimifolia) y Raspayuco (Prosopis sp.), sin contar con el
respectivo permiso ¢ autorizacion expedido por la Autoridad Ambiental Competente. En
consecuencia, este Despacho procedera a imponer la sancién a que haya lugar.

Situacién juridica diferente ocurre en relacién con el segundo cargo, denominado
“Incumplimiento normativo por realizar actividades de aprovechamiento forestal dentro de la
zona de ronda de proteccion del rio Callejon, en la vereda La Floresta, jurisdiccion del
municipio de Yaguara (Huila)”. Frente a este extremo de la imputacion, este Despacho se
abstendra de emitir sancién, toda vez que el concepto técnico que dio origen a la actuacion
se limité a sefalar de manera enunciativa y genérica que los individuos “se ubicaban en el
borde de terreno pendiente que por su ubicacion y de acuerdo a lo evidenciado hace parte
de ia zona de proteccién del rio Callejon”.

Sobre este particular, advierte la Autoridad que dicho informe carece de mediciones o
elementos de conviccidn técnico que delimiten y soporten con certeza la afectacion directa
de la zona de proteccion. A lo anterior se suma que la conducta reprochable consistente en
la intervencion (tala) sin autorizacion queda plenamente subsumida, reprochada y
sancionada bajo los presupuestos facticos y normativos del primer cargo analizado,
garantizando asi los principios de tipicidad y proporcionalidad que rigen el derecho
administrativo sancionador.
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6. NORMAS VULNERADAS

Las siguientes corresponden a las normas vu!nerédas por fa sefiora MARIA ELENA RIVAS
DUSSAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H).

s CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 8. Es obligacion de! Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto ios derechos de los particulares con ta necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecolégica.

ARTICULO 80. EI Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas. :

¢

De igual manera, es importante resaltar lo ordenado en el Cédigo Nacional de recursos
naturales renovables y de proteccion al medio ambiente (Decreto 2811 de 1974), el cual
sefiala: -

ARTICULO 1. E! ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social. (C.N. articulo 30).

ARTICULO 7. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano.
“(...)

Resolucién CAM No. 3287 de fecha 10 de noviembre de 2021 “Por la cual se establecen
medidas para garantizar la proteccion, conservacién y recuperacion del ecosistema de
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bosque seco tropical en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM”,

DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1. 7.1. Estable el procedimiento en las solicitudes, asi:
Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques
naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o pnvado
debera presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

f.

g.
h.

Nombre del solicitante;
Ubicacion de! predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
Régimén de propiedad del area;

Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacioén de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacién de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1.

a.

Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se
entiende por areas forestales protectoras:

Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.

Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes ¢ no,
y alrededor de los lagos o depésitos de agua;

LLos terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

Cumplir las disposiciones relacionadas con Ia prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo

Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion_al Medio
Ambiente.”

ARTICULO 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:
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El alveo o cauce natural de las corrientes;

El lecho de los depésitos naturales de agua;

La playas maritimas, fluviales y lacustres;

Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la de! cauce permanente de rios
y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

(Ver articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)

¢.)

ACUERDO No. 009 DE 2018 “Por el cual se requla la flora silvestre maderable y no
maderable, la movilizacién de sus productos y las plantaciones forestales protectoras
y protectoras-productoras, en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del
Alto Maqgdalena — CAM”.

coow.

ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

c. Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacién o permiso, o apartdndose de los requisitos que
condicionaron su otorgamiento.

d. Uevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion
0 permiso.

(...)"

7. CALIFICACION DE LA FALTA'Y ANALISIS DE CULPABILIDAD

Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado
por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024 " En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley,
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

Concordante con lo previo, el paragrafo primero del articulo 5° de la misma ley, establece
que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-595-2010; precis6: “Quiere ello decir que
las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva
de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
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infraccion ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dlffcultades que en ciertos eventos
pueda representar su demostracion.”

En ese sentido, al ejercer su derecho de defensa, el presunto infractor tiene la carga de
desvirtuarla presuncion de falta, por inexistencia del hecho, el rompimiento de! nexo causal
cuando se esta ante una situacion constitutiva de fuerza mayor o caso fortuito o por una
causa extraha, de conformidad con Io normado en el articulo 8 de la ley 1333 de 2009,
modificada por la ley 2387 de 2024.

En el caso que nos ocupa, el infractor no desvirtud la falta o la conducta endilgada en el
Auto de Formulacién de Cargos.
8. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

En el caso sub examine, no se encuentra que la conducta desplegada por el infractor, se
encuentre dentro de alguna de las causales eximentes de responsabilidad establecidas en el
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a saber:

“ARTICULO 80. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de responsabilidad:
1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuile, de conformidad con la definicién de los mismaos
contenida en la Ley 85 de 1890.

2. El hecho de un tercero, sabolaje 0 aclo terrorista.

Por el contrario, esta plenamente demostrada la afectacidn ambiental, constitutiva de
violacién a la normatividad ambiental, sin que se hubiere encontrado justificacién para ello.

9. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, Adicionado por el
articulo 12 de la ley 2387 de 2024, son circunstancias de agravaciéon en materia ambiental
las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier
otro medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales al
paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.
4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
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5. 'Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en éreas protegidas o declarados en

alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe

veda, restriccién o prohibicion.

™

8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10.El }ncump!imiento total o parcial de las medidas preventivas.

Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecologica.

11. Que la infracciéon sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual
se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares

y por el grado de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Que para el caso sub examine, se encuentra que la conducta desplegada por el infractor se
enmarca dentro de la Causal namero 8 “Oblener provecho economico para si 6 un tercero”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 13 de la ley 2387 de 2024, son causales de atenuaciéon en materia ambiental las

siguientes:

“ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi: -

ARTICULO 6. Causales de Atenuacion de la Responsabilidad en Materia Ambiental. Son

circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptlan los casos de flagrancia.

2. Resarciro niitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas

acciones no se genere un dafo mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al

paisaje o la salud humana”

Dentro del proceso sancionatorio SAN-00604-24, no se identificd dentro del informe de

motivacion de individualizacion de la Sancidén ningun atenuante:

Pagina 20 de 37



Cadigo: F-CAM-167

RESOLUCION POR LA CUAL SE
DECLARA O EXIME DE Version: | 5
sttt RESPONSABILIDAD

Fecha: 09 Abr 14

10. INFORME DE MOTIVACION DE INDIVIDULIZACION DE LA SANCION
Proporcionalidad de la medida

De conformidad con lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024, Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién
preventiva, correctiva y compensatoria.

“ARTICULO 17. Sanciones. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual’
guedara asi:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacién escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizaciéon, concesién, permiso o
registro. '
Demolicién de obra a costa del infractor.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién.
7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

..." (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

bW

om

IMPOSICION DE LA SANCION

Surtidas las etapas procesales correspondientes, y con fundamento en lo establecido en el
articulo 2.2.10.1.1.3.2, de la ley 1076 de 2015 se emitid el informe de motivacion de
individualizacién de ia sancion, en el que se determiné lo siguiente:

1..)

2. INFORME TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el
expediente SAN-00604-2024, contenedor del proceso que se adelanta en contra la sefiora
MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificado con cédula de ciudadania No. 26.607.100
expedida en Yaguara (H), se procede a desarrollar los criterios técnicos con los cuales se

2 ARTICULO 2.2.10.1.1.3. Motivacion del proceso de individualizacion de la sancién. Todo acto administrativo que
imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancion, detallando ios grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion
de los criterios a que se refiere el presente reglamento.
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sustenta la decision de sancién ambiental, conforme a los Articulos 3 y 4 del Decreto 3678
de 2010 compilados en los Articulos 2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015;
aplicando asi mismo, la metodologia establecida para la tasacién de la multas segun la
Resolucion 2086 de 2010, de la siguiente manera:

1.1 ANALISIS DE LA INFRACCION

Se procede a analizar los criterios establecidos en el Articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076
de 2015, que dicta:

“Motivacion del proceso de individualizacién de fa sancién. Todo acto administrativo que imponga una
sancién deberg tener como fundamento el informe técnico en el que se delerminen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancion, detallando los grados de afectacién
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de
forma que pueda determinarse fa debida aplicacion de los criterios a que se refiere el mencionado
reglamenio. (...)"

1.2CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A LA
SANCION

Circunstancias de modo: De acuerdo con fo establecido en el concepto técnico No. 2075
y demas soportes del expediente SAN-00604-2024, se logra determinar lo siguiente:

e Se evidencia la tala de dos arboles de la especie de nombre comin Guacimo y
Raspayuco con DAP aproximado de 0.40 y 0.12 m en ronda de protecciéon del Rio
Callején.

¢ El corte de dichos individuos forestales no cuenta con permiso de aprovechamiento
forestal emitido por la autoridad ambiental competente.

o Se identifica como presunto infractor la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 26.607.100 expedida en Yaguara (H).

» Los hechos evidenciados constituyen una afectacion ambiental.

Por lo anterior, mediante Auto No. 117 del 14 de junio de 2023, se dispone a iniciar el
proceso administrativo sancionatorio ambiental y mediante Auto No. 613 del 31 de julio de
2024 se FORMULAN CARGOS en contra de la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 26.607.100 expedida en Yaguara (H), por haber
infringido la siguiente normatividad ambiental:

Accion o hecho referido Norma referente

aRrboIes gg c’gn Eu.;pg(z% aG ‘f,gi%g dg ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar

aspayu proximar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
de Q’42 y 0.12 m, en el Pedio Villa la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
Maria,  vereda  La Floresta, | yeper del Estado proteger la diversidad e integridad del
jurisdiccion  del  municipio  de | ambiente, conservar las areas de especial importancia
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Accién o hecho referido

Norma referente

Yaguard (Huila); sin contar con el
permiso de aprovechamiento
forestal otorgado por la autoridad
ambiental competente.

incumplimiento normative  por
realizar actividades - de
aprovechamiento forestal dentro de
la zona de ronda de proteccién del
rio Callején, en la vereda la floresta,
jurisdiccion  del  municipio  de
Yaguara — Huila.

ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

ARTICULO 80. ElI Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién sustitucidn. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

‘Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.- 7.1. Estable el
procedimiento en las solicitudes, asi: Toda persona natural
o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de
bosques naturales o productos la flora silvestre ubicados
en terrenos de dominio publico o privado debera presentar,
a la Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a. Nombre del solicitante;

b. Ubicacién del predio, jurisdiceion, linderos y superficie:

¢. Regimen de propiedad del érea;

d. Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo
que se pretende aprovechar y uso que se pretende dar a
los productos;

e. Mapa del area a escala segun la extension del predio. Ei
presente requisito no se exigirda para la solicitud de
aprovechamientos forestales domésticos.

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. En relacién con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios
estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las
areas forestales protectoras.

a) Se entiende por areas forestales protectoras: (...)
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Accidn o hecho referido

Norma referente

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha. paralela a las
lineas de mareas méaximas a cada lado de los cauces de
los rios, quebradas y arroyos} sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua. (...)

DECRETO LEY 2811 DE 1874 "Por el cual se dicta el
codigo nacional de recursos naturales renovables y de
proteccion al medio ambiente”

ARTICULO " 83.- Salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes:
b.- El lecho de los depoésitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fiuviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho; (subrayado propio) (ver articulo
2.2.3.4.1.1 del Decreto 1210 de 2020)

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces
de los glaciares:

f.- Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas. (...)
ACUERDO 009 DEL 2018

Por el cual se regula la flora silvestre maderable y no
maderable, la movilizacion de sus productos y las
plantaciones forestales protectoras y protectoras-
productoras, en jurisdiccién de fa Corporaciéon Auténoma
Regional del Alto Magdalena - CAM.

ARTICULO 79.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin perjuicio
de -lo dispuesto en otros ordenamientos se consideran
como Infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques
naturales sin contar con la correspondiente autorizacién o
permiso, © apartdndose de los requisitos que
condicionaron su otorgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados
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Accion o hecho referido Norma referente

sin la respectiva autorizacion o permiso.

Circunstancias de tiempo: La denuncia fue recibida en ta Direccién Territorial Norte de la
CAM el 14 de junio de 2023. De acuerdo con el Concepto Técnico No. 2948, en esa misma
fecha se efectué la respectiva inspeccion y se verificaron los hechos objeto de la denuncia.

Circunstancias _de lugar: Como consta en la denuncia con radicado CAM No.
20183100152282 y concepto técnico No. 2075 del 25 de junio de 2023, la infraccion fue
verificada en el predio denominado Villa Maria, vereda La Floresta, jurisdiccién del municipio
de Yaguara (Huila).

1.4 GRADOS DE AFECTACION AMBIENTAL

Identificaciéon __de las acciones potencialmente impactantes: Las acciones
potencialmente impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen probabilidad
de incidencia sobre el medio ambiente, generando posible cambio sobre el mismo o sobre
algun bien de proteccion. En este caso se identificod la accion potencialmente impactante:
Tala de dos (2) individuo arbéreo de la especie de nombre comun Guacimo y Raspayuco en
ronda de proteccidn del rio Callejon. i

Se determiné esta accién potencialmente impactante, puesto que desde su accionar cumple
con alguno de los criterios sefalados en la “Metodologia para el calculo de multas por
infraccion ambiental”, como son que incumplan con la normatividad ambiental, por
intervenir con la tala de dos (02) individuo arbéreo de la especie de nombre comun Guacimo
y Raspayuco, sin la respectiva autorizacion emitida por la Autoridad ambiental competente.

Identificacién de los bienes de proteccidon potencialmente afectados: Debido a las

actividades realizadas por el presunto infractor y de acuerdo con el cargo formulado y las

pruebas técnicas existentes, se procede a analizar los bienes de proteccion en riesgo de
afectacion:

infraccion normativa Acciones que generan fa - Componente
afectacion Suelo | Aire | Flora | Agua | Paisaje | Social

CONSTITUCION Aprovechamiento forestal
POLITICA DE de DOS (2) ARBOLES de
COLOMBIA la especie Guacimo y X x
- Raspayuco, s
ACUERDO 008 DEL

2018

Una vez definido que las acciones que generan la potencial afectacion impactan el
componente Fiora y agua, se analiza los elementos ambientales que pueden ser afectados
en este componente y que son descritos en la Metodologia para tasacion de muitas. Asi, se
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determina que el bien de proteccion potencialmente afectado corresponde a un individuo
forestal de nombre comun Guacimo y Raspayuco.

Habiéndose determinado que las acciones potenciaimente impactantes son consistentes con
la tala de dos individuos forestales en ronda de protecciéon del rio Callején, las cuales
constituyen un incumplimiento de la normativa segln lo descrito en el concepto técnico No.
2075 det 25 de junio de 2023, y teniendo en consideracion el cargo formulado en el Auto No.
613 del 31 de julio de 2024, el presente informe de motivacion de individualizacién de la
sancién se adecuara a la linea procedimental llevada a cabo en el expediente en cuestién
contra de la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificado con cédula de ciudadania
No. 26.607.100 expedida en Yaguard {H). Por lo tanto, las acciones potencialmente
impactantes descritas anteriormente seran valoradas como un incumplimiento normative por
magnitud potencial de afectacion, en concordancia con lo estipulado en la Metodologia para
el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental.

Valoracién de la importancia del riesqo de afectacion: A continuacién, se realiza la
valoracion y ponderacién de la matriz de importancia del riesgo de afectaciéon del bien de

proteccion flora, valoracion que se realiza considerando las calificaciones establecidas en el
Concepto técnico No. 2075 del 2023.

VLR.
INFRAC. (de | OBSERVACIONES
acuerdo a la
Ponderacion)

ATRIBUTO CALIFICACION PONDERACION

Segun  concepto
No. 2075,  se

AFECT.0-33% 1 califica asi, porque

(...) La afectacion

es inferior al 33%

_BRS , de la desviacion

INTENSIDAD (IN) AFECT. 34 - 66% 4 1 estandar del area

de influencia con
respecto a las

) especies
AFECT. 67 - 99% 8 involucradas (...)

AFECT. 100% 12 _
Segun concepto
AREAINF.1HA |. 1 N g e
califica asi, porque
EXTENSION (EX) |AREA1-5HAS 4 1 (.) EI  drea
afectada por Ja
AREA SUP. 5 12 actividad es inferior
HAS a 1/2 hectérea (...)
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VLR.
INFRAC. (de | OBSERVACIONES
ATRIBUTO CALIFICACION PONDERACION acuerdo a la
Ponderacién)
Segun  concepto
DURAC. INF. 6 1 No. 2075, se
MESES califica asi, porque
(...) Debido a que
ournc entres| g e e
PERSISTENCIA MESES - 5 ANOS 3 forestales, la
(PE) duracién del efecto
a causa de la
actividad se
DURAC. SUP. 5 5 establece en un
ANOS plazo temporal
entre tres y cinco
afos (...
Segln  concepto
No. 2075, por
ASIMILAC. 1 tratarse de tala de
MENOR A 1 ANO especie forestal, el
tiempo en que se
podria  recuperar
REVERSIBILIDAD 3 naturalmente  la
RV zona afectada
(RY) éﬁw?"éﬁc\, 10 3 seria de entre 1 y
ANOS 10 afos. (...).
ASIMILAC. SUP. 5
A 10 ANOS
PLAZO INF. 6 1 Segun concepto
MESES No. 2075, se
COMPENS. 6 3 califica asi, porque
MESES A 5 ANOS {...)Con la
MANERA implementacion de
RECUPERABILIDAD | sosTENSIBLE 9 3 medidas de gestion
(MC) )
ambiental la
recuperacion seria
IRRECUPERABLE 10 en un periodo entre
6 meses y 5 anos.
(..)

Segun la Tabla No. 7 de la “Calificacién de la Importancia de la Afectaciéon” descrita en la
Metodologia para el Calculo de Multas por Infracciéon a la Normativa Ambiental (Resolucion
2086 de 2010), se obtiene lo siguiente: Importancia de la Afectacién (I) = 14, calificacion
cualitativa LEVE y Magnitud Potencial de la Afectacién (m) = 35, lo que se califica como
BAJA.
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2.4 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y/O ATENUANTES
Agravantes Analisis Valor
I . Segun consulta en el sistema Registro Unico de
:ﬁlgﬁéda%nﬂzb elfg égg:s los casos la Infractores Ambiental en VITAL, la sefiora MARIA
ultar el RUIA y | £ ENA RIVAS DUSSAN, identif :
. . , identificado con cédula
cualquier otro medio que provea de ciudadania No. 26.607.100 expedida en 0
informacién sobre el comportamiento Yaguara (H), NO ) ) rt pea fract
pasado del infractor. 9 ! S€ reportia como  infractor
ambiental.
Que la infraccion genere dafio grave al
medio ambiente, a los recursos | Circunstancia valorada en la importancia de la LEVE
naturales, al paisaje 0 a la salud | afectacién.
humana.
. L No se evidencia conductas relacionadas con esta
Cometer la infraccion para ocultar otra. circunstancia. 0
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a | No se evidencia conductas relacionadas con esta 0
otros. circunstancia.
- . . - Segun la formulacion de cargos, se infringe la
i:rggr;g!rrni:riga:on?jg; siciones  legales Constitucion Politica de Colombia y el Estatuto LEVE
: forestal -Acuerdo 009 del 2018.
Atentar contra recursos naturales
ubicados en areas protegidas, o .
declaradas en alguna categoria de | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
amenaza o en peligro de extincién, o | circunstancia.
sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.
Realizar la accion u omisién en areas | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
de especial importancia ecolégica. circunstancia.
Obtener provecho econdmico para si 0 | En el evento en que el beneficio no pueda ser 0.2
para un tercero. calculado. ’
Obstaculizar la accidn de las | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
autoridades ambientales. circunstancia.
El incumplimiento total o parcial de las | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
medidas preventivas. circunstancia.
Que la infraccién sea grave en relacion
con el valor de |la especie afectada, lo
cual se determina por sus funciones en | Circunstancia valorada en la importancia de la LEVE
el ecosistema, por sus caracteristicas | afectacion.
particulares y por el grado de amenaza
a que esté sometida.
Las infracciones que involucren | No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
residuos peligrosos. circunstancia.
Atenuantes Andlisis Valor
gggf;g; 24253520::2;;:32;;2?; ::: No se evidencia conductas relacionadas con ésta 0
o . ; circunstancia atenuante.
procedimiento sancionatorio.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia | No se evidencia conductas relacionadas con ésta
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Agravantes Andlisis Valor
el dafio, compensar o corregir el | circunstancia atenuante. 0
perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se

| genere un dafio mayor.

Que con la infraccion no exista dafio al | . . . .
medic ambiente, a los recursos gf'gétt’: :lt:: cia valorada en la importancia de la LEVE
naturales, al paisaje o la salud humana. '

2.5 APLICACION DE CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LLA SANCION

De conformidad con lo estipulado en el Decreto 3678 de 2010 (compilado en el Decreto
1076 de 2015) se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas

en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; y el analisis de lo ocurrido en el

proceso SAN-00604-2024, se considera que es proporcional al hecho infringido, imponer la
sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificado con cédula de ciudadania No.
26.607.100 expedida en Yaguara (H), la siguiente sancién sustentada en el analisis y

desarrollo de los criterios definidos por la normatividad.

2.5.1. SANCION PRINCIPAL: MULTA

El articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, compilado en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto

1076 de 2015, define los criterios para la imposicion de la MULTA, asi:

(...) Articulo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley

1333 de 20089, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ificito
a; Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor {(...)

Ddénde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio

puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con

la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental,

identificando si esta se presenta de manera instantanea o continta en el tiempo.

En aquelios casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de

finalizacion de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de

incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.
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Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, Ia persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacién ambiental las cuales determinaréan la
importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccién a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos
ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o del drea, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada,
las cuales se encuentran senaladas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de
21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las
cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a
aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le
establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién

pecuniaria. (...)

Se procede a realizar el andlisis de criterios para la sancién MULTA a imponer la sefiora
MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificado con cédula de ciudadania No. 26.607.100
expedida en Yaguara (H),

Beneficio ilicito (B): Es el beneficio esperado por el infractor en un ambiente de
probabilidad de tener éxito y no ser detectado por la entidad reguladora. Se determina la
siguiente relacion de analisis de variables:

Hecho referenciado Variable Analisis de relacion
Aprovechamiento El ingreso directo se encuentra asociado a los jngresos que
forestal de dos (2) Ingreso el infractor percibe por el aprovechgmlento ilegal fig los
arboles de 1a | directo recursos, al no encontrarse una opcioén para volver licita la
Especie Guacimo y actavadqd. Sin Aembargo,l para este caso no es posible
Raspayuco con un determinar los ingresos directos generadog. __

. Los valores en los que el presunto infractor hubiese
DAP aproximado de incurrido para volver licita la actividad estan asociados a la
0’42Ay 0'12 m, en ’el Costos obtencion del permiso y/o autorizacién. En este caso, se
Pedio Villa Maria, | eyitados imposibilita el calculo de los costos evitados, toda vez que
vereda La Floresta, se desconocen datos especificos como volumen en pie de
jurisdiccion del los arboles talados.
municipio de -

Yaguard (Huila); sin
contar con el
permiso . de | Ahorros  de En este evento no se generaron ahorros de retraso.
aprovechamiento retraso
forestal otorgado por
la autoridad
ambiental
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Hecho referenciado Variable Analisis de relacion

competente.

Incumplimiento

normativo por
realizar actividades
de aprovechamiento
forestal dentro de la
zona de ronda de
proteccion del rio
Callejon, en la
vereda la floresta,
jurisdiccion del
municipio de

Yaguara — Huila.

« Ganancia ilicita (y): No es posible determinar la ganancia ilicita del presunto infractor
a causa de la tala de un individuo arbéreo.

« Probabilidad de deteccion de la conducta (p). En este caso se califica como Baja
(0,40), toda vez que la infraccion fue informada mediante denuncia ambiental y
posteriormente fue verificada por !a autoridad ambiental.

Se imposibilita el calculo monetario para el criterio Beneficio ilicito.

Factor de temporalidad (a): En el presente caso, la. conducta irregular en relacién con el
hecho se considera instantanea, por cuanto no se determind la fecha de inicio y finalizacién
de la actividad de tala de dos individuos forestal. Asi las cosas, el factor de temporalidad se
determina como 1.

Evaluacidon del riesqo de afectacién _ambiental ®: De acuerdo con la motivacién del
proceso de individualizacion de la sancion y principalmente considerando la valoracién ya
establecida en el concepto No. 2075 del 2023, la afectacion ambiental se valord entre 9 — 20
y Magnitud Potencial de la Afectacion (m) = 35, lo que determina como LEVE.

Circunstancias atenuantes y agravantes {A): Con fundamento en la motivacion del
proceso de individualizacion de la sancidn, se tiene:

o Causales de atenuacién de la responsabilidad en materia ambiental: No se identifican
atenuantes aplicables, por lo que se valora en 0.

» Circunstancias agravantes: Se identifica un agravante aplicable, por lo que se valora
en 0.2.

Pagina 31 de 37



RESOLUCION POR LA CUAL SE Codigo: | F-CAM-167

DECLARA O EXIME DE Versién: | 5
i b vilurlas! RESPONSABILIDAD

Fecha: 0% Abr 14

Costos asociados (Ca): Durante el proceso sancionatorio la autoridad ambiental no incurrié
en erogacion alguna que sea responsabilidad del infractor.

Capacidad socioeconomica del infractor (Cs):

Capacidad socioeconomica del infractor (Cs): En atencién a lo establecido en el oficio con
radicado No. 1300-E2-2022-006266 del 03 de marzo de 2022, emitido por la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el cual se da
respuesta a la peticion No. E1-2021-14830 de 2021, y considerando que dicho documento
orienta a las autoridades ambientales respecto a la aplicacion de la metodologia SISBEN |V
para la determinacién de la capacidad socioecondmica del presunto infractor en el calculo
de multas ambientales, se procedera a realizar la equivalencia entre los niveles del anterior
SISBEN (niveles 1 al 6) y los actuales grupos del SISBEN IV (A, B, C y D), conforme a lo
autorizado en el mencionado oficio: “(...) es necesario recurrir a las equivalencias
establecidas en la anterior tabla y aplicarlas analégicamente, de cara a que a los infractores
pertenecientes al grupo A del SISBEN se asigne, en la modelacién matematica para
determinar la multa en lo correspondiente al criterio de la capacidad socioecondmica del
infractor, la cifra de 0.01; al perteneciente al grupo B, la cifra 0.02; y asi sucesivamente
hasta llegar al grupo D (...)". Esta equivalencia permitird mantener la coherencia técnica y
juridica en la modelacién matematica establecida para la tasacion de multas, asegurando la
apticacion del principio de razonabilidad en la determinacién del valor, de manera que el
monto resulte proporcional a fa capacidad econémica del infractor y cumpla su funcién
sancionatoria y disuasoria.

Para este caso, la sefora Maria Elena Rivas Dussan identificada con cédula de ciudadania
No. 26.607.100 expedida en Yaguara (H). Direccion: Calle 5 # 7-25 Yaguara — Huila.
Celular: 3115288847, se reporta en la plataforma SISBEN |V en el nivel B6, correspondiente
a una capacidad socioecondémica de 0.02, segun la Metodologia para el calculo de multas
por infraccion ambiental y en concordancia con lo expresado previamente.

2.5.1.1, DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION MULTA
Dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible y una vez desarrollados los criterios para la sancion MULTA, se
aplica la siguiente modelacion matematica:

ValorMulta=B+ [(a*i)*(1+ A)+ Ca]*Cs

En conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 2387 de 2024, que modifica el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, se dispone en su paragrafo 5 que «E/ valor de la multa
en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, mencionado en el numeral 2 del presente
articulo, se liquidard con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha de
expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancién».
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Por tanto, la determinacién del valor monetario de la sanciéon MULTA, se realizara aplicando
el salario minimo mensual legal vigente del afio en que se emite el presente informe,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 9 de la Ley 2387 de 2024 que modifica el
articulo 27 de la ley 1333 de 2009, el cual refiere que la autoridad ambiental debera declarar
la responsabilidad e imponer las sanciones, asi como las medidas de correccién y
compensaciéon correspondientes, para la reparacion del dafio causado, si es aplicable.

A continuacién, se presenta el Calculo de la multa por contravenciéon a la normativa
ambiental por magnitud potencial de la afectacion, a imponer la sefiora MARIA ELENA
RIVAS DUSSAN, identificado con cédula de ciudadania No. 26.607.100 expedida en

Yaguara (H):
. CODIGO: T-CAM-
A s - 079
@g@m Multas - Infraccidn a la normativa :
Aw»&mux;«“&u VERSION. 3
ik b wdiasiaed i i i
ambiental por magnitud potencial FECHA: 19 Sep 17
Calculo de Multas’Ambientales
: ___Atributos Calificaciones
Ingresos directos 50
Ganancia licit costos evitados $0
]
cita Ahorros de retrasos S0
Beneficio llicito $0
Capacidad de deteccidn 0,4
beneficio ilicito total (B) éBeneﬁc‘io ilicito Total s
Valoracién de la Afectacién / Rango de i Leve
Magnitud Potencial de la afectacién (m) 35
Criterio Probabilidad de Ocurrencia BAJA
VIr de probabilidad de Ocurrencia 0
Evaluacién Por Riesgo EVALUACION DEL RIESGOr=0"*m 14
importancia (I} = 3IN+2EX+PE+RV+MC 14
SMMLV | $ 1.750.905
factor de conversion 11,03
| {$)R=(11,03xSMMLV) *r - $270.374.750
Factor de temporalidad rc_has dela a_f_e;ggén - —_ = 1
Ifactor alfa . 1,0000
Agravantes y Atenuantes | Agravantes (tener en cuentas restricciones) 0,2
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Atenuantes (tener en cuenta restnccnones) 0
Agravantesy Atenuantes .. i i oot 0,2
I
costos de transporte $0
Seguros S0
. costos de almacenamiento $0
Costos Asociados Otros
Otros

R s
Costos:totalés de verifica

capacidad Socioecenémica

del Infractor 0,02

I

2o Valok estimado.por cada Cargor - | . 1o : s b
Monto Total de la Multa A $ 6.488.994

Para las infracciones que no se concretan en afectacién Ambiental, se evalua el
riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( o ) * Magnitud
Potenical de la afectacion (m )

T r“i“f AT T

Una vez aplicado el modelo matematico para el célculo de la multa por contravencion a la
normativa ambiental por riesgo de afectacion, al realizar la actividad de tala sin contar con la
respectiva autorizacién emitida por la autoridad ambiental competente en ronda de
proteccion del rio Callejéon; el valor de la muita asciende a SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS ($6.488.994).

2.5.2 SANCION ACCESORIA: MEDIDA DE REPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo 10, Seccién 1, Articulo 2.2.10.1.1.2, paragrafo
3 del Decreto 1076 de 2015, el cual establece que “En cada proceso sancionatorio, la
autoridad ambiental competente unicamente podra imponer una sancién principal, y, si es
del caso, hasta dos sanciones accesorias’, y en la Ley 2387 de 2024, que en su articulo 4
adiciona el articulo 3A a la LLey 1333 de 2009, definiendo, entre otras cosas, las medidas de
compensacion, asi como en su articulo 17, que modifica el articulo 40 de la misma ley,
donde en el paragrafo 3 se indica: «Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacién
ambiental y las capacidades socioeconémicas del infractor, sea persona natural o juridica.
En caso de que la multa se imponga como sancion, debera acompafiarse siempre de una o
varias de las ofras sanciones mencionadas en el presente articulo, segun lo determine la
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autoridad ambiental competente (...)», se sustenta la imposicion de la Medida de
Compensacion como Sancion para el presente procedimiento sancionatorio ambiental. Y en
cumplimiento con el Capituio 14, Articulo 81 del Acuerdo No. 009 de 2018, “Por el cual se
regula la flora silvestre maderable y no maderable, la movilizacién de sus productos y las
plantaciones forestales protectoras y protectoras-productoras, en jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM”, se establece una relacion 20:1
como medida de compensacién para el aprovechamiento de la cobertura vegetal boscosa.
Es decir, por cada individuo taladofintervenido, se requiere compensar con 20 nuevos
individuos.

Por lo tanto, se requiere que imponer a la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, realice la
entrega de 40 individuos forestales de especies arbéreas nativas como Maiz Tostado, Rozo
Cruz, Ocobo, Carbonero, Carbén, Guayacan u otros aptos para fa zona.

La entrega debe hacerse en las instalaciones de la Direccion Territorial Norte ubicada en la
Carrera 1 No. 60-79 del municipio de Neiva, y las plantas deben cumplir con las siguientes
caracteristicas: altura de cada plantula en su parte aérea entre 30 y 60 centimetros, material
vegetal de calidad, vigoroso y lignificado, sistema radicular resistente, y bolsas de 20 cm de
largo por 10 cm de didmetro, calibre 2 como minimo. Se recomienda coordinar con
anterioridad la entrega del material vegetal con el personal forestal de la Direccion Territorial
Norte.

3. RECOMENDACIONES

3.1 Se recomienda técnicamente, imponer la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN,
identificado con cedula de ciudadania No. 26.607.100 expedida en Yaguara (H), la
sancion pecuniaria tipo MULTA, por un valor de SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS ($6.488.994) de acuerdo con la aplicacién del modelo matematico
de 1a Resolucién 2086 de 2010, por la infraccion sustentada en el cargo formuiado en
el Auto No. 613 del 31 de julio de 2024.

3.2 Se recomienda técnicamente, imponer a la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN,
identificado con cédula de ciudadania No. 26.607.100 expedida en Yaguara (H), la
sancion accesoria consistente en el cumplimiento de la MEDIDA DE REPOSICION,
para la cual se debe realizar la entrega de cuarenta (40) plantulas de especies
forestales nativas en las instalaciones de la Corporacion, conforme a las
especificaciones expresadas en el acapite 2.5.2 del presente informe. Para lo cual se
sugiere se dé cumplimiento en un términc no mayor a 30 dias calendario una vez sea
notificado el acto administrativo que declara responsabilidad.

3.3 Se recomienda anexar el presente informe técnico al expediente SAN-00604-2024, el

cual debe remitirse a la oficina juridica de la Direccion Territorial Norte, para su
conocimiento y fines pertinentes.
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Asi las cosas, de acuerdo con las disposiciones facticas y juridicas antes descritas, este
despacho procedera a Declarar responsable a la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN,
identificada con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H), por encontrarse
plenamente demostrado los cargos formulados mediante Auto No. 613 del 31 de Julio de
2024.

CONSIDERACIONES FINALES
De la medida compensatoria

Que el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 sefiala que
“la imposicién de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad
ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto
causado con la infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacién deberan guardar
una estricta proporcionalidad.”

En virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto en el informe de motivacién de
individualizacion de ia sancién, esta Direccion Territorial impondra a la sefiora MARIA
ELENA RIVAS DUSSAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de
Yaguara (H), como medida de reposicion de cuarenta (40) plantulas de especies arbéreas
nativas como Maiz Tostado, Rozo Cruz, Ocobo, Carbonero, Carbén, Guayacan u otros
aptos para la zona, que seran entregadas en las instalaciones de la Corporacién.

Los cuales deberan realizarse, dentro del término maximo de treinta (30) dias contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Direcciéh Territorial Norte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO: DECLARAR RESPONSABLE a la sefiora MARIA ELENA RIVAS
DUSSAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H), del
primer cargo formulado mediante Auto No. 613 del 31 de julio de 2024, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificada
con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H), sancioén consistente en una
multa equivalente a SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($6.488.994).

PARAGRAFO: La multa debera ser cancelada dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién personal o por aviso del presente acto administrativo, en la
cuenta corriente No. 28706426-5 del Banco Davivienda, con las siguientes especificaciones:
nombre del convenio. CAM, Referencia 1: registrar el numero de cédula, Referencia 2:
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Numero de la resolucion y el afo. De no presentarse el pago durante el término estipulado
la Corporacion iniciara el respectivo cobro coactivo."

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificada
con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H), como MEDIDA DE
REPOSICION, la entrega de cuarenta (40) plantulas de especies forestales nativas en las
instalaciones de la Corporacion, dentro del término maximo de treinta (30) dias contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Dentro de las especies forestales nativas, se sugieren las siguientes: Maiz
Tostado, Rozo Cruz, Ocobo, Carbonero, Carbén, Guayacan u otros aptos para la zona.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante Résolucién no exime al infractor del
cumplimiento de las normas sobre proteccion ambiental o manejo de los recursos naturales
renovables y de los actos administrativos que expida esta Autoridad.

ARTICULO QUINTO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a la sefiora MARIA ELENA
RIVAS DUSSAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H),
del segundo cargo formulado mediante Auto No. 613 del 31 de julio de 2024, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta Resolucién

ARTICULO SEXTO: Notificar a la sefiora MARIA ELENA RIVAS DUSSAN, identificada con
la cédula de ciudadania No. 26.607.100 de Yaguara (H), la determinacién tomada en esta
providencia, con la advertencia de que contra la misma procede el recurso de Reposicion en
el término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificaciéon del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, una vez
ejecutoriada.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia de la presente Resolucion a Secretaria General con el
fin de que se realice el registro contable respectivo.

ARTICULO NOVENO: Esta Providencia presta merito ejecutivo contra el declarado
responsable.

ARTICULO DECIMO: la presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y, QUMPLASE
TRUJILLO CASANOVA Zsaiumi e
CAROLINA EEamieotoun
CAROLINA TRUJILLS CASANOVA

Directora Territorial Norte
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