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AUTO SAN-00420-26

( 03 JuN 228 )

DIRECCION TERRITORIAL: NORTE

DENUNCIA; : Denuncia-00079-26

EXPEDIENTE: SAN-00420-26

PRESUNTA INFRACCION: APROVECHAMIENTO DE MATERIAL FORESTAL SIN

CONTAR CON EL RESPECTIVO PERMISO EMITIDO
POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE Y
AQUELLOS QUE LE SEAN CONEXOS.

PRESUNTO INFRACTOR: EDER JAINIVER ACEVEDO CABRERA

ANTECEDENTES
DENUNCIA

En cumplimiento de las funciones misionales de control y vigilancia para la proteccion de los
recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, atiende
denuncia allegada por parte de la POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE CARABINEROS Y
PROTECCION AMBIENTAL GRUPQ POLICIA AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
NEIVA, a la Direccion Territorial Norte bajo el radicado CAM No. 2026-E 1362 del 23 de enero
de 2026, VITAL No. 06000000000000192463, expediente Denuncia-00079-26, por la presunta
infraccion consistente en: “Siendo aproximadamente fas 09:00 horas del dia 23 de enero de
2026, en cumplimiento a las actividades de control y vigilancia ambiental enfocadas al trafico
ilegal de la biodiversidad, personal adscrito al Grupo de Policia Ambiental y Recursos Naturales
— Metropolitana de Neiva (MENEV), se encontraba realizando patrullaje por el sector de la
calle 2 sur Ht 7 114 baririo el bosque , cuando se observa en via publica unos arrumes de
tablas, motivo por ef cual se prosede a realizar labores de vecindario donde se acerca el sefior
Eder Jaineiver Acevedo Cabrera identificado con cedeula de ciudadania No.18.189.960 de
puesto asis putumayo, abonado telefonico 3133061314, de profecion conductor, quifen
manifesté ser el propietario def producto forestal, al solictarle el permiso de aprovechamiento
forestal correspondiente, manifestd desconocer que se requerian autorizaciones ambientales
para la tenencia y uso del recurso maderable. Por lo anterior se procede a realizar la incautacion
mediante acta tinica de control al tréfico ilegal de flora y fauna sifvestre nimero 216367, la cual
queda a disposicién de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena. (...}
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VISITA TECNICA

Mediante auto de visita No. 33 del 23 de enero de 2026, la Directora Territorial Norte comisiono
al contratista de apoyo Héctor Julian Gémez Guluma, para la atencién de la denuncia, la
veracidad de los hechos y la necesidad de imponer medidas preventivas, conforme a la
practica de una visita de inspeccion ocular; lo evidenciado se dejé documentado en el
concepto técnico No. 35 del 26 de enero de 2026, del cual se resume lo siguiente:

()

2. VERIFICACION DE LOS HECHOS
Mediante lfamada telefonica realizada par infegrantes del Grupo Policia Ambiental y Recursos
Naturales MENEV, nos manifiesta que durante actividades de vigilancia y control observan un
vehiculo tipo camion, los cuales al ser revisados se evidencia que se trata de tendidos en tabla
para cama. Por lo anterior, solicitan la documentacion que ampara la legalidad de los productos
forestales no maderables, sin tener una respuesta positiva a esta, razén por ia cual se procede
a realizar decomiso preventivo del material,

Asi las cosas, los productos forestales para los cuales no se presento el documento que
respalda la legalidad Salvoconducto Unico Nacional, corresponden a un aproximado de 3.18
m3 de tendido en tabla para cama de distintas dimensiones de especie indeterminada los
cuales se encuentran en primer grado de transformacion (No presentan cepiilado por sus caras
amplias, presentan signos de humedad alta), por tanfo, para su transporte legal se debe
amparar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional.

El! decomiso preventivo, se considera procedente porque al no presentar el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional de movilidad que ampare legalidad, se incumple la normatividad
ambiental legal vigente especificamente lo establecido en la seccién 11 del Decreto 1076 de
2015 y lo establecido en el Acuerdo 009 de 2018 por el cual la CAM adopto el estatuto forestal.
Lo anterior considerando que la legalidad de productos forestales en primer grado de
transformacion que provengan de bosques naturales se demuestra con Salvoconducto Unico
Nacional SUNL.

A continuacion, se presenta el registro folografico de fos productos objeto de decomiso:

T,

u ‘;_“ T

s ; p A , -
Fotografia 1. veriticacion de Producios forestales objetos de Fotografia 1. Verficacion de Productos forestales objetos de
decomiso preventivo. decomiso preventivo

3. IDENTIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES
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De acuerdo a la informacion suministrada por Policia Nacional en el oficio Radicado CAM No.
2026-E 1382, se identifica como presunto infractor a las siguientes personas: C Como
transportador de los productos: El sefior Eder Jainiver Acevedo Cabrera, identificado con
cédula 1.098.716.863 Puerto Asis —Putumayo, abonado telefénico 3133061314, sin més
datos.

HECHOS QUE SE CONCRETAN EN:
AFECTACION AMBIENTAL {_)
NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (X)
AFECTACION AMBIENTAL No aplica.
EVALUACION DEL RIESGO

Los hechos verificados en atencion a la denuncia de radicado CAM 2026-E 1382 del 23 enerc
de 2026, corresponde a:

U Movilizacion un aproximado de 3.18 m3 de tendido en tabla para cama de distintas
dimensiones, de especie indeterminada los cuales se encuentran en primer grado de
transformacion (No presentan cepillado por sus caras amplias, presentan signos de humedad
alta}, por tanto, para su transporte legal se debe amparar con el respectivo Salvoconducto
Unico Nacional.

Lo anterior se concluye a incumplimiento a fa normatividad ambiental legal vigente
especificamonte lo establecido en la seccion 11 del Decreto 1076 de 2015 y lo establecido en
el Acuerdo 009 de 2018 por ef cual la CAM adopté el estaluto forestal. Lo anterior considerando
que la legalidad de productos forestales en primer grado de transformacion que provengan de
bosques naturales se demusstra con Salvoconducto Unico Nacional SUNL.

La evaluacion se realiza por riesgo de afectacién y no por afectacion, porque, no se conoce la
especie ni la cantidad de arboles que se afecto para la obtencién de este material, asi como:
Lugar afectado, caracteristicas del impacto, cuantificacion de la afectacién a la especie etc.

6.1. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

6.1.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

I as acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre
el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algtin bien de proteccion. En
este caso se identificé la accion impactante de i ncumplir la normatividad al realizar
aprovechamiento para transformar y obtener un aproximado de 3.78 m3 de tendido en tabla
para cama de distintas dimensiones, de especie indeterminada los cuales se encuentran en
primer grado de transformacion (No presentan cepillado por sus caras amplias, presentan
signos de humedad alta), por tanto, para su fransporte legal se debe amparar con el respectivo
Salvoconducto Unico Nacional.

El aprovechamiento ilegal de recursos forestalas y el incumplimiento de la normati va ambiental,
como lo es la falta de un permiso o autorizacion de aprovechamiento y movilizacion , no permite
a la autoridad ambiental establecer regulacion en cuanto a la procedencia y cantidad exacta
del material aprovechado, y por lo tanto efercer contro | sobre el uso y aprovechamiento del
recurso flora, lo cual genera pasibles riesgos ambierttales respecto a la oferta, uso racional y
conservacion de especies forestales indeterminadas que fueron intervenidas para la obtencién
un aproximado de 3.18 m3 de tendido en tabla para cama de distintas dirnensiones, de especie
indeterminada los cuales se encuentran en primer grado de transformacion(...)"

Pagina 3 de 9




Caodigoe: F-CAM-D15

%@am AUTO DE INICIO DE PROCESO Vorsion: | 4

R SANCIONATORIO

hnida fu paturntizal

Fecha: 09 Abr 14

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Existiendo fundamento legal para ello, y en virtud de lo indicado en el concepto tecnico No.
35 del 26 de enero de 2026, esta Direccion Territorial mediante Resolucion No. 0771 del 27
de marzo de 2026, impuso al sefior EDER JAINIVER ACEVEDO CABRERA, identificado con
cédula de ciudadania No. 18189960, medida preventiva consistente en:

“(...)

1. Decomiso preventivo de un aproximado de 3.18 m3 de tendido en tabla para cama de
distintas dimensiones, de especie indeterminada los cuales se encuentran en primer
grado de transformacion (No presentan cepillado por sus caras amplias, presentan
signos de humedad alta), avaluados en un millén novecientos ochenta mil pesos
moneda corriente ($1.980.000 M/Cte.), hasta tanto se determine la legalidad o
ilegalidad de los mismos.

(...)"

E! mencionado acto administrativo fue comunicado mediante pégina electronica de la
corporacion.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUfONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

Por mandato constitucional la proteccion del medio ambiente compete no solo al Estado sino
también a todas las personas, estatuyéndose como obligacion: “Proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién". En igual sentido se establece en el numeral 8 del articulo
95 de la Constitucion Politica, el deber que le asiste a toda persona de “Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”,

Por su parte el articulo 80 ibidem, establece en cabeza de! estado la obligacién de “prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, tal y como lo establece el articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, asi
como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Pagina 4 de 9



o Cddigo: F-CAM-015

W AUTO DE INICIO DE PROCESO —
bt i SANCIONATORIO Version: |4

iCatdh f nafuealizs!

Fecha: 09 Abr 14

Sobre la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental, el articulo 1 de la Ley 1333 de
2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefiala que “E/ Estado es el titular
de la potestad sanicionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 (...)" (subrayado por fuera del texto)

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena, a través de la Resolucién
No. 4041 del 2017, modificada por la resolucién No. 104 de 2019, resolucién No. 466 de 2020,
resolucion No. 2747 de 2022 y la Resolucién 864 de 2024, delegé en los Directores
Territoriales, las funciones inherentes entre otras a la imposicién de medidas preventivas,
tramite y decision de procedimiento sancionatorio ambientales.

En este orden, con fundamento en los preceptos normativos descritos en lineas anteriores,
posible es concluir que esta Direccidn Territorial Norte es competente para iniciar el presente
proceso, asi como para imponer las sanciones si a ello hubiere lugar, como consecuencia de
la infraccion a las normas ambientales acaecidas en su jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del ambiente,
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8), los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8),
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) la planificacion de manegjo y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su
articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias. Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008,
establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso.
Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
sefiala: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya
viotacion de fas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 en la Ley 165 de 1994, las deméas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
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responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civii y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establecio que “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 24 de la Ley 2387 de
2024, prevé que “Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona naturaf o juridica
podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 63 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion def SINA.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutives de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, le corresponde a esta Autoridad ambiental adelantar
y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL. CASO CONCRETO

Atendiende a los fundamentos facticos y juridicos antes referenciados, la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, ante la evidencia técnica de posibles
infracciones a la normatividad ambiental, previa exposicion de lo consagrado en el Concepto
Técnico No. 35 del 26 de enero de 2026, ha encontrado procedente dar inicio a procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del sefior EDER JAINIVER ACEVEDO CABRERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 18189960. ‘

Lo anterior de conformidad con lo descrito en el mencionado Concepto Técnico, a través del
cual se evidencio riesgo de afectacién ambiental producto de la actividad de tenencia de un
aproximado de 3.18 m3 de tendido en tabla para cama de distintas dimensiones, de especie
indeterminada los cuales se encuentran en primer grado de transformacion (No presentan
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cepillado por sus caras amplias, presentan signos de humedad alta), avaluados en un millén
novecientos ochenta mil pesos moneda corriente ($1.980.000 M/Cte.)

Ahora bien, frente a la normatividad aplicable al casc que nos ocupa, y que conlleva a concluir
la presunta comision de una infraccidon ambiental, se tiene, entre otras, la siguiente:

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desatrollo Sostenible”

Articulo 2.2.1.1.7.1. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento
de bosques naturales o productos de la flora sifvestre ubicados en terrenos de dominio publico
o privado deberé presentar a la Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b} Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad def area;

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a los productos;

&) Mapa del 4rea a escala segin la extension del predio. El presente requisito no se exigiré
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

(..)

En cuanto a su movilizacién establece el Articulo 2.2.1.1.13.1. Ibfdem: Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar
con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta
los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pals, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2,1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se haré acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.

{Decreto 1791 de 1896 Art. 81).

Por su parte, la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, mediante
Acuerdo No. 009 del 25 de mayo de 2018 "Por el cual se requla la flora silvestre
maderable y no_maderable, la_movilizacién_de sus productos y las plantaciones
forestales protectoras y protectoras — productoras (...)"”, establece.

ARTICULO 63- Salvoconducto unico Nacional en Linea para la Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Biologica. Para la movilizacién dentro def territorio nacional
de especimenes de la diversidad bioldgica; asi como para su removilizacion y renovacion, se
expedira el salvoconducto dnico Nacional en linea (SUNL), el cual sera expedido
exclusivamente en la plataforma de la Ventanilla integral de Tramites ambientales en linea
(Vital)
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ARTICULO 79.- Conductas Prohibidas. Sin perjuicio de o dispuesto en ofros ordenamientos
se consideran como infracciones las siquientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacién o permiso, o aparténdose de los requisitos que
condicionaron su oforgamiento.

b) Llevar a cabo el aprovechamiento de érboles aislados sin la respectiva autorizacion
O permiso.

¢) Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente
permiso.

d) Transportar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora
silvestre no amparados por salvoconductos.”

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion, a través del Concepto Técnico No. 35 del 26 de
enero de 2026, identifico riesgo de afectacién como consecuencia de la actividad de tenencia
de material forestal identificado, contraviniéndose de esta manera la normatividad ambiental.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motivos determinantes, circunstancias
de tiempo, modo y lugar en el que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales
y al medio ambiente, y la responsabilidad del presunto infractor, esta Direccidn Territorial, en
uso de las facultades delegadas,

RESUELVE
ARTICULLO PRIMERO: Iniciar Proceso sancionatorio en contra del sefior EDER JAINIVER
ACEVEDO CABRERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 18189860, en calidad de
presunto infractor de la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en el
presente proveido.
ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la incorporacién de las siguientes pruebas:

- Concepto Técnico de No. 35 del 26 de enero de 2026, junto con el registro fotogréfico
que consta en el mismo.

- Oficio con radicado CAM No. 2026-E 1362 del 23 de enero de 2026.
- Acta Unica de Control al Tréafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 216367.

- Acta de ingreso de material forestal decomisado almacén de! 18 de febrero de 2026.

ARTICULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas
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pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo
estipulade por el articulo 22 de la ley 1333 del 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior EDER JAINIVER
ACEVEDO CABRERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 18189980, como presunto
infractor, conforme a los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 del 2011,

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a los terceros intervinientes,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la cartelera de
la Direccién Territorial Norte de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo det articulo
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lg Contencioso Administrativo.

CAROLINA TRUJILLO CASANOVA
Directora Territorial Norte

Proyecté: Juan Pablo Rodriguez — Contratista de Apoyo Juridica DTN
Expediente; SAN-00420-26
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