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APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN CONTAR CON 
EL RESPECTIVO PERMiSO EMITIDO POR LA 
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.
CAROLINA CONDE SALAZARPRESUNTO INFRACTOR:

Neiva, 24 de junio de 2025.

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones misionaies de control y vigiiancia para la proteccion de los 
recursos naturaies, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM; atiende 
denuncia mediante oficio con radicado CAM No. 2025-E 10066 del 21 de abril de 2025 y Vital 
No. 0600000000000188146, por parte de la policia nacionai en la cual informan la posible 
infraccion ambiental consistente en “Asunto: informando poda excesiva de dos arboles de 
especie oiti. Respetuosamente me permito in former a su territorial, que ei persona! de patrulla 
de vigiiancia numero 16, llegaron a la camera 38 No.11b - 34 barrio verge! bajo de Neiva, 
donde se habia realizado una poda excesiva de un arbol de especie oiti, en el sitio se 
entrevisto a la senora Carolina Conde Salazar con numero de cedula 36.068.936 de Neiva, 
abonado telefonico No. 3175664727, ama de casa, quien manifesto que desconocia que se 
podia dejarlo sin sus ramas, caso atendido por el SI. Jesus David Zambrano y el PT. Oscar 
Alexis Tovar Medina integrantes de patrulla de vigiiancia No. 16’:

Que, mediante Auto No. 308 del 14 de mayo de 2025, la Direccion Territorial Norte dispuso la 
practica de visita ocular con el fin de verificar la presunta infraccion ambiental; diiigencia que 
se efectuo el dia 14 de mayo de 2025, y se consigno en el Concepto Tecnico No. 1356 del 16 
de mayo de 2025, del cual se resume lo siguiente:

(■■■)

2. VERIFICA CION DE LOS HECHOS
El dia 14 de mayo de 2025, el contratista de la DTN, adscrito a la Corporacion Autdnoma 
Regional del Alto Magdalena - CAM. el cual fue delegado para la inspeccion tecnica, realizo 
desplazamiento camera 38 No.11b- 34 barrio Vergel Bajo jurisdiccidn del municipio de Neiva, 
una vez en el punto relacionado en la denuncia, se precede a realizar la inspeccion y respective 
indagacion. tomando registro fotografico y coordenadas planas, encontrando io siguiente:

♦ En el sitio se observa que no se realize ia poda si no la Tala de 1 individuos forestal de la 
especie Oiti (Licania tomentosa), ubicados sobre las coordenada plana N°1 X: 868225 Y: 
816339 sobre espacio publico del municipio de Neiva Huila, el cual a ia bora de inspeccionar y 
tratar de tomar registro dasometrico, se observa que la totalidad del toedn fue removida y no 
se tiene certeza de las dimensiones del individuo forestal.
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♦ Una vez realizada la consults catastrai, dado qua el municipio de Neiva es Gestor Catastral, 
no cuenta con informacion geoespacial disponible en la plataforma del Geoportal del IGAC que 
permita su espacializacidn.

3. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
Mediante informacion suministrada porla PoSicia NacionaL se tiene como presunto infractors:

Carolina Conde Salazar identificada con cedula de ciudadania 36.068.936 de Neiva residentes 
en la camera 38 No.11b - 34 barrio Vergel Bajo jurisdiccion del municipio de Neiva Huila y 
numero telefonico 3175664727

4. HECHOS QUE SE CONFIGURAN EN:
* afectaciOn AMBIENTAL {__)
• NO SE CONCRETA EN AFECTAClON PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACldN POTENCIAL) (__XJ :'

5. AFECTACldN AMBIENTAL
6. EVALUACION DEL RIESGO 

Los hechos que representan riesgo de afectacidn al ambiente corresponden a:

* Tala de 1 individuos foresta! de la especie Oiti (Licania tomentosa), ubicados sobre las 
coordenada plana N°1 X: 868225 Y: 816339 sobre espacio publico del municipio de Neiva 
Huila.

•r

La evaluacion se realiza por riesgo de afectacidn y no por afectacidn, porque, aunque se 
conoce la especies y lugar afectado, no es posible determiner aspectos como: Cuantificacidn 
del dafio (no se conoce volumen), representacidn del impacto en la especie, cuantificacidn de 
la afectacidn en otros recursos.
6.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS
En el entendido que no existe una autorizacidn o permiso que soporte la legalidad de las 
actividades de tala. Las acciones impactantes son aquellas que, derivadas de la infraccidn, 
tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun 
bien de proteccion. En este caso se identified la accidn impactante Aprovechar recursos 
forestales, correspondientes a la Actividades de tala, sin contar con los perrnisos requeridos 
por la Autondad para el aprovechamiento Ambiental o incumplir la normatividad Ambiental.

El aprovechamiento ilegal de recursos forestales y el incumplimiento de la normativa ambiental, 
como lo es la falta de un permiso o autorizacidn de aprovechamiento, no permite a la autoridad 
ambiental establecer regulacidn en cuanto a la procedencia y cantidad exacta del material 
aprovechado, compensacidn a realizar, y por lo tahto ejercer control sobre el uso y 
aprovechamiento del recurso flora silvestre, lo cual genera posibles riesgos ambientales 
respecto a la oferta, uso racional y conseivacidn, en este caso el recurso flora, generando el 
deterioro del paisaje e incumplimiento a la normatividad, por tanto, el aprovechamiento 
realizado se configura en incumplimiento al aiticulo 2.2.1-1.7.1 del decreto 1076 de 2015 y se 
constituye como conducta prohibida como lo establece el articulo 79 del estatuto forestat 
adoptado por la CAM mediante acuerdo 009 de 2018. (..:)"

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA

La ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, por 
medio del cual se estabiecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, senaio en
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su articulo primero que ia titularidad de !a potestad sancionatoria en materia ambientai estara 
en cabeza de! estado a traves de entre otras entidades las Corporaciones Autonomas 
Regionaies y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias establecidas 
por la ley.

Los hechos aqui analizados son competencia de este Despacho, segun lo senalado por la 
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena en la Resolucion 
No. 4041 del 2017, modificada por (a resolucion No. 466 del 2020; y la resolucion 2747 del 05 
de octubre de 2022, y Resolucion 864 de 2024, proferidas por la Direccion Genera! de la CAM.

CONSIDERACiONES DEL DESPACHO

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del ambiente, 
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, asi 
como respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y de las 
personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), los recursos 
culturaies y naturales del pais y velar por ia conservacion de un ambiente sano (Art. 95. L. 8), 
(Art. 79) el derecho a gozar de un ambiente sano y (Art.80) ia planificacidn de manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi, garantizar su desarrolio sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. De igual manera, debera prevenir y controlar los 
factores de deterioro ambientai, imponer las sanciones legaies y exigir la reparacion de los 
danos causados. .

Que ia Ley 1333 del 21 de julio.de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, 
establece en su articulo primero que el Estado es ei titular de la potestad sancionatoria en 
materia ambientai, ia que ejerce a traves de diferentes autoridades ambientales de acuerdo 
con sus respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo de! articulo 2° de la Ley 1333 del 
21 de julio de 2009. modificada por el Articulo 5 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la 
autoridad ambientai competente para otorgar o negar ia licencia ambientai, permiso, 
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambientai, 
lo sera tambien para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este caso. Que el 
articulo 5° de ia Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio 
de 2024 senala: "Se considera infraction en materia ambientai toda action u omision que 
constituya violation de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales 
Renovables, Decreto Lev 2811 de 1974, en la Ley99de 1993, en la Ley 165 de 1994, las 
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambientai 
expedidos por la autoridad ambientai competente. Sera tambien constitutivo de infraction 
ambientai la comision de un dano a! medio ambiente, con las mismas condiciones que para 
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece ei Codigo Civil y la legislation 
complementaria: a saber: El dano, el hecho generador con culpa o doio y el vinculo causal 
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugara una sancion administrative 
ambientaL sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en 
materia civil."

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por ia Ley 2387 de 2024, establecio 
que SIE! procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como 
consecuencia de haberse irnpuesto una medida preventiva mediants acto administrative
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motivado, que se notificara personalmente conforms a lo dispuesto en ei Codigo Contencioso 
Administrative, ei cual dispondra ei inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los 
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientaies. En caso de 
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que ei articuio 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por ia Ley 2387 del 25 de juiio de 2024, 
preve que “iniciado ei procedimiento sancionatorio, cuaiquier persona podra intervenir para 
aportar pruebas o auxiliar at funcionario competente cuando sea procedente en los terminos 
de los articuios 69 y 70 de ia Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las-autoridades de 
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que ei articuio 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la’Ley 2387 dei 25 de juiio de 2024, 
determina que la autoridad competente podra realizar todotipo de diligencias administrativas 
como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, 
caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para 
determiner con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar ios elementos 
probatorios.

Que de acuerdo con ia ley 99 de 1993, le corresponds a esta Autoridad ambientai adelantar 
y cuiminar el procedimiento de investigacion, preventive y sancionatorio en materia ambientai, 
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Atendiendo a ios fundamentos facticos y juridicos antes mencionados, la Corporacion 
Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM, ante ia evidencia tecnica de posibles 
infracciones ambientaies, previa exposicion de lo evidenciado en el Concepto tecnico No. 
1356 del 16 de mayo de 2025, ei cual sustenta ia decision que se adopta por el presente auto, 
ha encontrado prudente y necesario dar inicio al procedimiento sancionatorio ambientai, en 
contra de ia sehora CAROLINA CONDE SALAZAR, identificada con ceduia de ciudadania No. 
36.068.936 de Neiva (H).

Lo anterior de conformidad con lo descrito en ei mencionado concepto tecnico, a traves del 
cual se evidencid riesgo de afectacion producto de la actividad de aprovechamiento forestal 
de un individuo forestal de ia especie Qiti (Licania Tomentosa), sin contar con el respective 
permiso emitido por la autoridad ambientai competente.

IL
Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 establece: 9-

“ARTICULO 2.2.1.1. 7.1, Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que 
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturafes o productos de ia flora silvestre 
ubicados en terrenos de dominio publico o privado ;dpbera presenter, a la Corporacidn 
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante:
b) Ubicacidn del predio, jurisdiccidn, linderos y superficie;
c) Regimen de propiedad del area:
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d) Especies, volumen. cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovecbar y uso 
que se pretende dar a los productos;
e) Mapa del area a escala segun la extensidn del predio. E! presente requisite no se exigira 
para la solicitud de aprovechamientos forestales domesticos.

PARAGRAFO - Los linderos de las dreas solicitadas para aprovechamiento forestal serdn 
establecidos con base en la cartografia bdsica del IGAC. cartografia temdtica del Ideam o por 
la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores, 
determinando las coordenadas planas y geograftcas. En los casos donde no sea posible 
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que 
hubiere lugar, fijardn las coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global 
(GPS), el cual serd obligatorio. (...}

E! Acuero 009 de 2018, proferido por la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena 
- CAM, indico en su artlcuio 79 io siguiente:

‘ARTiCULO 79.- CONDUCTAS PROHIBIDAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros 
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a) Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la 
correspondiente autorizacidn o permiso, o apartandose de los requisites que 
condicionaron su oiorgamiento.
Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respective autorizacidn o 
permiso.
Obtener especies de la flora silvestre de fuentes in situ sin el correspondiente permiso. 
Transpodar o comercializar productos forestales de bosque natural o de la flora silvestre 
no amparados por salvoconductos.
Omitir el deber de llevar el registro del libro de operaciones forestales a que estan 
obligados los propietarios y administradores de (as empresas forestales.
Impedir a los funcionahos competentes el ejercicio de control y vigilancia sobre los 
aprovechamientos. depdsitos y ia comercializacidn de productos forestales de bosque 
natural.
Aprovechamiento y/o moviiizacidn de especies vedadas.
No requerir a los proveedores los salvoconductos que amparan el producto forestal 
maderable o no maderable que se adquiera.

b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

Asi las cosas, y en virtud de lo expuesto, se encuentra que existe merito suficiente para iniciar 
proceso sancionatorio de conformidad con lo establecido en el Articuio 18 de ia Ley 1333 de 
2009, modificada por la Ley .2387 de 2024, en contra de la senora CAROLINA CONDE 
SALAZAR, identificada con ce&ula de ciudadania No. 36.068.936 de Neiva (H).

En merito de lo expuesto, y con el fin de esclarecer los motives determinantes, circunstancias 
de tiempo, modo y lugar en ei que se cometieron, el perjuicio causado a los recursos naturales 
y al medio ambiente, y ia responsabilidad de los presuntos infractores, esta Direccion 
Territorial, en uso de las facultades delegadas,
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RESUELVE
■r-

ARTlCULO PRIMERO: iniciar Proceso sancionatorio en contra de la senora CAROLINA 
CONDE SALAZAR, identificada con cedula de ciudadama No. 36.068.936 de Neiva (H), 
presunto infractor de la normatividad ambiental, de cohfprmidad con lo expuesto' en el 
presente proveido.

ARTlCULO SEGUNDO: Ordenar !a incorporacion y/o practica de las siguientes pruebas: 

Denuncia con radicado CAM No. 2025-E 10066

- Concepto tecnico No. 1356 del 16 de mayo de 2025, junto con Sos registros fotograficos 
que constan en el mismo.

ARTlCULO TERCERO: Con el objeto de determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infraccion y completar ios elementos probatorios, la CAM podra de oficio realizartodo tipo de 
diiigencias y actuaciones administrativas, al igual que ordenar la practica de las demas 
pruebas que se consideren necesarias, pertinentes y conducentes de conformidad con lo 
estipulado por el articulo 24 de la ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTlCULO CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a la senora CAROLINA
CONDE SALAZAR, identificada con cedula de ciudadania No. 36.068.936 de Neiva (H), como
presunto infractor, conforme a los artlculos 67 y siguientes de la ley 1437 del 2011.

; ! '
ARTlCULO QUINTO: Comunicar e! contenido del presente Acto Administrative a la 
Procuraduna Judicial Ambiental y Agraria para el Huila, asi como a ios terceros intervinientes, 
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTlCULO SEXTO: Publicar el contenido del presents acto administrativo en la cartelera de 
la Direccion Territorial Norte de conformidad con io dispuesto por el inciso segundo del articulo 
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no precede 
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de \

i.

ncioso Administrativo.

NOTIFI IQUESE YCUMPLASE

D4&1NA TRUJILL0-CA S A NOVA
Directora Territorial Norte ;

CA

Proyecto: Anngy Tapiero- Contratista de apoyo juridico PIN 
Expediente: SAN-00399-25

Pagina 6 de 6


